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Sammendrag

Bakgrunn og gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av kvalitet i grunnskoleopplaringen i Bergen kommune,
med fokus pd opplaeringstilbudet til minoritetsspraklige elever. Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i
Bergen kommune 18.12.2018 i sak 88/18, og er gjennomfgrt i perioden mars til desember 2019. Formalet
med forvaltningsrevisjonen har vaert & undersgke om opplaeringstilbudet til minoritetsspraklige elever i
grunnskolene i Bergen kommune er tilfredsstillende.

Forvaltningsrevisjonen er avgrenset til 3 fokusere p% minoritetsspr;‘a’klige elever som ikke har tilstrekkelige
norskkunnskaper til & fglge den ordinaere undervisningen pd skolene, og som dermed har rett til saerskilt
o . . . o o I . .
sprakopplaering jf. oppleeringsloven § 2-8. For a svare pa problemstillingene har det blitt gjort
undersgkelser ved fire utvalgte grunnskoler i kommunen. De faktabeskrivelser og vurderinger som fremgar
i rapporten er derfor i stor grad basert pa undersgkelser ved disse fire skolene, og er ikke ngdvendigvis

representative for alle andre grunnskoler i Bergen kommune.

I forbindelse med forvaltningsrevisjonen har revisjonen gjennomgatt aktuell dokumentasjon fra
kommunen, i tillegg til & gjennomfgre intervjuer med representanter for skoleeier, og tilsammen 15
intervjuer ved fire skoler. Det er ogsa gjort en stikkprgvekontroll av 12 enkeltsaker som gjelder vedtak om
saerskilt sprdkoppleering.

Nedenfor er sentrale vurderinger og konklusjoner fra hvert hovedkapittel i rapporten (kapittel 3-7) kort
oppsummert.

Kartlegging av minoritetssprdklige elevers norskkunnskaper

Revisjonen mener det er etablert hensiktsmessige system og rutiner i Bergen kommune for 3 sikre at
minoritetsspraklige elevers norskkunnskaper blir kartlagt som grunnlag for & vurdere eventuelt behov for
seerskilt sprakopplaering. Bade det at det er stilt krav til bruk av kartleggingsverktgy, og at det er krav om
at kartlegging ma dokumenteres fgr midler blir tildelt, er sentrale elementer i kommunens system. Samtidig
finner revisjonen grunn til & presisere at en elevs rett pa saerskilt sprakopplaering ikke ma avgrenses av at
det er satt en frist 1. mars for kartlegging. Dersom det avdekkes behov for szerskilt sprakopplaering etter
1. mars, eller pa begynnelsen av skoledret nar ressurser for aktuelt skoledr allerede er tildelt, er skolen og
skoleeier forpliktet til & oppfylle elevens rettigheter uavhengig av arshjulet man har for kartlegging og
tildeling av midler.

N&r det gjelder underveiskartlegging registrerer revisjonen at det er ulikt hvorvidt kartleggingen fra februar
oppdateres mot slutten av skoledret, ndr elevens behov for szerskilt sprakopplaering pafglgende skoledr
skal vurderes. Det foreligger ikke krav til hvor hyppig kartlegginger bgr gjennomfgres, eller hvor lenge det
kan veere siden siste kartlegging ble gjort. Kommunens mal, som gar frem av kommunens Retningslinjer
for opplaering av minoritetsspréklige elever, er imidlertid at minoritetsspraklige elever i Igpet av tre ar
oppnar tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 kunne avslutte den szerskilte sprakopplaeringen. Etter
revisjonens vurdering innebzerer denne malsettingen at det md kunne forventes en viss utvikling i
sprakferdighetene i Igpet av en seksmanedersperiode, for eksempel fra februar til august. Etter revisjonens
mening tilsier dette at kartlegginger av elevenes norskkunnskaper bgr oppdateres noe tettere opp mot
tidspunktet ndr enkeltvedtak om elevens videre tilbud om saerskilt sprakopplaering blir fattet, enn det som
per i dag er tilfelle ved en del av skolene.

Revisjonen vil anbefale at Bergen kommune setter i verk fglgende tiltak nar det gjelder
kartlegging av minoritetssprdklige elevers norskkunnskaper:

e Vurderer & etablere rutiner for @ sikre at vedtak om saerskilt norskundervisning er basert pa en mer
oppdatert kartlegging av elevenes norskkunnskaper enn det som synes & veere tilfelle i dag.



Tilbud om innfgringsklasse til nyankomne minoritetsspraklige elever

15. mai 2012 gjorde byradet i Bergen kommune et vedtak (byrddssak 156/12) som inneholdt flere tiltak
for & bedre kvaliteten pa den saerskilte sprakopplaeringen i grunnskolene, bade nar det gjaldt innhold og
organisering. Blant annet ble det vedtatt at nyankomne minoritetsspraklige elever pa 1. og 2. trinn skulle
fa et tilrettelagt tilbud p& naerskolen sin, og ikke et tilbud om plass i egne innfgringstilbud. Undersgkelsen
viser at bdde ledelsen ved en av skolene og representanter for fagavdelingen stiller spgrsmal ved om de
yngste elevene far et tilstrekkelig godt opplaeringstilbud med dagens ordning. Revisjonen mener det er
viktig at de utfordringene det blir vist til i denne rapporten fglges opp av kommunen, og at det gjgres en
systematisk evaluering av innholdet i og kvaliteten pa det opplaeringstilbudet disse yngste elevene far, og
om kommunale retningslinjer pa dette omradet fungerer etter formalet.

Bergen kommune har etablert et system, i form av et sett med skjema som skal benyttes ved registrering
og velkomstsamtale med nyankomne minoritetsspraklige elever og deres foreldre, som sikrer at det i
samsvar med oppleeringsloven § 2-8 femte ledd innhentes samtykke fra elevens foreldre fgr det fattes
vedtak om innfgringstilbud. Skjema som skal inneholde samtykke og sgknadsskjema om innfgringstilbud
inneholder ogsa informasjon om at dette er en frivillig ordning, og sgrger slik for at alle foreldre far
informasjon om dette. Som et alternativ til innfgringstilbud for nyankomne minoritetsspraklige elever, har
elevene og deres foreldre ifglge opplaeringsloven rett til 8 velge et ordinzert opplaeringstilbud ved elevens
naerskole. Ved behov vil eleven ogsd da kunne ha rett pa saerskilt spdkopplaering. Hvorvidt kommunen
sikrer at nyankomne barn/unge og deres foresatte far tilstrekkelig god informasjon om muligheten til &
velge mellom et innfgringstilbud og et ordinzert tilbud, og at informasjonen blir forstdtt, er vanskelig a
vurdere basert pa foreliggende dokumentasjon. Dette vil blant annet avhenge av hvordan skolen formidler
informasjonen, og hvordan en eventuell tolk oversetter og videreformidler budskapet. Revisjonen mener
viktigheten av 8 gi tydelig informasjon om dette, med fordel kunne veert presisert i kommunale rutiner
og/eller maler, for & sikre at dette er noe den enkelte ansatte som skal formidle informasjonen er
tilstrekkelig bevisst pa.

Revisjonen merker seg ogsa at selv om det blir opplyst at nye maler og skjema for mottak av nyankomne
minoritetsspraklige elever og vurdering av behov for innfgringsklasse ble innfgrt i 2016, er disse ikke tatt i
bruk ved alle skolene. Det er etter revisjonens mening ikke tilfredsstillende at gjeldende kommunale maler
og skjema i liten grad synes & vaere implementerte.

Revisjonen vil anbefale at Bergen kommune setter i verk fglgende tiltak nadr det gjelder tilbud
om innfgringsklasse til nyankomne minoritetsspraklige elever:

e Gjennomfgrer en systematisk evaluering av innholdet i og kvaliteten pd oppleeringstilbudet til
nyankomne minoritetsspraklige elever pa 1. og 2. trinn.

o Tydeliggjer retten til 3 velge mellom et innfgringstilbud og et ordinzert opplaeringstilbud i kommunale
rutiner og/eller maler, for & bidra til & sikre at det alltid gis god informasjon om denne retten.

Enkeltvedtak om saerskilt sprdkopplaering

Undersgkelsen viser at Bergen kommune har etablert en rekke hensiktsmessige system og rutiner for d
sikre god kvalitet i opplaeringstilbudet til minoritetsspraklige elever. Det er etter revisjonen sin vurdering
positivt at det er utarbeidet et felles malverk som legger til rette for en lik vedtakspraksis og som skal sikre
at en del standardinformasjon alltid blir gitt i vedtakene. Gjeldende maler legger etter revisjonens vurdering
0gsd godt til rette for at ngdvendig informasjon om innhold, omfang og organisering av den seerskilte
sprakopplaeringen skal fremgd av vedtakene.

Undersgkelsen viser imidlertid at kommunens maler ikke blir benyttet ved flere av skolene, noe som etter
revisjonens vurdering ikke er tilfredsstillende. Flere av de kontrollerte vedtakene inneholder ikke
tilstrekkelig informasjon om den seerskilte sprakopplaeringens innhold, organisering eller omfang.
Revisjonen vil i den sammenheng presisere at det er gjennom enkeltvedtaket elevens rett til seerskilt
sprakoppleaering etter opplaeringsloven § 2-8 sl3s fast. Nar det ikke er tydeliggjort hvilket tilbud en elev har
fatt vedtak om, er det sveert vanskelig & etterprgve om vedkommende far den opplaeringen han eller hun
har rett pd. Dette svekker elevenes rettssikkerhet, ved at det gjgr det svaert vanskelig 8 klage pd
manglende gjennomfgring av den opplaeringen eleven gjennom enkeltvedtak har rett pa.



Revisjonen mener videre at det er en betydelig mangel ved kommunens skriftlige retningslinjer at det ikke
gdr tydelig frem at det ved vedtak om innfgringstilbud skal fattes vedtak i to ledd. Kommunens rutine er
ifglge skoleeiers representanter at det fgrst skal fattes et vedtak fra fagavdelingen/etat for skole, og
deretter et vedtak fra innfgringsskolen for samme periode. Selv om dette fremgar av malen
fagavdelingen/etat for skole benytter, er det revisjonens vurdering at manglende omtale av denne
ansvarsfordelingen i de skriftlige retningslinjene medfgrer en risiko for at skolene ved rektor ikke fatter
eget vedtak for innfgringsperioden. Dette bekreftes ogsa gjennom stikkprgvekontrollen der det gar frem at
en av innfgringsskolene ikke har veert klar over at skolen skal fatte et vedtak om opplaeringens innhold,
organisering og omfang etter at fagavdelingen har fattet vedtak om at eleven har rett pd innfgringstilbud.
Dette medfgrer at det for elevene ved en av skolene systematisk ikke foreligger vedtak som beskriver
innholdet, organiseringen og omfanget av tilbudet som blir gitt i innfgringsklassen.

Kommunens siste vedtaksmal er, som nevnt over, bygd opp slik at den skal sikre at vesentlig informasjon
gar frem av hvert vedtak. Samtidig vil revisjonen pdpeke at heller ikke kommunens ndveerende mal etter
revisjonens vurdering legger tilstrekkelig til rette for & gi tydelig informasjon om de tilfeller der den
saerskilte sprakoppleeringen skal organiseres som innfgringstilbud. Revisjonen mener kommunen bgr
vurdere enten 3 tilpasse vedtaksmalen med alternativ tekst man kan velge ved henholdsvis vedtak om
saerskilt spr:%kopplaering for elever i ordinaer opplaering, og saerskilt spr%kopplaering organisert som
innfgringstilbud, eller & utarbeide ulike maler til bruk i disse ulike tilfellene. Dette for & sikre at det gar
tydelig frem av skolenes enkeltvedtak i de tilfeller den saerskilte sprakopplaeringen skal organiseres som et
innfgringstilbud, og at innholdet, organiseringen og omfanget av oppleeringen i innfgringstilbudet gar
tydelig frem.

Revisjonen vil anbefale at Bergen kommune setter i verk felgende tiltak nar det gjelder
enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaring:

e Sgrger for at skolene tari bruk gjeldende maler slik at innhold, organisering og omfang av den szerskilte
sprakopplaeringen gar tydelig frem av vedtakene.

e Tydeliggjgr i kommunens retningslinjer at det ved vedtak om innfgringstilbud skal fattes vedtak i to
ledd; forst et vedtak fra etat for skole, og deretter et vedtak fra innfgringsskolen for samme periode.

Innholdet i oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige elever med rett pa saerskilt
sprakoppleering

Saerskilt norskopplaering

Undersgkelsen viser at det varierer hvor mange timer saerskilt norskopplaering elevene far tilbud om. Dette
synes a variere mellom skolene, heller enn & vaere basert pa en individuell vurdering av behovet til den
enkelte elev. Denne forskjellen mellom skolene gir etter revisjonens mening grunn til a stille spgrsmal ved
om kommunen sikrer et likeverdig tilbud om saerskilt norskopplaering pa tvers av skolene i kommunen.

Nar det gjelder organiseringen av den szerskilte norskopplaeringen, gar det frem at timene til szerskilt
norskoppleaering ikke alltid er lagt til norsktimene. Ved flere av skolene er disse timene i like stor grad lagt
til andre fag. Revisjonen vil peke pd at det er problematisk dersom elever gar glipp av opplaering i andre
fag, eller de lar veere & mgte opp til timer i saerskilt norsk for 8 unngd 8 ga glipp av timer i andre fag.
Videre mener revisjonen det er grunn til 8 stille spgrsmal ved hvorvidt kommunen i tilstrekkelig grad sikrer
at opplaeringen er i samsvar med fag- og timefordelingen i Laereplanverket for Kunnskapslgftet. Revisjonen
kan ikke se at kommunen som skoleeier har gitt noen retningslinjer for hvordan dette skal handteres pd
skolene, og mener dette medfgrer en risiko for manglende etterlevelse av Leereplanverket.

Morsmalsopplaering og tospraklig fagopplzering

Revisjonen stiller spgrsmal ved kommunens praksis om & kun gi morsmalsopplaering til elever pa 1.- 4.
trinn, og tospraklig fagopplaering kun til elever pad 5. - 10. trinn. Revisjonen vil peke pa at det er elevens
behov som skal ligge til grunn for en vurdering av hvorvidt eleven trenger morsmalsopplaering og/eller
tospraklig fagopplaering i tillegg til saerskilt norskopplaering. Det kan ogsd veere tilfeller der en elev har



behov for - og dermed rett pd - b8de tospraklig fagoppleering og morsmalsopplaering i tillegg til saerskilt
norskopplaering.

Tilbudet om tospraklig fagopplaering blir i noen tilfeller gitt pd andre skoler enn elevenes naerskole, og
undervisningen legges til dels til etter at den ordinsere skoledagen er avsluttet. Revisjonen vil presisere at
det i opplaeringsloven ikke er apnet for at tospraklig fagopplaering kan gis ved en annen skole enn elevens
naerskole, selv om et slikt unntak foreligger for morsmélsopplaering. I forarbeidene til opplaeringsloven er
det presisert at saerskilt norskopplaering og tospraklig fagopplaering skal tilbys ved den skolen der eleven
g%r til vanlig, og kommunens praksis er dermed ikke i samsvar med opplaringsloven. Revisjonen kan heller
ikke se at regelverket 8pner for & legge den tospraklige fagopplaeringen til et tidspunkt som ikke er innenfor
ordinaer skoletid.

Revisjonen mener at undersgkelsen gir indikasjoner pd at det ikke alltid gjgres konkrete vurderinger av
hvorvidt det er ngdvendig at en elev far tospraklig fagopplaering/morsmalsopplaering, og at elever til tider
far tilbud om slik opplaering uten at det er gjort en spesifikk vurdering av behovet. Dette er etter revisjonens
vurdering relevant for kommunen 8 se naermere pa, med tanke pa at kommunen ogsd opplyser a8 ha
kapasitetsutfordringer nar det gjelder morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering.

Revisjonen merker seg ogsa at flere, szerlig ved skolene som ikke har innfgringstilbud, peker pa mangelfullt
samarbeid mellom elevenes faglaerere og de tosprdklige fagleererne/morsmalsleererne. Den tospraklige
fagopplaeringen skal sikre elevenes forstaelse av kunnskapsinnholdet i fagene, og revisjonen vil peke p3 at
manglende samarbeid og koordinering mellom morsmalslaerere/tospraklige lzerere og @vrige laerere kan
medfgre en risiko at morsmalsopplaeringen/den tospraklige fagoppleeringen ikke fungerer i samsvar med
intensjonen, og at elevens utbytte dermed begrenses.

Maloppndelse knyttet til norskferdigheter

Gjennom kommunens Retningslinjer for oppleering til minoritetsspr8klige elever, har kommunen fastsatt
en malsetting om at elevene etter tre ar skal ha fatt tilstrekkelige norskferdigheter tilsvarende niva 2.1
Revisjonen stiller spgrsmal ved at kommunen ikke har etablert rutiner for systematisk 8 hente inn data
som kan bidra til 8 belyse maloppnaelsen knyttet til dette malet, og mener at dette er en svakhet ved
kommunens styring pa dette omradet.

Sosial inkludering

Undersgkelsen gir indikasjoner pa at det ikke er alle skoler med innfgringstilbud som har tilstrekkelig fokus
pa viktigheten av a legge til rette for den sosiale inkluderingen av minoritetsspraklige elever. Revisjonen
mener det er viktig at dette fglges opp fra skoleeiers side. I byradssaken fra 2012 der det ble besluttet 3
desentralisere kommunens innfgringstilbud, var det forventet at den sosiale integreringen ville bedres
gjennom desentraliseringen, og dette inngikk som et moment som ble vurdert & kunne bidra til at elevene
raskere skulle laere seg norsk. Per i dag ser det imidlertid ut til & vaere til dels store forskjeller mellom
innfgringsskolene nar det gjelder tiltak som kan bidra til gkt sosial integrering.

Revisjonen vil anbefale at Bergen kommune setter i verk fglgende tiltak nar det gjelder
innholdet i opplaeringstilbudet til minoritetsspraklige elever:

o Sikrer at opplaeringen til minoritetsspraklige elever er i samsvar med fag- og timefordelingen i
Leereplanverket for Kunnskapslgftet, med mindre det er fattet vedtak om avvik fra fag- og
timefordelingen.

o Sikrer et likeverdig tilbud om saerskilt norskopplaering pa tvers av skolene i kommunen, blant annet
gjennom & sikre at antall timer vurderes basert pa elevens behov, og ikke basert pa standard timetall
fastsatt pa den enkelte skole.

e Vurderer & utarbeide ytterligere retningslinjer i kommunen knyttet til vurderinger av elevers behov for
morsmalsoppleering og tospraklig fagopplaering, slik at man sikrer at elevenes behov ligger til grunn
for vedtak om slik undervisning.

1 «Nivd 2» henviser her til en nivdinndeling i Laereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter.



e Sgrger for at kommunens praksis nar det gjelder den tospraklige fagoppleeringen er i samsvar med
opplaeringsloven med forskrifter. Det vil si at opplaeringen ikke skal gis ved en annen skole enn elevens
neerskole, og ikke etter kl. 15.30.

e Tydeliggjer forventninger til samarbeid mellom elevenes fagleerere og de tospraklige
faglaererne/morsmalslaererne, under dette en tydeliggjering av roller og ansvar i forbindelse med slikt
samarbeid.

e Sikrer at det blir gjort systematiske vurderinger av maloppndelse knyttet til malsettinger som er
fastsatt for opplaeringen til minoritetsspraklige elever.

o Sikrer at alle innfgringsskoler arbeider systematisk med integrering av de minoritetsspraklige elevene.

Kapasitet og kompetanse pa skolene

Undersgkelsen viser at det er store variasjoner nar det gjelder kompetansen til ansatte som har ansvar for
saerskilt norskoppleaering for elever i ordinzere klasser. Dette synes saerlig & vaere relatert til variasjoner i
hvorvidt og hvordan relevant videreutdanning vektlegges ndr timeplanen fastsettes. Revisjonen vil
presisere viktigheten av at skoleeier og den enkelte skole sikrer at leerere som underviser i sarskilt norsk
har ngdvendig og relevant kompetanse. For 8 nd8 kommunens mal om at minoritetsspraklige elever raskt
skal lzere seg norsk, er laerernes kompetanse et viktig moment.

Undersgkelsen viser ogsd at det mangler systemer for kompetansedeling internt pa den enkelte skole.
Sezerlig gjelder dette innfgringsskoler, som i innfgringstilbudet har laerere med saerskilt kompetanse, bade
knyttet til norsk som andresprak og videreutdanning innenfor andre tema som er relevant for 8 undervise
minoritetsspraklige elever. Det blir etterlyst, bade fra leerere i innfgringstilbud og fra laerere som underviser
minoritetsspraklige elever i ordinzere klasser, systemer som tilrettelegger for 8 dele kompetanse.
Revisjonen vil presisere viktigheten av at det legges til rette for samarbeid og kompetansedeling pa den
enkelte skole, slik at den samlede kompetansen blant undervisningspersonalet kan nyttes til beste for
elevene p3 skolen.

Et av formdlene med desentraliseringen av innfgringstilbudet fra én skole til syv barneskoler og fire
ungdomsskoler var 8 spre kompetansen knyttet til minoritetsspraklige elever pa flere skoler. Denne
malsetningen synes bare delvis & vaere realisert, da det i forbindelse med forvaltningsrevisjonen til dels
opplyses & veaere «vanntette skott» mellom enkelte skolers innfgringstilbbud og den gvrige skolen.
Revisjonen mener at bedre systemer for kompetansedeling, szerlig pd innferingsskolene, er viktig for &
ivareta intensjonen med kommunens desentralisering av innfgringstilbudet. Revisjonen vil ogsd presisere
viktigheten av at det fra skoleeiers side fglges opp at alle skoler har et fungerende migrasjonspedagogisk
team, som ifglge kommunens egne retningslinjer skal bidra til & kvalitetssikre arbeidet med kartlegging og
vurdering av elevens spraksituasjon.

Revisjonen vil anbefale at Bergen kommune setter i verk fglgende tiltak ndr det gjelder ansattes
kompetanse:

e Sikrer at lzerere som underviser i sarskilt norsk har ngdvendig og relevant kompetanse.

e Sgrger for at skolene, sarlig innfgringsskolene, etablerer systemer som tilrettelegger for & dele
kompetanse knyttet til undervisning av minoritetsspraklige elever internt pa den enkelte skole.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av kvalitet i grunnskoleopplaeringen i Bergen kommune,
med fokus pa opplaeringstilbudet til minoritetsspraklige elever. Prosjektet ble bestilt av kontrollutvalget i
Bergen kommune 18.12.2018 i sak 88/18.

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med forvaltningsrevisjonen har vaert 8 undersgke om opplaeringstilbudet til minoritetsspraklige
elever i grunnskolene i Bergen kommune er tilfredsstillende.

Med bakgrunn i formalet ble det utarbeidet falgende problemstillinger som har blitt undersgkt:

1. I hvilken grad blir minoritetsspraklige elevers norskkunnskaper kartlagt, som grunnlag for @ vurdere
behov for szerskilt sprékopplaering, i samsvar med regelverk og kommunale retningslinjer?

2. I hvilken grad blir tilbud om innfgringsklasse gitt til nyankomne minoritetsspraklige elever i samsvar
med regelverk og kommunale retningslinjer?

3. I hvilken grad blir enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering fattet i samsvar med regelverk og
kommunale retningslinjer?

4. 1 hvilken grad er organisering av og innholdet i opplaeringstilbudet til minoritetsspraklige elever i
samsvar med regelverk og kommunale retningslinjer, og i hvilken grad nds kommunens mal om sosial
integrering og overfgring til ordinaer undervisning innen tre ar?

5. Hvordan opplever elevene selv at tilbudet om saerskilt sprakopplaering og innfgringstilbud fungerer,
seerlig med tanke pa sosial integrering??2

6. I hvilken grad har skolene tilstrekkelig kapasitet og kompetanse for 8 gi minoritetsspraklige elever et
kvalitativt godt oppleeringstilbud i samsvar med elevens behov og rettigheter?

7. I hvilken grad er det forskjeller i hvordan oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige elever ivaretas
mellom ulike skoler i Bergen kommune?3

1.3 Avgrensning

Forvaltningsrevisjonen er avgrenset til 3 fokusere p% minoritetsspr%klige elever som ikke har tilstrekkelige
norskkunnskaper til & fglge den ordinaere undervisningen pa skolene, og som dermed har rett til saerskilt
sprakoppleering jf. opplaeringsloven § 2-8. Videre er forvaltningsrevisjonen avgrenset til & omhandle elever
i oppleeringspliktig alder ved kommunale grunnskoler. Dette betyr at verken private skoler eller
voksenopplaeringen er omfattet av forvaltningsrevisjonen.

For @ svare pa problemstillingene har det blitt gjort undersgkelser ved fire utvalgte grunnskoler i
kommunen. De faktabeskrivelser og vurderinger som fremgar i rapporten er derfor i stor grad basert pd
undersgkelser ved disse fire skolene, og er ikke ngdvendigvis representative for alle andre grunnskoler i
Bergen kommune.

2 Denne problemstillingen er besvart i samme kapittel som problemstilling 4 (kap. 6 Innholdet i oppleeringstilbudet).
3 Denne problemstillingen er ikke behandlet i et eget kapittel, men forskjeller mellom skolene er et gjennomgaende
tema i var besvarelse av hver av de andre problemstillingene.
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1.4 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og
kvalitetssikring er underlagt kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet mars 2019 til desember 2019.

1.4.1 Dokumentanalyse

Rettsregler og kommunale vedtak har blitt gjennomgatt og benyttet som revisjonskriterier. Videre har
informasjon om kommunen og dokumentasjon pa etterlevelse av interne rutiner, regelverk m.m. blitt
samlet inn og analysert. Innsamlet dokumentasjon har blitt vurdert opp mot revisjonskriteriene. Det har
blitt hentet inn dokumentasjon bade fra overordnet nivd i kommunen og fra fire utvalgte skoler.

1.4.2 Intervju

For & f8 supplerende informasjon til skriftlige kilder har revisjonen utfgrt to intervju der vi har intervjuet
spesialradgiver og fire radgivere ved Byradsavdeling for skole, barnehage og idrett. Det har i tillegg blitt
avholdt oppstartsmgte i oppdraget der davaerende seksjonsleder skole og spesialrddgiver med ansvar for
minoritetsspraklige elever deltok fra kommunens side.*

I tillegg valgte revisjonen ut fire skoler der det er gjennomfgrt intervjuer med ledelsen, lzerere og elever.
Blant de utvalgte skolene er det to skoler med innfgringstilbud og to skoler som har et relativt hgyt antall
elever med saerskilt sprékopplaering, men uten at skolen har innfgringstilbud.> 6 I tillegg ble det ved utvalg
av skoler vektlagt at skolene skulle ligge i ulike bydeler. Utvalget av skoler gar frem av tabell 1.

Tabell 1 Utvalg case-skoler.
Med innfgringstilbud Uten innfgringstilbud

Barneskole Seljedalen skole (Fyllingsdalen bydel) Damsgard skole (Laksevag bydel)

Ungdomsskole Astveit skole (Asane bydel) Garnes ungdomsskule (Arna bydel)

Tabell 2 under inneholder en oversikt over hvor mange minoritetsspraklige elever som har vedtak om
seerskilt sprakopplaering ved de fire case-skolene.”

4 Organiseringen av Byradsavdeling for skole, barnehage og idrett har fra 1. juli 2019 blitt endret. Det er na opprettet
en etat for skole i stedet for den tidligere organiseringen med en fagavdeling for barnehage og skole som var inndelt i
tre seksjoner. Davaerende leder for seksjon skole er nd etatsdirektgr for etat for skole.

5 Det er f& minoritetsspraklige elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering ved ungdomsskolene i Bergen kommune
som ikke er innfgringsskoler. Garnes ungdomsskule var en av de som hadde flest elever i denne gruppen, med bare 11
stk.

6 Organiseringen av innfgringstilbud i Bergen kommune er neermere beskrevet i kapittel 2.

7 Etter opplaeringsloven § 2-8 har minoritetsspréklige elever rett pd saerskilt norskopplaering dersom de ikke har
tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & falge den vanlige opplaeringen i skolen. Elevene har ogsa rett til
morsmalsopplaering, tospraklig fagoppleaering eller begge deler dersom det er ngdvendig.
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Tabell 2 Oversikt over antall elever med vedtak om saerskilt sprédkopplaering ved case-skolene.

Elever med vedtak om sarskilt norskopplaring og morsmalsoppleering
eller tospraklig fagopplaring skoledret 2018/19

Damsgard skole 69 (22 av disse hadde kun vedtak om saerskilt norskopplaering)

Garnes ungdomsskule 11

Seljedalen skole 58 (6 av disse hadde kun vedtak om szerskilt norskopplaering)

10 av 58 elever gikk i innfgringsklassen

Astveit skole 31 (7 av disse har kun vedtak om saerskilt norskopplzering)

17 av 31 elever gikk i innfgringsklassen

Ved hver skole ble rektor intervjuet, og ved noen av skolene ble i tillegg andre representanter for ledelsen,
som har saerskilt ansvar for oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige elever, intervjuet. Ved de to
innfgringsskolene ble to grupper lzerere intervjuet; laerere i innfgringsklassene, og laerere som underviser
i seerskilt norsk/kontaktleerere som har minoritetsspraklige elever med vedtak om saerskilt sprakopplaering
i sin klasse. Ved skolene uten innfgringstilbud, ble bare sistnevnte gruppe lzerere intervjuet. Nar det gjelder
elever, ble bade elever i innfgringsklassene og minoritetsspraklige elever i ordinaere klasser ved
innfgringsskolene intervjuet. Ved skolene uten innfgringstilbud, ble minoritetsspraklige elever som tidligere
har gatt i innfgringstilbud, og som na gar i ordinzer klasse med fremdeles far saerskilt norskopplaering og
eventuelt morsmalsopplaering/tospraklig fagopplaering, intervjuet. Intervju med laerere og elever ble, i den
grad dette lot seg gjgre, gjennomfgrt som gruppeintervju.

Revisjonen gjennomfgrte tilsammen 15 intervjuer; fire intervjuer med rektor og eventuelt andre fra
ledelsen, seks intervjuer med laerere og fem intervjuer med elever.

1.4.3 Stikkprgvegjennomgang

Revisjonen har gjennomfgrt en stikkprgvekontroll av saker som gjelder vedtak om saerskilt sprakopplaering.
Basert pd anonymiserte oversikter fra den enkelte skole, ble det valgt ut tre saker fra hver av de fire
skolene. Det vil si at stikkprgvekontrollen totalt omfattet tolv saker fordelt pa fire skoler.

I stikkprovekontrollen har det veert fokus pd & se om innholdet i enkeltvedtaket samsvarer med krav i
regelverket, om vedtak er fattet i henhold til aktuelle fullmakter i Bergen kommune, og om det er
gjennomfgrt kartlegginger av elevenes norskkunnskaper som grunnlag for vedtak. Videre har vi sett om
behov for tospraklig fagopplaering og/eller morsmalsopplzaering er vurdert for elever med rett pd saerskilt
norskopplaering.

1.4.4 Verifiseringsprosesser

Oppsummering av intervju har blitt sendt til ledelsen ved skolene og spesialradgiver i fagavdelingen for
verifisering, og det er informasjon fra de verifiserte intervjureferatene som er benyttet i rapporten.
Informasjon fra gruppeintervjuene med lzererne, elevene, samt ré’udgiverne i fagavdelingen har ikke veaert
gjennom en tilsvarende verifiseringsprosess ettersom informasjon fra disse intervjuene ikke blir knyttet
opp mot enkeltpersoner. I gruppeintervju kan ofte de ulike deltakerne ha ulike erfaringer og oppfatninger
om temaene som blir tatt opp. Rektorene har fatt tilsendt de delene av forvaltningsrevisjonsrapporten som
spesifikt beskriver deres skoler til verifisering, og har fatt anledning til & gi tilbakemelding blant annet om
eventuelle faktafeil.
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Datadelen av rapporten er sendt til Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett ved etat for skole for
verifisering, og det har basert pa tilbakemeldingen fra etat for skole blitt gjort noen mindre justeringer i
rapporten. Hgringsutkast av rapporten er deretter sendt til Byrddsavdeling for skole, barnehage og idrett
for uttalelse. Byrddsavdelingens hgringsuttalelse er lagt ved rapporten (0).

1.5 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot.
Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med kravene i gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon. I dette prosjektet er revisjonskriteriene i hovedsak hentet fra opplaeringsloven,
forarbeidene til opplaeringsloven og veiledningsmateriell fra Utdanningsdirektoratet. Kriteriene er naermere
presentert innledningsvis under hvert tema, og i O til rapporten.
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2. Om tjenesteomradet

2.1 Bakgrunn

15. mai 2012 gjorde byradet i Bergen kommune et vedtak (byrddssak 156/12) som inneholdt flere tiltak
for & bedre kvaliteten pa den saerskilte sprakopplaeringen i grunnskolene, bade nar det gjaldt innhold og
organisering. Den overordnede malsettingen med tiltakene som ble vedtatt var at «minoritetsspraklige
barn i bergensskolen skal lzere norsk raskest mulig for at de tidligst mulig er i stand til & g over i ordinaer
klasse, slik at de kan fa et best mulig utbytte av opplaeringen.» I byrddssaken blir det pekt pa markerte
forskjeller i lzeringsutbytte mellom elever med norsk bakgrunn og elever med innvandrerbakgrunn, bade i
Bergen og i resten av landet.®

Et av tiltakene var & endre strukturen pa den saerskilte sprakopplaeringen til nyankomne minoritetsspraklige
elever. Tidligere fikk alle nyankomne minoritetsspraklige elever et innfgringstilbud ved Nygard skole (1. -
10. trinn). I byradssaken ble det pekt pd flere utfordringer ved innfgringstilbudet p& Nygard skole, blant
annet at s mye av kompetansen i undervisning av minoritetsspraklige elever var knyttet til én skole. I
tillegg ble det trukket frem to utfordringer sett i et inkluderingsperspektiv: Den sosiale integreringen av
elevene inn i et norskspraklig miljg, og at elevene ikke har mulighet for en gradvis overgang til ordinaer
undervisning i den grad de er klare for det.

2.2 Dagens organisering av innfgringstilbud

Etter et forsgksprosjekt ved Rothaugen ungdomsskole skoledret 2013/14, ble det fra august 2014 startet
innfgringstilbud ved vytterligere fire ungdomsskoler. Fra 1. august 2015 ble det ogsd opprettet
«velkomstklasser» pa barnetrinnet for nyankomne minoritetsspraklige elever fra 3. til 7. trinn ved syv
kommunale barneskoler. Tabell 3 gir en oversikt over hvilke skoler som i dag har et innfgringstilbud.

Tabell 3 Oversikt over skoler med innfgringstilbud

Barneskoler Ungdomsskoler
Mghlenpris Hop
Ny-Krohnborg Lynghaug
Nygardslien Olsvik

Seljedalen Rothaugen

Skjold Astveit

Slettebakken

Ytre Arna

Skoledret 2018/19 hadde 1878 elever i grunnskolene i Bergen kommune vedtak om seerskilt
sprakoppleaering etter opplaeringsloven § 2-8. For samme skoledr gikk 196 elever i innfgringstilbud.®

8 Bergen kommune. Saerskilt spr8kopplzering og tospr8klig assistanse i Bergen kommune. Byrédssak 156/12. Vedtatt
15.05.2012.
° Jamfgr oversikt tilsendt fra kommunen 27. mars 2019.
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2.3 Organisering av Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett

Byrddsavdeling for barnehage, skole og idrett i Bergen kommune har siden 2000 vaert organisert etter en
tonivdmodell, med byradsavdelingen pa niva 1 og den enkelte resultatenhet pa nivd 2. Hver skole er en
resultatenhet. Fagavdeling for skole og barnehage har hatt en stgttefunksjon overfor skolene. Fra 1. juli
2019 ble byradsavdelingen omorganisert til tre myndighetsniva. Myndighetsnivd 2 bestar av fire etater;
etat for skole, etat for barnehage, etat for spesialpedagogiske tjenester og etat for idrett. Det vil si at
resultatenhetene, ledet av rektor, nd er pa8 myndighetsnivad 3, underlagt etat for skole (organisasjonskart
som viser bade tidligere og ny organisering er lagt ved i Vedlegg 4). Flere steder i rapporten vil det vaere
vist til fagavdelingen, da beskrivelsen av oppgaver og ansvar vil vaere relatert til organiseringen pa
revisjonstidspunktet (all datainnsamling ble gjort fgr omorganiseringen sommeren 2019).

16



3. Kartlegging av norskkunnskaper

3.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende problemstilling:

I hvilken grad blir minoritetsspréklige elevers norskkunnskaper kartlagt, som grunnlag for 8 vurdere behov
for seerskilt spr8koppleering, i samsvar med regelverk og kommunale retningslinjer?

I dette kapittelet er det ogsa sentralt 8 undersgke hvorvidt det er forskjeller i hvordan kartleggingen av
minoritetsspraklige elevers norskkunnskaper ivaretas ved ulike skoler i Bergen kommune jf. problemstilling
7 som er presentert i kapittel 1.2 i rapporten: I hvilken grad er det forskjeller i hvordan opplaeringstilbudet
til minoritetsspr8klige elever ivaretas mellom ulike skoler i Bergen kommune?

3.2 Revisjonskriterier

Opplaeringsloven gir minoritetsspraklige elever rettigheter til saerskilt sprakopplaering:

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til saerskild norskoppleaering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den vanlege opplzeringa i skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsd
rett til morsmalsopplaering, tosprakleg fagoppleering eller begge delar.1?

For det blir fattet vedtak om saerskilt sprakoppleering skal eleven sine norskkunnskaper kartlegges, jf.
opplaeringsloven § 2-8 fjerde ledd:

Kommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk fgr det blir gjort vedtak om szerskild sprakopplaering.
Slik kartlegging skal ogsd utfgrast undervegs i opplaeringa for elevar som far saerskild sprakopplaering etter
foresegna, som grunnlag for & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 8 fglgje den vanlege
opplaeringa i skolen.

I forarbeidene til opplzaeringslova gar det frem at kravet om at kartlegging skal gjennomfgres for det fattes
vedtak, fglger av reglene om saksforberedelse i forvaltningsloven. Videre blir det presisert at «Kartlegginga
er ikkje 3 sj@ som enkeltvedtak, men som ei absolutt plikt for det blir gjort vedtak som gjeld retten til
saerskild sprf%kopplaering. Manglande kartlegging vil innebere ein feil ved saksbehandlinga.» 11

Det gar videre frem av forarbeidene til opplaeringsloven at et av formalene med underveiskartlegging av
norskkunnskapene hos elever med saerskilt sprakoppleering er & sikre at elevene far realisert overgangen
til den ordinaere undervisningen nar ferdighetene tilsier det, i samsvar med intensjonen i loven. Det gar
videre frem av forarbeidene at hvor lang tid det m& ga mellom hver kartlegging ma bli vurdert konkret i
hvert enkelt tilfelle.

Det er ingen nasjonale krav til hvilke kartleggingsverktgy som skal benyttes. Det foreligger imidlertid en
egen lzereplan i grunnleggende norsk for spr%klige minoriteter, og i tilknytning til denne har
Utdanningsdirektoratet utarbeidet et kartleggingsverktgy som kan benyttes. Kartleggingsverktgyet skal
hjelpe skolene til & vurdere ndr elevene har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & fglge ordinzer
norskopplaering:

Leereplan i grunnleggende norsk for spréklige minoriteter er en overgangsplan som skal brukes til elevene er i
stand til & fglge opplaeringen etter lzereplan i norsk. I bestemmelse om vurdering i laereplanen heter det: «Det
er utarbeidet kartleggingsverktgy i tilknytning til lzereplanen. Nar elevene har nd8dd mélene i leereplanens niva

10 Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidareg8ande opplaeringa av 17. juli 1998 nr. 61
(opplaeringslova).
11 Ot.prp.nr.55 (2008-2009) Om lov om endringer i opplaeringslova og privatskolelova. 03.04.2009
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3, skal de fglge ordinaer norskopplaering og bli vurdert i samsvar med denne. Det gis derfor ikke vurdering med
karakter.»12

Fra Bergen kommune sine Retningslinjer for opplaering av minoritetsspr8klige elever gar det frem at det er
et mal for kommunen at elever oppnar tilstrekkelige norskferdigheter tilsvarende niva 2, i lgpet av tre ar.
Dersom det sgkes ressurser til saerskilt sprakopplaering for elever ut over fem &r ma det sgkes saerskilt.

Videre gdr det frem av retningslinjene til kommunen at skolene skal etablere et migrasjonspedagogisk
team for & kvalitetssikre arbeidet med kartlegging og vurdering av elevens spraksituasjon. Til dette bgr
skolene fortrinnsvis bruke de lzererne som star eleven naermest; kontaktlaerer, tospraklig fagleerer og leerer
som underviser i saerskilt norskopplaering.

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

3.3 Datagrunnlag

3.3.1 Kommunale retningslinjer og praksis for kartlegging

Fra skolestart 2012 ble alle skolene i Bergen pdlagt 8 bruke Utdanningsdirektoratets kartleggingsverktgy
som er knyttet til laereplanen i grunnleggende norsk. Dette var et av tiltakene byrddet vedtok i byradssak
156/12 (omtalt i kap. 2.1 Bakgrunn).!3 Det gar frem av kommunens Retningslinjer for opplaering av
minoritetssprklige elever at elevene skal fglge lzereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter til
elevene har fullfgrt nivd 2 i lzereplanen. Videre gar det frem at en forutsetning for & kunne sgke saerskilt
sprakoppleering etter oppleeringsloven § 2-8 er at eleven er kartlagt og at det foreligger
kartleggingsresultater som dokumenterer at eleven ikke har tilstrekkelig kompetanse i norsk til & kunne
fglge ordinaer opplaering.'# Det blir referert til krav i opplaeringsloven i retningslinjene. Fra retningslinjene
gar det videre frem at kartleggingsresultater skal registreres i Conexus Engage?®, og at kartleggingsdatoen
ma& legges manuelt inn i Extens.!6 Skolene kan bare sgke om midler for elever som er kartlagt innen 1.
mars.

3.3.2 Kartlegging av norskkunnskapene til minoritetsspraklige elever i ordinzere klasser

Halvparten av de 12 stikkprgvene som revisjonen har gjennomgatt, handler om elever ved innfgringstilbud
som har blitt kartlagt som nyankommen elev (se omtale under). For elevene som har fatt vedtak om
saerskilt sprakopplaering ved Garnes ungdomsskule, baserer rektor det fgrste vedtaket pa kartlegging fra
den skolen eleven ble overfgrt fra. Rektor peker pd at det har vaert en utfordring at skolen ikke far rask
nok tilgang til kartleggingene som er gjort i Conexus, noe som forsinker muligheten til 3 fatte vedtak om
saerskilt sprakoppleering. Ved Damsgard skole har man i en av stikkprgvene basert vedtaket pa kartlegging
fra innfgringsskolen, mens de to andre sakene viser ulik praksis knyttet til elever som begynner pa 1. trinn:
En av elevene har fatt en time saerskilt norskopplaering gjennom 1. trinn, uten at det er fattet vedtak eller
vist til noen kartlegging. En annen elev pa 1. trinn har fatt vedtak om saerskilt sprakopplaering etter en
kartlegging gjennomfgrt tidlig i september.

Ved Seljedalen skole blir det opplyst at dersom foreldrene til elever pa 1. trinn ved innskrivingen har krysset
av for et annet morsmal enn norsk, sgker skolen alltid om ressurser til saerskilt sprakopplaering. Skolen far
tildelt ressurser til saerskilt sprdkopplaering og fatter vedtak om dette for kartlegging av de nye
forsteklassingene. Dersom kartleggingen viser at eleven har et godt nok nivd pa norskferdighetene sine,
eller dersom foresatte gnsker det, gjgres det vedtak om & avslutte saerskilt norskopplaering.

12 Utdanningsdirektoratet: 3. Kartlegg elevens norskferdigheter. Sist endret: 20.05.2016.

13 Bergen kommune. Saerskilt spr8kopplaering og tospr8klig assistanse i Bergen kommune. Byr@dssak 156/12. Vedtatt
15.05.2012.

4 Bergen kommune. Retningslinjer for opplaering av minoritetsspréklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.

15 Conexus Engage er et program som samler data om den enkelte elev fra kartleggingsprgver, standardiserte
vurderinger og digitale lseringsapplikasjoner.

16 Extens er et skoleadministrativt system. Revisjonen far opplyst at et annet skoleadministrativt system, Vigilo, vil
erstatte Extens i Igpet av 2019.
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3.3.3 Kartlegging av nyankomne minoritetsspraklige elever

Bergen kommune har utviklet maler for registrering av nyankomne elever og velkomstsamtale med elev
og foresatte. Dette skal gjennomfgres av naerskolen. Mal for velkomstsamtale inneholder en kartlegging av
tidligere skolegang der det skal registreres hvor mange ar med skolegang eleven har hatt, og hvilke fag
eleven har hatt opplaering i. Malen inneholder ogsa en tabell for registrering av sprakferdigheter der man
for bAde morsmal og andre sprak skal fylle inn om eleven er flytende eller kan litt muntlig og/eller skriftlig.
I tillegg skal neerskolen fylle ut Forh8ndsvarsel med samtykke om saerskilt spr8kopplaering og
innfaringstilbud. Denne malen inneholder et felt hvor det skal g& frem hvilken dato skolen har kartlagt
elevens norskferdigheter, og en tabell hvor skolen skal sammenfatte vurdering av kartleggingen. I
kommunens mal for sgsknad om innfgringsklasse stdr det at skjemaene naerskolen fyller ut i forbindelse
med registrering og velkomstsamtale skal registreres i elevmappen, og overfgres til innfaringsskolen nar
vedtaket er fattet.

Stikkprgvene inneholder bdde saker der case-skolene er nzerskoler og har gjennomfgrt registrering og
velkomstsamtale selv, og saker der case-skolene har fatt overfart elever som er blitt registrert og kartlagt
ved andre skoler. Stikkprgvene viser at malverket, som er opplyst & veere fra 2016, ikke er tatt i bruk i de
sakene der case-skolene selv er naerskole; i stedet benyttes et «Skjema 1 Registrering pd naerskole» der
eleven er registrert med informasjon om tidligere skolegang, og hvilke fag vedkommende har hatt.!” Malen
for velkomstsamtale, som blant annet inneholder informasjon om elevens sprakferdigheter, er i liten grad
benyttet i sakene som inngar i stikkprgvekontrollen.18

I de tilfellene innfgringsskolene ikke selv er naerskole, mangler flere av elevmappene den innledende
kartleggingen ved neerskolen. Rektor ved en av innfgringsskolene mener det hadde veaert nyttig for skolen
3 selv gjgre den fgrste kartleggingen, ogsa nar skolen ikke er narskolen til elevene. Det blir pekt p& behov
for bedre kunnskap om de nyankomne elevene som skal ga ved deres innfgringstilbud.

3.3.4 Underveiskartlegging

Ved de to innfgringsskolene blir det opplyst at man i juni oppdaterer kartleggingene som blir lagt inn i
februar, slik at kartleggingene er oppdaterte fgr vedtak blir fattet for pafglgende skoledr. Ved en av de
andre skolene, som ikke er innfgringsskole, opplyser rektor at lezererne som har saerskilt norskundervisning
far en forespgrsel ved slutten av skoledret om det har skjedd endringer etter kartleggingen i februar, som
rektor bgr ta hensyn til nar det fattes vedtak for neste skoledr. Det er imidlertid ingen retningslinjer eller
rutiner som stiller krav om at kartleggingen skal oppdateres mot slutten av skoledret og/eller sier noe om
hvor lenge det kan vare siden siste kartlegging ble foretatt ndr nytt vedtak fattes, verken sentralt i
kommunen eller ved noen av skolene.

Det gar frem av retningslinjene til kommunen at «Skolen ma skaffe seg informasjon om elevens
sprakferdighet og faglige utvikling, slik at opplaeringen kan tilpasses elevens forutsetninger og samtidig
sikre retten til saerskilt opplaering etter § 2-8 i opplaeringsloven. En mate & skaffe slik informasjon pa, er &
kartlegge eleven kontinuerlig i den daglige opplaeringen eller i spesielt tilrettelagte situasjoner med utvalgte
kartleggingsverktgy.» Flere av de intervjuede laererne peker pa at kartleggingsverktgyet til Udir er sapass
omfattende, at man er ngdt til & basere seg pa jevnlige observasjoner og vurderinger knyttet til
kompetansemalene underveis for @ kunne fylle inn i Conexus Engage innen fristen 1. mars. Laererne ved
en av innfgringsskolene opplyser at de bruker kartleggingsverktgy som de har utviklet selv underveis i
skoledret.1®

Det blir opplyst at elevene blir kartlagt gjennom et samarbeid mellom laererne som har saerskilt
norskopplaering, kontaktlaerere og morsmals- og tospr%klige fagleerere. Morsmalslaererne gir en
tilbakemelding p& de punktene som er vanskelige & fylle ut for andre, som for eksempel kompetansemalet

17 Etter nytt malverk, som er opplyst 8 vaere fra 2016, skal denne informasjonen ga frem av mal for velkomstsamtale
pé naerskole. Mal for registrering av elev pa naerskole inneholder ikke lenger felt for denne informasjonen.

18 T de fleste sakene foreligger ikke dette skjemaet. Et unntak er en naerskole som har inkludert dette skjemaet ved
overfgring av elev til en av innfgringsskolene.

19T en av stikkprgvene fra denne skolen gdr det 0ogsa frem at man har benyttet FLORO - et flerspraklig utredningsverktgy
til hjelp i utredning av eventuelle sprékvansker.
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«kan sammenligne mellom norsk og morsmal». Det blir av enkelte av de intervjuede ved skolene opplyst
3 vare en utfordring at morsmaélsleererne ikke har direkte tilgang til Conexus Engage. I
stikkprgvegjennomgangen finner revisjonen at flere av kartleggingene som inngar i stikkprgvene mangler
utfylte felt pa punkter som omhandler elevens kompetanse ndr det gjelder for eksempel & sammenligne
ord og uttrykksmater mellom norsk og morsmalet. Fra Etat for skole blir det i forbindelse med verifiseringen
av datagrunnlaget i forvaltningsrevisjonsrapporten presisert at kartleggingsresultat som blir registrert i
Conexus er om saerskilt norskopplaering, og at dette ikke ligger innenfor morsmalslaerernes ansvarsomrade.

3.3.5 Kvalitetssikring av kartleggingen

Det gar frem av kommunens Retningslinjer for opplaering av minoritetsspr8klige elever at skolen skal
etablere et migrasjonspedagogisk team for & kvalitetssikre arbeidet med kartlegging og vurdering av
elevens spraksituasjon. «Fortrinnsvis bgr en bruke de laererne som star eleven nsermest: kontaktleerer,
tospraklig fagleerer og laerer som underviser i saerskilt norskopplaering.»2? De migrasjonspedagogiske
teamene er naermere omtalt i kap. 7. Her gdr det blant annet frem at kvaliteten pa kartleggingen har veaert
et gjentakende tema ved de skolene som har fungerende migrasjonspedagogiske team.

Flere av laererne opplever at det brukes mye skjgnn i kartleggingen, og at tolkningen av
kartleggingsresultatene varierer bdde mellom hvem som kartlegger og hvem som leser kartleggingene.
Det blir opplyst at kartleggingspraksis har veert et hovedtema i samlingene til nettverk for seerskilt
sprakopplaering. Dette er samlinger for de tospraklige fagleererne og skolenes migrasjonspedagogiske team
(mer om disse i kap. 7). Samlingene foregar felles for skolene ved to og to bydeler. Skoledret 2018/2019
ble det arrangert en nettverkssamling pa hgsten og en samling pa varen, samt en felles fagdag for alle.

Fra fagavdelingen blir det opplyst at et viktig mal med nettverkssamlingene har vaert 3 etablere en mer
felles kartleggingspraksis pa tvers av skolene. Fra intervju med skoleledelse og leerere gar det frem at dette
er noe skolene har opplevd som veldig positivt. Laererne har funnet det nyttig a fa gve seg pa a nivaplassere
tekster i kartleggingsverktgyet til Utdanningsdirektoratet. Det blir pekt pa viktigheten av @ ha et
tolkningsfellesskap nar det gjelder vurdering av elevenes norskkunnskaper. Fra fagavdelingens side ser
man fortsatt et behov for gkt kartleggingskompetanse pa grunn av arlige utskiftinger av lserere som
underviser i sarskilt norsk.

3.4 Vurdering

Revisjonen mener det er etablert hensiktsmessige system og rutiner i Bergen kommune for & sikre at
minoritetsspraklige elevers norskkunnskaper blir kartlagt som grunnlag for & vurdere eventuelt behov for
saerskilt sprakopplaering. Bade det at det er stilt krav til bruk av kartleggingsverktgy, og at det er krav om
at kartlegging ma dokumenteres fgr midler blir tildelt, er sentrale elementer i kommunens system. Samtidig
vil revisjonen presisere at en elevs rett pa saerskilt sprakopplaering ikke ma avgrenses av at det er satt en
frist 1. mars for kartlegging, med pafglgende tildeling av ressurser til saerskilt sprakopplaering. Dersom det
avdekkes behov for saerskilt sprakopplaering etter 1. mars, eller pa begynnelsen av skoledret nar ressurser
for aktuelt skoledr allerede er tildelt, er skolen og skoleeier forpliktet til & oppfylle elevens rettigheter
uavhengig av arshjulet man har for kartlegging og tildeling av midler. Undersgkelsen gir ikke spesifikke
indikasjoner pa@ mangelfull praksis pa dette omradet, men revisjonen finner likevel grunn til & komme med
denne presiseringen med bakgrunn i at det i kommunen synes a vaere lagt stor vekt pa kartleggingsfristen
og systemet for a sgke ressurser.

Stikkprgvekontrollen bekrefter at det stort sett foreligger dokumenterte kartlegginger av
norskkunnskapene til elever som har vedtak om seerskilt sprakoppleering. Det er imidlertid ikke
tilfredsstillende at stikkprgvekontrollen viser et tilfelle der en elev synes & ha fatt saerskilt norskopplaering
et helt skoledr uten at det er gjennomfgrt kartlegging av elevens norskkunnskaper eller fattet vedtak om
saerskilt sprdkopplaering. I tillegg registrerer revisjonen, nar det gjelder underveiskartlegging, at det er
ulikt hvorvidt kartleggingen fra februar oppdateres mot slutten av skoledret, nar elevens behov for saerskilt

20 Bergen kommune. Retningslinjer for opplaering av minoritetsspriklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.

20



sprakopplaering pafglgende skoledr skal vurderes. Det foreligger ikke krav til hvor hyppig kartlegginger bgr
gjennomfgres, eller hvor lenge det kan veere siden siste kartlegging ble gjort. Kommunens mal, som gar
frem av kommunens Retningslinjer for opplaering av minoritetssprklige elever, er imidlertid at
minoritetsspraklige elever i Igpet av tre 8r oppnar tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & kunne avslutte den
saerskilte sprakopplaeringen. Etter revisjonens vurdering innebaerer denne malsettingen at det ma kunne
forventes en viss utvikling i sprékferdighetene i Igpet av en seksmanedersperiode, for eksempel fra februar
til august. Etter revisjonens mening tilsier dette at kartlegginger av elevenes norskkunnskaper bgr
oppdateres noe tettere opp mot tidspunktet nar vedtak blir fattet, enn det som per i dag er tilfelle ved en
del av skolene.

Revisjonen merker seg at det er til dels stor grad av skjgnn knyttet til kartleggingene som gjennomfgres.
Det er derfor positivt at det har blitt jobbet med & skape et «tolkningsfellesskap» i nettverkssamlingene
for saerskilt sprakoppleering. Dette er viktig for & sikre en mest mulig lik vurderingspraksis, og dermed et
likeverdig opplaeringstilbud, bdde innenfor og pa tvers av skolene i kommunen. Samtidig ser revisjonen
noe ulik praksis knyttet til hvordan kartleggingsverktgyet brukes i hverdagen. Blant annet hvordan man
sgrger for den kontinuerlige kartleggingen, og hvilken kompetanse laererne har til 3 gjennomfgre
kartleggingen.

Nar det gjelder nyankomne elever, som ikke har noen norskkunnskaper fra fgr, benyttes en enklere
kartlegging der tidligere skolegang og sprakferdigheter kartlegges i registreringssamtale og/eller
velkomstsamtale pa elevens naerskole. Dette synes etter revisjonens vurdering hensiktsmessig, men
revisjonen vil presisere viktigheten av at denne informasjonen overfgres til elevens innfgringsskole dersom
innfgringsskolen er en annen skole enn narskolen. Dette er sentralt for at innfgringsskolen skal ha innsikt
i informasjon om elevens tidligere skolegang og sprakkunnskaper. Per i dag synes det & veere ulik praksis
knyttet til overfgring av denne typen informasjon for elever som skal begynne i innfgringsklasse. Revisjonen
er ikke kjent med om dette skyldes at skjemaene ikke fylles ut av naerskolen, eller om det skyldes at utfylte
skjema ikke overfgres fra naerskolen til innfgringsskolen. Revisjonen stiller ogsa spgrsmal ved at oppdaterte
maler som narskolen skal benytte i forbindelse med registrering, kartlegging og sgknad om
innfgringstilbud, ikke synes & ha blitt tatt i bruk ved skolene.
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4, Tilbud om innfgringsklasse

4.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa folgende problemstilling:

I hvilken grad blir tilbud om innfaringsklasse gitt til nyankomne minoritetsspr8klige elever i samsvar med
regelverk og kommunale retningslinjer?

I dette kapittelet vil det ogsd vaere sentralt & undersgke hvorvidt det er forskjeller i hvordan tilbudet om
innfgringsklasse ivaretas ved ulike skoler i Bergen kommune (jf. problemstilling 7 som er presentert i
kapittel 1.2 i rapporten).

4.2 Revisjonskriterier

Opplaeringsloven § 2-1 andre ledd slar fast at retten til grunnskoleoppleering gjelder nar det er sannsynlig
at et barn skal vaere i Norge i mer enn tre maneder. Retten skal oppfylles sa raskt som mulig og senest
innen én maned. Videre gar det frem av opplaeringsloven § 2-1 andre ledd at plikten til grunnskoleopplaering
begynner ndr oppholdet har vart i tre maneder.

For nyankomne elever fra spraklige minoriteter har kommunen anledning til & gjgre unntak fra
oppleeringslovens krav til organisering av opplaeringen, ved & etablere en form for innfgringstilbud. Fra
forarbeidene til opplaeringsloven gar det frem at formalet med et slikt innfaringstilbud er & lzere elevene
norsk sa raskt som mulig for at de skal kunne f& utbytte av ordinaer opplaering.2t

Folgende gar frem av opplaeringsloven § 2-8 femte ledd:

Kommunen kan organisere sarskilt opplaeringstilbod for nykomne elevar i eigne grupper, klassar eller skolar.
Dersom heile eller delar av opplzeringa skal skje i slik gruppe, klasse eller skole, ma dette fastsetjast i vedtaket
om saerskild sprédkoppleering. Vedtak om slik oppleering i saerskilt organisert tilbod kan berre gjerast dersom
dette er rekna for & vere til beste for eleven. Opplaering i saerskilt organisert tilbod kan vare inntil to &r. Vedtak
kan berre gjerast for eitt ar om gongen. I vedtaket kan det for denne perioden gjerast avvik fra laereplanverket
for den aktuelle eleven i den utstrekning dette er ngdvendig for @ vareta eleven sitt behov. Vedtak etter dette
leddet krev samtykkje fra elev eller fgresette.?

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet en veileder som understreker at det er frivillig 8 gd i et seerskilt
opplaeringstilbud for nyankomne elever, og at elever som velger et ordinzert opplaeringstilbud har rett til
saerskilt sprakopplaering dersom eleven ikke har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & fglge den ordinaere
opplaeringen. Videre slar veilederen fast at det er viktig at kommunene og fylkeskommunene gir
nyankomne barn/unge og deres foresatte god informasjon om muligheten til & velge mellom et
innfgringstilbud og et ordinaert tilbod.?3

I byrddssak 156/12 gar det frem at byradet fores|dr «at det tilrettelegges slik at naerskolene er i stand til
o . . . o . o . . . . . . o

a gi nyankomne minoritetsspraklige elever pa 1. og 2. trinn et innfgringstilbud hvis skolen selv i samrad
med elevenes foreldre velger det.»?* Ifgslge Bergen kommune sine Retningslinjer for opplaering av
minoritetssprdklige elever starter nyankomne elever pa 1. og 2. trinn pa et tilrettelagt tilbud pa naerskolen.
Videre gar det frem av retningslinjene at nzaerskolen, i samrad med foresatte, ma vurdere om elever pa 3.
- 10. trinn skal begynne p& sin naerskole eller sgke plass pd en innfgringsskole. Det gar ogsd frem av

21 prop.84 L (2011-2012) Endringar i oppleeringslova og privatskolelova (undervisningskompetanse m.m.). 13.04.2012
22 Kunnskapsdepartementet: Lov om grunnskolen og den vidareg8ande oppleeringa av 17. juli 1998 nr. 61
(opplaeringslova).

23 Utdanningsdirektoratet. Veileder. Innfaringstilbud til nyankomne minoritetssprklige elever. 2016

24 Bergen kommune. Saerskilt spr8kopplaering og tospr8klig assistanse i Bergen kommune. Byradssak 156/12. Vedtatt
15.05.2012.
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kommunens retningslinjer at et innfgringstilbud kan vare i inntil to ar og at vedtaket kan fattes for inntil
ett &r av gangen.

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

4.3 Datagrunnlag

4.3.1 Sgknad og vedtak om innfgringsskole

I byrddssak 156/12 ble det vedtatt at alle nyankomne minoritetsspraklige elever skal registreres pa
naerskolen, blant annet fordi man ser for seg at naerskolene da i stgrre grad vil «eie» disse elevene.?> De
fire case-skolene ligger i ulike bydeler og det varierer hvor vanlig det er at nyankomne elever bosettes i
deres naeromrade. Det blir ogsa opplyst at selv om en innfgringsskole er naerskole for nyankomne elever,
blir ikke denne innfgringsskolen ngdvendigvis den nyankomnes innfgringsskole. Dette avhenger av hvilket
sprak som er elevens morsmal. Innfgringsskolene far en del elever fra andre bydeler pa grunn av sprakene
de har laererressurser til ved skolen.

Fra retningslinjene til kommunen blir det spesifisert at naerskolen har ansvar for den fgrste samtalen med
foresatte, registrering, kartlegging og a vurdere - i samrad med foresatte — om eleven skal begynne pa sin
naerskole eller sgke plass pa en innfgringsskole. Deretter skal naerskolen invitere familien til en
velkomstsamtale. Naerskolen ma sgrge for tolk og faste ansvarspersoner som gjennomfgrer samtalen. Som
nevnt i forrige kapittel, er det utarbeidet maler for bade registrering av eleven og velkomstsamtale pa
naerskolen.2¢ 27 Ut over disse malene, skal naerskolen fylle ut mal for Forh8ndsvarsel med samtykke om
seerskilt spr8koppleering og innfgringstilbud. Dette skjemaet inneholder informasjon om at
innfgringstilbudet er frivillig og at det kreves samtykke fra eleven/foresatte «[...] fgr elevens naerskole
treffer vedtak om at eleven skal ta sin begynneropplaering pa innfgringsskole». Det kreves ogsa signatur
fra foreldre pa sgknad om innfgringsklasse.

Felles for de fire case-skolene er at de bruker det fgrste mgtet med elev og foresatte til & registrere eleven
og informere om innfgringstilbud. Rektorene opplyser at foresatte blir informert om at tilbudet er frivillig,
men at foreldrene sjeldent takker nei til dette. Dersom foreldrene velger naerskole i stedet, kan det vaere
av praktiske 3rsaker, som lang reiseavstand til innfgringstilbudet. Noen f& gnsker at barna skal gd pa
naerskolen fordi de mener at de lzerer mer norsk sammen med norske elever. Dersom foresatte velger &
ikke ta imot innfaringstilbudet, starter eleven i en ordinzer klasse pa naerskolen. Skolen kan deretter sgke
om ressurser til saerskilt sprakopplzaering etter opplaeringsloven § 2-8, blir det kommentert.

Dersom elevens foresatte klarer 8 kommunisere pd engelsk, eller man har tolk tilgjengelig, bruker man
den innledende registreringen ogsa til velkomstsamtale og til @ fylle ut ulike skjema. Ettersom
innfgringsskolene er base for en del morsmalslaerere/tospraklige faglaerere blir disse til tider benyttet som
tolk. Fra skolene som ikke er innfgringsskoler far revisjonen opplyst at det kan ta tid & bestille tolk, noe
som kan vaere en utfordring. En av skolene opplever det ogsa som en utfordring at det er s& mange skjema
som skal fylles ut i Igpet av registrering/velkomstsamtale. Det oppleves som tungvint a fylle ut de samme
opplysningene i mange skjema.

Med unntak av én stikkprgve, inneholder ikke stikkprgvene for elever i innfgringstilbud Forh8ndsvarsel med
samtykke om seerskilt sprékopplaering og innfgringstilbud. 1 stedet inneholder elevmappene et eget
samtykkeskjema med underskrift fra en forelder pa at de samtykker til at det blir sgkt om innfgringstilbud
(skjema 4), samt signatur pa sgknad om innfgringstilbud (skjema 5). Skjema 4 og 5 er del av det gamle
malverket til kommunen som det blir opplyst at kommunen oppdaterte i 2016 med formal om & redusere
antallet skjema som skulle fylles ut.

25 Bergen kommune. Saerskilt spr8kopplzering og tospr8klig assistanse i Bergen kommune. Byradssak 156/12. Vedtatt
15.05.2012.

26 Bergen kommune. Registreringsskjema p8 neerskole av nyankomne elever fra sprdklige minoriteter.

27 Bergen kommune. Velkomstsamtale p§ naerskolen.
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Stikkprgvekontrollen inneholder ikke noen eksempler pd at det er gjort vedtak om innfgringstilbud for mer
enn ett &r om gangen. Det er heller ikke noen eksempler pa at elever samlet har gatt i innfgringstilbud i
mer enn to ar. Kapittel 5 inneholder mer informasjon om vedtakene som er fattet om innfgringstilbud.

4.3.2 Innholdet i innfgringstilbudet

Bergen kommune har utarbeidet en Innfgringsplan for nyankomne minoritetsspr8klige elever.28
Innfgringsplanen inneholder blant annet en oppstartsplan som er strukturert etter tema og skal bidra til &
bygge opp et grunnleggende ordforrdd pa norsk. Denne varer i atte uker og skal benyttes ndr nye elever
pa 3. -10. trinn begynner i innfaringsklassen. De atte temaene for oppstartsplanen er blant annet «Jeg og
familien min», «Mat og helse», og «Fritid og interesser».

Det blir opplyst & veaere stor variasjon i hvor mye skolegang elevene som kommer i innfgringsklassene har
fra tidligere. Mens noen er flinke i sitt eget morsmal, er andre analfabeter og har foreldre som er
analfabeter. Ved begge innfgringsskolene blir det vist til at de forholder seg til innfgringsplanen de fgrste
atte ukene.

Det er fagavdelingen som fatter vedtak om fgrste ar i innfgringstilbud, og avgjgr hvilken skole
innfgringstilbudet skal gis ved. Innfgringsskoler ved rektor treffer enkeltvedtak hvis eleven vurderes a ha
behov for et andre ar i innfgringsklasse.?° Skolene oppgir at de nyankomne elevene pleier & ga i
innfgringstilbud 1-2 &r. Det blir opplyst at de aller fleste er klare til & begynne i ordinzer klasse ved sin
naerskole etter ca. et ar, og fortsette med saerskilt sprakopplaering mens de er elever i en ordinzer klasse.
Dersom kartleggingen viser at eleven ikke er klar, anbefaler skolen lengre tid i innfgringsklassen. I disse
tilfellene blir det opplyst at skolen innhenter samtykke fra foreldrene for & sgke om forlengelse av
innfgringstilbudet. Det hender at elevene blir overfgrt til ordinaere klasser fgr kontaktleererne ved
innfgringstilbudet mener at de er klare for det, fordi foreldrene gnsker det.

Etter at den forste perioden pd 3tte uker er overstatt, starter de fleste av elevene i innfaringsklassen med
hospitering i andre klasser ved skolen. Noen hospiterer bare i en time i uken, mens andre er med ordinaere
klasser i fem-seks timer i uken. En laerer ved et av innfgringstilbudene opplyser at elever helt unntaksvis
ikke hospiterer fordi de ikke gnsker det selv. I disse tilfellene forspker man & finne andre mater elevene
kan interagere med andre elever pd skolen pa. Det blir pekt pd at hospiteringen oppleves & vaere en viktig
mulighet man har ndr innfgringstilbudet er lagt til ordinaere skoler. Ved innfgringsskolene gjgr laererne for
innfgringsklassen en individuell vurdering av hvilke fag som vil passe a hospitere i. I fgrste omgang prgver
man 3 ta elevene med i praktisk estetiske fag. Dersom elever har skolebakgrunn fra tidligere, tar man dem
gjerne ogsad inn i andre fag.

Det blir pekt pd at hvorvidt man lykkes med hospiteringen avhenger av elevens eget initiativ, samt laererens
og klassens evne til a inkludere eleven. Laererne i innfgringsklassene har varierende erfaringer med
hospiteringen. De har blant annet erfart at kontaktlaererne i de ordinzere klassene endrer timeplanen uten
& gi beskjed, slik at elevene fra innfgringsklassen kommer tilbake og sier at klassen skulle ha en annen
time enn den han eller hun skulle hospitere i. De har ogsa erfart at det ikke har vaert ledige pulter til eleven
som skal hospitere fra innfgringsklassen. De opplever at dette bidrar til at noen elever fra innfgringsklassen
ikke faler seg som en del av hospiteringsklassen og at det fales mer utrygt. Samtidig blir det pekt pa en
bedring og at noen kontaktlzerere fra ordinaere klasser har begynt a8 ta mer initiativ overfor
innfgringsklassen. Det har ogsa hendt at elever fra de ordinaere klassene kommer og etterspgr elevene fra
innfgringsklassen. Mer om den sosiale integreringen av elevene i innfgringsklassene i kap. 6.3.

Kontaktlaererne i innfgringsklassen har ingen faste samtaler med leererne i klassene der elevene fra
innfgringstilbudet hospiterer. Det blir opplyst at kontakten om hospitering skjer i forbifarten, og at det ikke
er noe system for & veilede leererne for hospiteringsklassene. Det oppleves & vaere personavhengig om
laererne for klassene elevene hospiterer i ser behovet for kontakt med innfgringsklassen og tar kontakt
eller ikke. Laererne i innfgringsklassene synes det hadde veert positivt med mer bevisstgjgring om hvilken
rolle lzererne i de ordinzere klassene har i forbindelse med hospiteringen. Ledelsen ved innfgringsskolene

28 Saksbehandlingen knyttet til vedtak om saerskilt sprakopplaering er naeermere omtalt i kapittel 5.
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peker pa at laererne for innfgringsklassen og kontaktlaerere for klasser der det skal hospiteres kan bruke
av skolens samarbeidstid til 8 samarbeide om dette. Samarbeid mellom lzerere ved innfgringstilbudene og
andre lzerere ved skolen, blir neermere omtalt i kap. 7.3.

4.3.3 Innholdet i tilbudet til nyankomne minoritetsspraklige elever pd 1. og 2. trinn

Fra retningslinjene til kommunen gar det frem at nyankomne elever pd 1. og 2. trinn far et tilrettelagt
tilbud pa naerskolen. Det foreligger en innfgringsplan for minoritetsspraklige elever pd 1. og 2. trinn.30
Denne gir en del fgringer for innholdet i opplaeringen i saerskilt norsk og eksempler pa hvordan man kan
jobbe med ulike temaer i forskjellige fag.

Det blir i intervju med representanter fra fagavdelingen opplyst at nyankomne elever pa 1. og 2. trinn ikke
far tilbud om innfgringsklasse fordi det var et politisk gnske at de minste elevene skulle unnga a reise til
andre skoler enn naerskolen. Fra retningslinjene til kommunen gar det imidlertid frem at elever som starter
pa 2. trinn i Igpet av varhalvaret kan fa innfgringstilbud fra 3. trinn dersom eleven har behov for det, og
foresatte gnsker det. Det blir opplyst at dette bare skjer i svaert fa tilfeller, og at det i praksis er svaert
vanskelig 3 flytte et barn fra en skole det akkurat har begynt pa. Det er enklere dersom naerskolen ogsa
er innfgringsskole, slik at eleven slipper a bytte skole.

Det blir opplyst at skolene kan sgke om inntil fem uketimer ekstra ressurs nar de far en nyankommen elev
til 1. eller 2. trinn. Bergen kommune har utarbeidet en beskrivelse av tildelingen av disse ressursene, som
fremgar av mal for tildeling av ressurser knyttet til denne gruppen elever. I denne beskrivelsen, som dels
fremstar som informasjon til skolene, gar det frem at skolen vil motta en time per uke ekstra for hver elev
i tillegg til den farste eleven. Skoler som har elever pa béde 1. og 2. trinn vil motta en ekstra tildeling pa
2 t/u. Videre gér det frem at en skole maksimalt kan fa 10 timer til dette tilbudet.

I intervju blir det pekt pa at det kan vaere vanskelig 8 ta i bruk timer som skolen eventuelt mottar for
nyankomne elever pd 1. og 2. trinn som kommer i Igpet av skoledret, ettersom de fleste lzererne med
relevant kompetanse da har fulle timeplaner.

Det blir opplyst at dagens ordning har vaert gjenstand for diskusjoner bade i fagavdelingen og ellers blant
involverte aktgrer. Det blir fra flere pekt pa som utfordrende at elevene pa 1. og 2. trinn ikke far tilbud om
et helhetlig innfgringstilbud i en innfgringsklasse. Radgiverne ved fagavdelingen erfarer at det kan vaere
utfordrende 3 tilpasse undervisningen til denne gruppen. De ser at nyankomne elever pa 1. og 2. trinn far
sveert lite ut av undervisningen det fgrste halvaret og at de kjenner lite mestring. Det blir pekt pa at det
nesten er mer problematisk at denne gruppen ikke far tilbud om innfgringsklasse, enn de som er eldre,
ettersom de minste barna skal leere bdde & lese og skrive, og et nytt sprak. Det blir ogsa pekt pd at man i
enkelte andre land starter pa skolen nar barna er 7 ar, noe som innebaerer at barna potensielt allerede
henger et ar etter de andre elevene i klassen nar de kommer til Norge.

Ved en av barneskolene opplever man at det kan fungere fint 8 laere seg norsk for de nyankomne elevene
som gdr i ordinaer klasse fra forste dag i 1. trinn, men erfaringen er at det blir mer utfordrende desto lengre
uti 1. og 2. trinn de begynner ved skolen. Dersom elevene kommer en stund ut i 2. trinn, oppleves spraket
som veldig utfordrende. De intervjuede opplever at dette medfgrer en del sosiale utfordringer, fordi barna
ikke forstdr sprak og lek. Rektor ved denne barneskolen synes det ville vaert bedre om skolen fikk
muligheten til & vurdere om innfgringstilbud ogsa ville vaere det beste for elever som begynner i 2. trinn,
ettersom forutsetningene elevene har fra tidligere varierer veldig.

Ved den andre barneskolen oppleves det ikke som problematisk at nyankomne elever pa 1. og 2. trinn ikke
far innfgringstilbud, men skolen har ikke hatt nyankomne elever som har startet pa 2. trinn. Ved denne
skolen blir det opplyst at man ikke gir morsmalsopplaering pa 1. trinn, da det har blitt signalisert muntlig
fra fagavdelingen pa nettverkssamling at man framfor & gi morsmalsopplaering skal jobbe med spraket pa
en annen mate. Fra fagavdelingen blir det vist til at man ikke er kjent med slike fgringer, og det blir padpekt

30 Revisjonen mottok Innfgringsplan for nyankomne minoritetsspraklige elever pd 1. og 2. trinn i forbindelse med
verifiseringen av rapportutkastet. Bergen kommune: Innfgringsplan for nyankomne minoritetsspréklige elever p8 1. og
2. trinn. Arbeidsdokument for fagsamlinger skole§ret 2017/ 2018. Dokumentet er merket som «arbeidsdokument» ved
bruk av vannmerke, og er ikke datert.
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at fagavdelingen pleier @ understreke nettopp hvor viktig det er med morsmalsopplzering for elever pa 1.
og 2. trinn.

4.4 Vurdering

Undersgkelsene gir ikke indikasjoner pa at tilbud om innfgringstilbud blir gitt ut over de begrensninger som
er satt i regelverket og i kommunale vedtak og retningslinjer. Vedtak blir fattet for ett &r om gangen, og
det er etter det revisjonen er kjent med ingen tilfeller der elever har gdtt mer enn to &r i innfgringstilbud.
Nyankomne elever fra og med 3. trinn, som gnsker det og sgker, far ogsa alltid tilbud om innfgringstilbud.

Videre har Bergen kommune etablert system, i form av et sett med skjema som skal benyttes ved
registrering og velkomstsamtale med nyankomne minoritetsspraklige elever og deres foreldre, som sikrer
at det i samsvar med opplaeringsloven § 2-8 femte ledd innhentes samtykke fra elevens foreldre fgr det
fattes vedtak om innfgringstilbud. Skjema som skal inneholde samtykke og sgknadsskjema om
innfgringstilbud inneholder ogsd informasjon om at dette er en frivillig ordning, og sgrger slik for at alle
foreldre far informasjon om dette. Hvorvidt kommunen sikrer at nyankomne barn/unge og deres foresatte
far tilstrekkelig god informasjon om muligheten til 8 velge mellom et innfgringstilbud og et ordinzert tilbod,
og at informasjonen blir forstdtt, er vanskelig 8 vurdere basert pa foreliggende dokumentasjon. Dette vil
blant annet avhenge av hvordan skolen formidler informasjonen, og hvordan en eventuell tolk oversetter
og videreformidler budskapet. Revisjonen mener viktigheten av & gi tydelig informasjon om dette, med
fordel kunne vaert presisert i kommunale rutiner og/eller maler, for 8 sikre at dette er noe den enkelte
ansatte som skal formidle informasjonen er tilstrekkelig bevisst pa.

Revisjonen merker seg 0gsa at selv om det blir opplyst at nye maler og skjema ble innfart i 2016, er disse
ikke tatt i bruk ved alle skolene. Det er etter revisjonens mening ikke tilfredsstillende at gjeldende
kommunale maler og skjema i liten grad synes 8 vaere implementerte. Revisjonen merker seg ogsa at
malen for forhdndsvarsel inneholder en feil henvisning til hvem som er ansvarlig for & fatte vedtak om
innfgringstilbud. Dette er, etter revisjonens vurdering, ikke tilfredsstillende.

Nar det gjelder de yngste elevene, som ifglge kommunale retningslinjer ikke skal fa tilbud om
innfgringsklasse, merker revisjonen seg at det er flere som i undersgkelsen stiller spgrsmal ved om disse
elevene far et tilstrekkelig godt opplaeringstilbud. Revisjonen mener det er viktig at de utfordringene det
blir vist til fglges opp av kommunen, og at det gjgres en systematisk evaluering av innholdet i og kvaliteten
pa det oppleeringstilbudet disse yngste elevene far, og om kommunale retningslinjer pd dette omradet
fungerer etter formalet. Revisjonen merker seg ogsa at det ved en av skolene er en oppfatning om at
nyankomne minoritetsspraklige elever pa farste trinn ikke skal fa tilbud om morsmalsopplaering, mens det
fra fagavdelingen blir opplyst at det ikke er gitt slike fgringer. Revisjonen mener det er viktig at det blir
avklart og tydeliggjort hvilke retningslinjer som er gjeldende nar det gjelder morsmalsopplaering til
forsteklassinger. Revisjonen vil ogsa presisere at en eventuell rett til morsmalsopplaering skal vurderes
basert pa den enkelte elevs behov, og at en slik generell praksis dermed vil vaere i strid med reglene som
fremgar av opplaeringsloven § 2-8 fgrste ledd.

26



5. Enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering

5.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa folgende problemstilling:

I hvilken grad blir enkeltvedtak om saerskilt spr8kopplaering fattet i samsvar med regelverk og kommunale
retningslinjer?

I dette kapittelet vil det ogsa veere sentralt & undersgke hvorvidt det er forskjeller i hvordan enkeltvedtak
fattes ved ulike skoler i Bergen kommune (jf. problemstilling 7 som er presentert i kapittel 1.2 i rapporten).

5.2 Revisjonskriterier

Opplaeringsloven gir minoritetsspraklige elever rettigheter til seerskilt sprakoppleering:

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til seerskild norskoppleering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den vanlege opplzeringa i skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsd
rett til morsmalsopplaering, tosprakleg fagopplaering eller begge delar.3!

Avgjgrelser om hvorvidt en elev skal fa saerskilt sprakopplaering er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven.
Det vil si at reglene i forvaltningsloven gjelder for saksbehandling og utforming av vedtak, supplert av
enkelte szerskilte krav som gar fram av opplaeringsloven § 2-8. Blant annet er det i opplaeringsloven stilt
spesifikt krav om at det ma fastsettes i enkeltvedtaket om saerskilt sprakopplaering dersom hele eller deler
av opplaeringen skal skje i en innfgringsklasse.

Veiledningsmateriell fra Utdanningsdirektoratet utdyper hvilken informasjon et enkeltvedtak om saerskilt
sprakopplaering mé& inneholde:32

1) Elevens navn
2) Hva det fattes vedtak om

- fremgar hva slags seerskilt sprakopplaering eleven skal ha; szerskilt norskopplaering, og/eller tospraklig
faglig opplaering/morsmal

- star hvor mange timer med saerskilt sprakopplaering eleven skal ha

- gar frem hvilken lzereplan i norsk som skal benyttes for eleven.

- beskrives hvor den szerskilte sprdkopplaeringen skal gis

- beskrives hvordan opplaeringen skal gis

- gar klart frem hvordan den szerskilte sprakopplaeringen skal organiseres

- gar klart frem dersom den szerskilte sprakopplaeringen skal organiseres som et saerskilt opplaeringstilbud
for nyankomne elever (innfgringstilbud), og at det er vurdert at innfgringstilbud er til elevens beste

- fremgar om det er innvilget eventuelle avvik fra fag- og timefordelingen

- fremgar om eleven eventuelt skal folge ordinaer opplaering i enkelte fag

3) Hvorfor
- vise til lovbestemmelsen som vedtaket bygger pd

- vise til kartleggingen og si hva den viste
- hvis innfgringstilbud tilbys, m& det fremgd at dette er vurdert & veere til elevens beste

4) Vedtakets varighet
5) Klageadgang med informasjon om

- frist
- klageinstans

31 Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidareg8ande opplaeringa av 17. juli 1998 nr. 61
(oppleeringslova).

32 Utdanningsdirektoratet: Regelverket for minoritetsspr8klege. Saksgangen for szerskilt spr8kopplaering. Fatt
enkeltvedtak. Sist endret 20.5.2016.
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fremgangsmate ved klage
innsynsmuligheter

Dersom kartleggingen viser at eleven har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 falge ordinzer oppleering,
skal det fattes enkeltvedtak om at eleven ikke har rett til seerskilt sprakopplaering.

Av Bergen kommune sine Retningslinjer for opplaering av minoritetssprdklige elever gar falgende frem: «I
Bergen kommune har skoleeier delegert kartlegging og vedtaksmyndighet til rektor ved den enkelte skole.
Rektor treffer enkeltvedtak etter fagavdelingen har foretatt ressurstildeling.» Retningene viser ogsa til at
forvaltningsloven gjelder for enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering, og at dette stiller en del krav bade
til saksbehandling og innhold i vedtaket.

Samlet sett gar en rekke krav til saksbehandlingen frem av opplaeringsloven og forvaltningsloven. Nar det
gjelder sistnevnte dreier det seg blant annet om krav til saksforberedelse (kapittel IV) og krav til
grunngiving (8§ 24 og 25).

Det gar frem i forvaltningsloven § 16 at «Part som ikke allerede ved sgknad eller pd annen mate har uttalt
seg i saken, skal varsles fgr vedtak treffes og gis hgve til & uttale seg innen en naermere angitt frist.»
Forhdndsvarselet skal redegjgre for hva saken gjelder og ellers inneholde det som er pakrevd for at parten
pa forsvarlig mate kan ivareta sitt tarv.

Enkeltvedtak kan klages pa jf. forvaltningsloven § 28. Av § 27 gar det frem at det i underretting om vedtak
skal «gis opplysning om klageadgang, klagefrist, klageinstans og den naermere fremgangsmate ved klage,
samt om retten etter § 18, jfr. § 19 til 3 se sakens dokumenter».

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

5.3 Datagrunnlag

Revisjonen har i stikkprgvekontrollen gjennomgatt tre saker fra hver av skolene, til sammen 12 stikkprgver.
Ved innfgringsskolene ble det kun valgt ut saker der elev har vart/er elev ved skolens innfgringstilbud,
mens det ved de andre skolene dels er saker som gjelder elever som ikke har gatt i innfaringstilbud, og
dels elever som har gatt i innfgringstilbud ved en annen skole.

5.3.1 Felles kommunale retningslinjer og maler

I retningslinjene til Bergen kommune gar det frem at rektor skal fatte vedtak om saerskilt norskoppleering
og tospraklig fagopplaering og/eller morsmalsopplaering, og at vedtakene skal inneholde beskrivelse av
ressurs, innhold og organisering av opplaeringen.33 Det gdr ogsd frem at vedtak etter § 2-8 skal fglge
saksbehandlingsreglene etter forvaltningsloven.

Bergen kommune har utarbeidet en mal for vedtak om saerskilt sprakopplaering34, som skolene skal benytte
bdde ndr de fatter eget vedtak om innfgringstilbud, og ndr de fatter vedtak om saerskilt norskopplaering og
tospr%klig fagopplaering/morsm%lsopplaering for elever i ordinaere klasser. Malen for vedtak om saerskilt
spr%kopplaering inneholder en tabell der rektor skal fylle inn Innhold, Organisering og Antall timer totalt for
henholdsvis seerskilt norskopplaering, morsmal 1. - 4. klasse, og tospraklig fagopplaering. Tabellen
inneholder ingen saerskilt tekst/alternativ tekst som skal benyttes nar eleven skal ga i et innferingstilbud.
Tabellen er gjengitt under.

33 Bergen kommune. Retningslinjer for opplaering av minoritetssprklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.

34 Kommunen har ogsa utarbeidet maler for Forh&ndsvarsel med samtykke om szerskilt sprakopplaering og
innfgringstilbud, Forh8ndsvarsel om opphgr av/avslag pa seerskilt spr@kopplaering, Oversendelse av klage over vedtak
om saerskilt sprakopplaering, og Vedtak om saerskilt sprakopplaering nar eleven ikke har behov for opplaering etter
opplaeringsloven § 2-8 og lov om frittstdende skoler § 3-5.
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Opplaering Innhold Organisering Antall timer
totalt
I klassen
Fglge leereplan i grunnleggende I saerskilte grupper for kortere
Seerskilt norsk pa niva X eller lengre perioder
norskopplaering etter kartleggingsresultater Enetimer i begrensede perioder
[ Kombinasjon av enetimer og i
klassen
) ° [l Enetimer pa elevens naerskole
- Folge Izereplan i morsmal 0 Timer i fadelt sprékgruppe p&
Morsm3l for spraklige minoriteter. elevens nzerskole
1.-4. klasse -/ Grunnleggende lese- og O Timer i fAdelt sprékgruppe pa en
skriveopplaering annen skole enn elevens naerskole
- Ordforrad og 0 Bergen kommune mangler
begrepsforstaelse kvalifisert lzerer i elevens sprak.
Derfor oppfylles elevens
rettigheter p8 folgende mate:
(beskriv)
. . 0  Enetimer pa elevens naerskole
Opplaerln_g fglger leereplaner i dg 7 Timer i fadelt sprikgruppe p3
obligatoriske fagene i elevens nzerskole
kunnskapslgftet. 0 Timer i fadelt sprdkgruppe pa en
Tospraklig T Matematikk annen skole enn elevens naerskole
fagoppleering 0 Engelsk 0  Bergen kommune mangler .
0 Naturfag kvalifisert leerer i elevens sprak.
0 Samfunnsfag Derfor oppfylc!es elevens .
0 Andre fag (skriv hvilke): rettigheter pa folgende mate:
(beskriv)

Innledningsvis i malen er det en tabell for personlige opplysninger og et felt der skolen skal vise til datert
kartlegging av norskferdighetene og datert forhandsvarsel. Det gar videre frem av malen at rektor fatter
vedtaket pd bakgrunn av kartleggingsresultater. Malen inneholder ogsa standard informasjon om klagefrist,
klageorgan og at klagen skal sendes til skolen ved rektor. I tillegg inneholder vedtaksmalen informasjon
om retten til 8 se dokumentene i saken. Under overskriften Rettslig grunnlag for vedtaket, er det - i tillegg
til henvisninger til lovhjemmel - ogsa utdypende forklaringer som beskriver hva de ulike reglene betyr i
praksis. For eksempel fremgdr det hva som er hensikten med tospraklig fagopplaering og
morsmalsopplaering.

De intervjuede rektorene peker pa at felles maler har veert positivt. Stikkprgvene viser likevel at ingen av
skolene har brukt versjonen av malen som revisjonen har fatt tilsendt fra fagavdelingen (opplyst utarbeidet
i 2016). En av rektorene opplyser i forbindelse med verifisering av datagrunnlaget i rapporten at
vedkommende har benyttet malen som 138 i BK360 og at skolen er palagt & bruke dette systemet nar de
fatter vedtak. Nar malen i BK360 blir endret, blir ogs% vedtakene endret i henhold til siste versjon av malen
ifglge rektor. Innholdet i enkeltvedtakene som er fattet pd skolene er naermere beskrevet i avsnitt 5.3.3
nedenfor.

5.3.2

I retningslinjene til Bergen kommune gar det frem under den generelle delen at «rektor har ansvar for a
treffe vedtak etter § 2-8». Videre gar det frem under «Vilkar for rett til saerskilt sprakopplaering i Bergen
kommune» at rektor skal treffe enkeltvedtak for den enkelte elev for ett skoledr. Dette vedtaket skal
inneholde en beskrivelse av ressurs, innhold og organisering av opplaeringen.3>

Vedtak om innfgringstilbud

Som nevnt i kapittel 4.3 er det i praksis fagavdelingen som, basert pa sgknad om innfgringstilbud, fatter
vedtak om at eleven har eller ikke har rett pd innfgringstilbud. Vedtaket fra fagavdelingen omfatter ogsa
ved hvilken skole eleven skal gd i innfgringstilbud. Det blir opplyst at innfgringsskoler har fatt en

35 Bergen kommune. Retningslinjer for opplaering av minoritetssprklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.
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forhdndstildelt ressurs i samsvar med tildelingsmodellen for innfgringsklasser ved innfaringsskoler. Denne
gar frem av Retningslinjer for opplaering av minoritetsspr8klige elever.36 Det er utarbeidet en egen mal
som fagavdelingen benytter nar de fatter vedtak om innferingstilbud.3” Fglgende gar frem av
fagavdelingens mal for enkeltvedtak om innfgringstilbud: «Etat for skole treffer enkeltvedtak etter
oppleeringsloven, § 2-8, 5. ledd som angar plassering av innfgringstilbud. Dette er et enkeltvedtak som
kan pdklages. Vedtak angdende opplaeringens omfang, innhold og organisering tas av innfgringsskoler.
Dette vil vaere et enkeltvedtak med klagerett.» I kommunens retningslinjer knyttet til szerskilt
sprakoppleering, der det fremgar at vedtaksmyndighet er delegert til rektor ved den enkelte skole, gar det
ikke frem at det er fagavdelingen som skal fatte vedtak om innfgringstilbud, og at rektor ved
innfgringsskolen deretter skal fatte et vedtak for samme tidsperiode.

Det blir opplyst i intervju at omfang, innhold og organisering av opplaeringen ikke kan inngd i vedtaket
fagavdelingen fatter, da fagavdelingen ikke har detaljkunnskap om tilbudet pa den enkelte skole. Med
andre ord omfatter fagavdelingens vedtak en avgjgrelse nar det gjelder rett til innfaringstilbud, og hvilken
skole tilbudet skal gis ved, mens blant annet innholdet i tilbudet skal beskrives i vedtak fra innfgringsskolen.

Stikkprgvene viser at malen som fagavdelingen tidligere har benyttet ndr de har fattet vedtak om
innfgringstilbud innledningsvis inneholder mye generell informasjon om Bergen kommune sitt
oppleeringstilbud til minoritetsspraklige elever. 1 alle vedtak fra fagavdelingen som inngdr i
stikkpr@vekontrollen er det gitt slik generell informasjon, fgr det gar frem hva det er fattet vedtak om for
den aktuelle eleven. I den reviderte malen som revisjonen har mottatt i forbindelse med verifiseringen av
rapporten, er omfanget av den generelle informasjonen redusert.

I tre av seks stikkprgver fra innfgringsskolene foreligger ikke registrering fra nserskole med kartlegging og
sgknad om innfgringstilbud, og det er derfor ikke mulig & si noe om hvor raskt fagavdelingen har gjort
vedtak om innfgringstilbud etter sgknad fra naerskole. I de tre andre sakene der sgknaden foreligger, gar
det frem at fagavdelingen har fattet vedtak innen f& dager etter at sgknad om innfgringstilbud sendes fra
naerskolen.

5.3.3 Vedtakspraksis ved case-skolene

5.3.3.1 Seljedalen skole

De tre sakene fra Seljedalen skole gjelder vedtak om innfgringstilbud. I to av disse sakene har Seljedalen
skole sgkt om forlengelse av innfgringstilbudet utover 1 &r. I en av sakene ble elev overfgrt fra
innfgringstilbud til ordinzer klasse. Eleven fikk nytt vedtak om saerskilt sprdkopplaering i forbindelse med
overfgring til ordinaer klasse.

I vedtakene om innfgringsskole fra fagavdelingen gar det frem at vedtakene gjelder for inntil et ar. Rektor
har fattet eget vedtak om innfgringstilbud etter at vedtaket fra fagavdelingen foreligger. I vedtakene om
innfgringstilbud ved Seljedalen skole gar det frem at tilbudet vil gjelde fra det aktuelle skoledret (for
eksempel skoledret 2018/19) til ny kartlegging er foretatt og nytt vedtak fattet. Vedtaket er med andre
ord ikke tydelig tidsavgrenset. Ett vedtak synes ogsa a vise til feil skoledr, da vedtaket er datert 07.09.17,
og det fremgar at tilbudet vil gjelde fra skoledret 2018/19 til ny kartlegging er foretatt og nytt vedtak blir
fattet.

Det gdr frem av vedtakene til fagavdelingen at vedtaket gjelder innfgringstilbud. Av fagavdelingens vedtak
gar ikke informasjon om organisering av innfgringstilbudet, timetall eller innhold for gvrig frem. Seljedalen
skole har i sine vedtak krysset av for bade saerskilt norskopplaering, morsmalsopplaering og tospraklig
fagoppleering. Det fremgdr ikke hvilke vurderinger som ligger til grunn for at eleven har behov for bade
morsmélsopplaering og tospré’nklig fagoppleaering.

N&r det gjelder omfang av tilbudet, viser stikkprgvene at tabellen i vedtakene ved Seljedalen skole ikke
inneholder en egen kolonne for antall timer, slik malen til kommunen gjgr. Timetall til saerskilt
sprakoppleering fremgdr dermed ikke av noen av vedtakene ved skolen. Fra ledelsen ved skolen blir det

36 ibid.
37 1 forbindelse med verifiseringen av datagrunnlaget i rapporten har revisjonen mottatt en revidert mal tilpasset ny
organisering av Byrddsavdeling for barnehage, skole og idrett.
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opplyst at timetallet er gitt fra fagavdelingen, og at elevene ellers har rett pa tilpasset opplaering i alle
timer og fag.

Vedtakene inneholder informasjon om at laereplan i grunnleggende norsk skal benyttes. N&r det gjelder
organisering, gar det frem av bade de vedtakene som gjelder innfgringstilbud og det som gjelder szerskilt
sprakoppleering for elev som er overfgrt fra innfaringstilbud til ordinzer klasse, at undervisningen skal forega
enten i klassen eller i grupper. Bortsett fra dette, inneholder ingen av vedtakene narmere angivelse av
innhold i eller organisering av oppleeringen. For eksempel er det ikke nevnt at elevene som del av
innfgringstilbudet skal fglge felles innfgringsplan de farste atte ukene (omtalt i kap. 4.3), eller at det er en
ordning med hospitering i ordinzere klasser. Det fremgar ikke av vedtakene om eleven eventuelt skal falge
ordinaer opplaering i enkelte fag. Informasjon om hospitering gar heller ikke frem i de to tilfellene skolen
har fattet vedtak om forlengelse av innfgringstilbudet utover et ar. Enkeltvedtakene inneholder heller ikke
noen informasjon om eventuelle behov for unntak fra fag- og timefordelingen.

De kontrollerte vedtakene er signert av rektor og inneholder standard informasjon om klagerett,
klageinstans, og retten til 8 se dokumentene i saken.

5.3.3.2 Astveit skole

I de kontrollerte sakene ved Astveit skole foreligger det vedtak om innfgringstilbud fra fagavdelingen.
Enkeltvedtakene inneholder standard informasjon om klagerett, klageinstans og retten til & se
dokumentene i saken. Av fagavdelingens vedtak gar det frem at vedtaket gjelder for inntil et 8r, men ingen
informasjon om organisering av innfgringstilbudet, timetall eller innhold for gvrig gar frem. Det fremgar av
de kontrollerte vedtakene at rektor ved innfgringsskolen skal fatte eget vedtak der dette fremgar. Det
foreligger likevel ikke egne vedtak om innfgringstilbud fra skolen. Innfgringstilbudets innhold, omfang og
organisering fremg&r dermed ikke av enkeltvedtak. Ved Astveit skole blir det opplyst at man ikke har vaert
klar over at det skal fattes et eget vedtak ved skolen etter at fagavdelingen har fattet vedtak om
innfgringstilbud.

Astveit skole har fattet vedtak om fortsettelse i innfgringsklasse i en av stikkprgvene. Det fremgar til hvilken
dato vedtaket gjelder, men selve vedtaket er ikke datert. Skolen har her brukt samme mal som den
fagavdelingen bruker ndr de fatter vedtak om innfgringsskole, og derfor star det i Astveit skole sitt vedtak
at fagavdelingen fatter vedtak om at eleven fortsetter sin opplaering i innfgringsklassen. Utover dette
framgar ingen informasjon om innhold, organisering eller omfang av opplaeringstilbudet.

De kontrollerte enkeltvedtakene inneholder ingen informasjon om eventuelle behov for unntak fra fag- og
timefordelingen.

5.3.3.3 Damsgard skole
I alle de tre sakene som er kontrollerte ved Damsgard skole er det i vedtakene krysset av for at vedtaket
gjelder saerskilt norskopplaering.

Den ene saken gjelder vedtak om saerskilt norskopplaering det aret eleven gikk pa 1. trinn. Eleven far ikke
vedtak om morsmalsopplaering, og det gar ikke frem om dette behovet er vurdert.

I den andre saken er det ikke fattet vedtak for det fgrste aret til eleven ved skolen, selv om eleven har fatt
saerskilt sprakopplaering en time i uken (dette g&r frem av en evaluering gjennomfgrt i juni). For det andre
ret til eleven ved skolen er det fattet vedtak om szerskilt norskopplaering og morsmalsopplaering. Det
tredje 3ret pd skolen, har eleven fatt et identisk vedtak. Det fremgar ingen saerskilt vurdering av behovet
for morsmglsopplaering i vedtakene.

I den tredje saken er det i det fgrste vedtaket, som er basert pa en kartlegging fra en innfgringsskole, kun
krysset av for saerskilt norskopplaering. Aret etter har eleven ogsd fatt vedtak om opplaering i tospraklig
fagopplaering. Vedtakene inneholder ingen vurdering av behov for morsmalsopplaering og/eller tospraklig
fagopplaering.

Vedtakene ved Damsgard skole omtaler kort organiseringen av opplaeringen i saerskilt norsk, ved at det
angis at opplaeringen skal foregd «i grupper/klasse». Denne organiseringen er ogsa spesifisert for de to
vedtakene som ogsd omfatter henholdsvis morsmalsoppleering og tospraklig fagoppleering. Det fremgar
ikke naermere angivelse av hvor stor del av opplaeringen som skal gis henholdsvis i gruppe eller klasse,
eller hvilke vurderinger som skal gjgres nar det gjelder den konkrete organiseringen.
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Ved Damsgard skole fremgar ikke timetall av noen av de gjennomgatte enkeltvedtakene, verken timer til
saerskilt norskopplaering, morsmalsopplaering, tospraklig fagopplaering, eller totalt timetall til saerskilt
sprakopplaering. Fra skolen blir det opplyst at man ikke gnsker & omtale omfanget av den saerskilte
norskoppleeringen i enkeltvedtaket pa grunn av maten denne undervisningen organiseres pa ved skolen.
Mer om skolenes begrunnelse for gjeldende vedtakspraksis i kap. 6.3.

De kontrollerte vedtakene er signert av rektor og angir varigheten av vedtaket. De inneholder standard
informasjon om klagerett og retten til 8 se dokumentene i saken.

5.3.3.4 Garnes ungdomsskule

I sakene som er kontrollert ved Garnes ungdomsskule er det i vedtakene krysset av for at vedtaket gjelder
saerskilt norskopplaering og tospraklig fagopplaering. Det foreligger ingen szerskilte vurderinger av behovet
for tospraklig fagopplaering i sakene.

Alle enkeltvedtakene ved Garnes ungdomsskule inneholder noe informasjon om innhold, organisering og
omfang. Nar det gjelder omfang, angir alle vedtakene hvor mange timer eleven skal ha seerskilt
norskopplaering og hvor mange timer eleven skal ha tospraklig fagopplaering. Nar det gjelder innhold gar
det frem av stikkprgvene at man skal benytte lzereplan i norsk for spraklige minoriteter. I to av stikkprgvene
er det ogsa vist til hvilket nivd i leereplanen man skal fglge, basert pa kartleggingsresultater. Videre gar
det frem at man skal benytte seg av leereplan i de gvrige fagene i den tospraklige fagopplaeringen.

N&r det gjelder organisering angir vedtakene ved Garnes ungdomsskule kort b&de hvordan og hvor den
saerskilte sprakopplaeringen skal gis. I vedtakene spesifiseres det at den saerskilte norskopplaeringen skal
gis i liten gruppe og at den tospraklige fagopplaeringen skal gis fadelt eller i liten gruppe. Det gar videre
frem at den saerskilte norskopplaeringen skal foregd pa skolen, mens tilbudet om tospraklig fagopplaering
blir gitt ved en annen skole enn neerskolen. Det fremgfir ikke ved hvilken skole den tosprgklige
fagopplaeringen vil bli gitt, eller hvordan denne opplaeringen vil bli samordnet med gvrig opplaering.

De kontrollerte vedtakene er signert av rektor og angir varigheten av vedtaket. De inneholder standard
informasjon om klagerett og retten til 8 se dokumentene i saken.

5.4 Vurdering

Det er etter revisjonen sin vurdering positivt at det er utarbeidet et felles malverk som legger til rette for
en lik vedtakspraksis og som skal bidra til 8 sikre at en del standardinformasjon alltid blir gitt i vedtakene.
Gjeldende maler legger etter revisjonens vurdering godt til rette for at ngdvendig informasjon om innhold,
omfang og organisering av den seerskilte sprdkopplaeringen skal fremga av vedtakene.

Revisjonen mener imidlertid at det ikke er tilfredsstillende at undersgkelsen viser at malene revisjonen har
fatt lagt frem i praksis ikke har blitt benyttet ved skolene. Flere av de kontrollerte vedtakene inneholder
heller ikke tilstrekkelig informasjon om innhold i den szerskilte sprakopplaeringen, organiseringen av den
saerskilte sprakopplaeringen, eller omfanget av den szerskilte sprakopplaeringen. Revisjonen vil seerlig
trekke frem at det av flere av de kontrollerte vedtakene ikke gar frem hvor mange timer saerskilt
norskopplaering og morsmalsopplaering/tospraklig fagopplaering det er fattet vedtak om. Dette er etter
revisjonens vurdering ikke tilfredsstillende. Revisjonen vil presisere at det er gjennom enkeltvedtaket
elevens rett til sarskilt sprakopplaering etter opplaeringsloven § 2-8 slas fast. Det dreier seg om en
individuell rett, basert pa elevens behov, og dersom eleven ikke far den opplaeringen som eleven gjennom
enkeltvedtak har rett pa, skal eleven og elevens foreldre ha mulighet til 8 klage pa dette. Nar det ikke er
tydeliggjort hvor mange timer en elev har fatt vedtak om, er det svaert vanskelig & etterprgve om
vedkommende far den opplaeringen han eller hun har rett pa. Denne mangelen i vedtakene svekker dermed
elevenes rettssikkerhet, ved at det gjor det svaert vanskelig 8 klage p&@ manglende gjennomfgring av den
opplaeringen eleven gjennom enkeltvedtak har rett pa.

N&r det gjelder innfgringsskolene, viser gjennomgangen at ikke alle innfgringsskolene er klar over at
innfgringsskolen skal fatte et vedtak om opplaeringens innhold, organisering og omfang etter at
fagavdelingen har fattet vedtak om at eleven har rett pa innfgringstilbud. Dette medfgrer at det for elevene
ved en av skolene systematisk ikke foreligger vedtak som beskriver innholdet, organiseringen og omfanget
av tilbudet som blir gitt i innfgringsklassen. Dette er ikke tilfredsstillende, da det medfgrer betydelige

32



mangler i vedtak om elevenes tilbud om saerskilt sprakoppleering. Ved samme skole er ogsa feil mal
benyttet ved forlengelse av innfgringstilbud, slik at vedtaket viser til at fagavdelingen har fattet vedtak,
nar det i realiteten er rektor som har fattet vedtaket. Dette er etter revisjonens vurdering en vesentlig feil
i saksbehandlingen.

Heller ikke ved den andre innfgringsskolen i revisjonens utvalg inneholder skolens vedtak om
innfgringstilbud ngdvendig informasjon om innholdet i og organiseringen av innfgringstilbudet. Det gar
heller ikke tydelig frem av skolens vedtak hvor lenge vedtakene gjelder, og det er avvik mellom
fagavdelingens angivelse av tidsperiode og skolens vedtak. Revisjonen vil presisere viktigheten av at det
alltid ma g frem av et enkeltvedtak hvilken periode det gjelder for. Det er ikke tilstrekkelig at det fremgar
at det gjelder «inntil nytt vedtak blir fattet» eller tilsvarende formulering.

Kommunens siste mal er, som nevnt over, bygd opp slik at den skal sikre at vesentlig informasjon gar frem
av hvert vedtak, og revisjonen vil derfor presisere viktigheten av at kommunen sikrer at alle skoler benytter
seg av gjeldende maler nar vedtak om saerskilt sprakopplaering blir fattet, slik at vedtakene dekker kravene
til hva et enkeltvedtak skal inneholde. Samtidig vil revisjonen pdpeke at heller ikke kommunens ndvaerende
mal etter revisjonens vurdering legger tilstrekkelig til rette for 3 gi tydelig informasjon om de tilfeller der
den saerskilte sprakopplaeringen skal organiseres som innfgringstilbud. Revisjonen mener kommunen bgr
vurdere enten & tilpasse vedtaksmalen med alternativ tekst man kan velge ved henholdsvis vedtak om
saerskilt sprakopplaering for elever i ordinser opplaering, og saerskilt sprakopplaering organisert som
innfgringstilbud, eller & utarbeide ulike maler til bruk i disse ulike tilfellene. Dette for & sikre at det gar
tydelig frem av skolenes enkeltvedtak i de tilfeller den saerskilte sprakopplaeringen skal organiseres som et
innfgringstilbud, og at innholdet, organiseringen og omfanget av opplaeringen i innfgringstilbudet gar
tydelig frem.

Revisjonen mener ogsa det er en mangel ved kommunens retningslinjer at det ikke gar tydelig frem at det
ved vedtak om innfgringstilbud skal fattes vedtak i to ledd; fgrst et vedtak fra fagavdelingen/etat for skole,
og deretter et vedtak fra innfgringsskolen for samme periode. Selv om dette fremgar av malen
fagavdelingen/etat for skole benytter, er det revisjonens vurdering at manglende omtale av denne
ansvarsfordelingen i retningslinjene medfgrer en risiko for at skolene ved rektor ikke fatter eget vedtak for
innfgringsperioden. Dette bekreftes 0gsd gjennom stikkprgvekontrollen som er gjennomfort.

Revisjonen stiller spgrsmal ved at det ikke i noen av de kontrollerte sakene er fattet vedtak om avvik fra
fag- og timefordelingen, til tross for at det opplyses & vaere vanlig at den saerskilte norskopplaeringen gis i
andre timer enn norsktimene til eleven (organiseringen av seerskilt norskopplaering er ytterligere omtalt i
kapittel 6 i rapporten). Dersom andre timer enn norsktimer fast benyttes til sserskilt norskopplaering for
elever, ma det foreligge et vedtak om avvik fra fag- og timefordelingen i Leereplanverket for
Kunnskapslgftet. For slikt vedtak fattes ma det ogsd vurderes om det foreligger hjemmel for 8 fatte vedtak
om avvik fra fag- og timefordelingen for den aktuelle eleven.

Revisjonen merker seg gjennom stikkprgvekontrollen at flere av vedtakene, deriblant fagavdelingens
vedtak, inneholder mye generell informasjon om Bergen kommunes organisering av opplaringstilbudet til
minoritetsspraklige elever. Dette medfgrer etter revisjonens mening at det kan vaere krevende & finne fram
til vesentlig informasjon om hva det er fattet vedtak om. Revisjonen mener det er positivt at kommunen
utdyper hva krav i regelverket betyr i praksis, og beskriver organiseringen av tilbudet i kommunen, men
stiller likevel spgrsmal ved om det er hensiktsmessig at slik informasjon inngar i selve enkeltvedtaket. Noe
informasjon kan etter revisjonens vurdering med fordel vurderes a legges i vedlegg, slik at ikke selve
vedtaket blir ungdig langt og krevende a8 forsta. Revisjonen merker seg, i forbindelse med verifiseringen
av datagrunnlaget i rapporten, at det er gjort endringer i malen som etat for skole benytter ved
enkeltvedtak om innfgringstilbud. Omfanget av den generelle informasjonen som gis i selve vedtaket er na
redusert, noe som etter revisjonens vurdering er hensiktsmessig.
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6. Innholdet i oppleeringstilbudet

6.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende problemstillinger:

e I hvilken grad er organisering av og innholdet i opplaeringstilbudet til minoritetsspr8klige elever i
samsvar med regelverk og kommunale retningslinjer, og i hvilken grad n§s kommunens m&l om
sosial integrering og overfaring til ordinaer undervisning innen tre 8r?

e Hvordan opplever elevene selv at tilbudet om saerskilt spr8kopplaering og innfaringstilbud fungerer,
saerlig med tanke p§ sosial integrering?

I dette kapittelet vil det ogsa vaere sentralt & undersgke hvorvidt det er forskjeller i organiseringen av og
innholdet i oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige elever ved ulike skoler i Bergen kommune (jf.
problemstilling 7 som er presentert i kapittel 1.2 i rapporten).

6.2 Revisjonskriterier

Saerskilt norskopplaering

Oppleeringsloven § 2-8 omhandler saerskilt spr§kopp|aering i grunnskolen for elever fra spr;%klige
minoriteter. Fra forste ledd gar fglgende frem:

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til seerskild norskopplaering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til 8 falgje den vanlege opplaeringa i skolen.

Som nevnt i kap. 3, har de minoritetsspraklige elevene i Bergen kommune rett pa saerskilt norskopplaering
frem til kartleggingen i norskferdigheter viser at de har fullfgrt niva 2 i lereplanen. Ifglge retningslinjene
til Bergen kommune er det et mal at elever oppnar tilstrekkelige norskferdigheter tilsvarende niva 2, i Igpet
av 3 ar. Videre gar det frem at «Dersom det sgkes [om ressurser til saerskilt sprakopplaering] for elever ut
over 5 ar ma det sgkes saerskilt. Sgknad skal begrunnes og elevenes behov dokumenteres. Fagavdelingen
vil invitere skoler som sgker for samme elev i mer enn 5 &r til en samtale om elevenes videre opplaering.»38

Morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaring

Elever som far seerskilt norskoppleering, kan ogsa ha rett p@ morsmalsopplaering og/eller tospraklig
fagoppleaering. Fra opplaeringsloven § 2-8 farste ledd andre punktum gar fglgende frem:

Om ngdvendig har slike elevar ogsa rett til morsmalsopplaering, tosprakleg fagoppleaering eller begge delar.

Ifslge Laereplan i morsmal for spraklige minoriteter er hovedformalet med opplaeringen a styrke elevenes
forutsetninger for @ beherske det norske spraket og derved deres laeringsmuligheter gjennom utvikling av
grunnleggende lese- og skriveferdigheter, ordforrad og begrepsforstaelse pa morsmalet.3° Formalet med
den tospraklige fagopplaeringen er, ifglge Nasjonalt senter for flerkulturell leering, & sikre elevenes
forstaelse av kunnskapsinnholdet i fagene.4°

Morsmglsopplaeringen kan legges til en annen skole enn den eleven til vanlig gér ved, ifglge
oppleeringsloven § 2-8 andre ledd. Fra forarbeidene til opplaeringsloven gdr det frem at saerskilt
norskopplaering og tospr%klig fagoppleering skal tilbys ved den skolen der eleven g%r til vanlig. Videre g§r
det frem av forarbeidene at skolen i valg av opplaeringsmetode ma ta utgangspunkt i de behov den enkelte
eleven har, tilpasset de praktiske forutsetningene som finnes i kommunen.4!

38 Bergen kommune. Retningslinjer for opplaering av minoritetssprklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.

39 https://www.udir.no/kl06/NOR8-01/Hele/Formaal

40 https://nafo.oslomet.no/grunnskole/undervisningsopplegg/tospraklig-fagopplaering/

41 Utdannings- og kunnskapsdepartementet: Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar i oppleeringslova og
friskolelova.
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Ifalge Fag- og timefordeling og tilbudsstruktur for Kunnskapslgftet Udir-1—2019 kommer
morsmalsopplaeringen i tillegg til den vanlige opplaeringstiden og gis innenfor en lokalt fastsatt
timeramme.42 Det foreligger ingen tilsvarende formulering/presisering for den tospraklige fagopplaeringen,
og revisjonen forstdr det derfor slik at den tospraklige fagopplaeringen skal gis innenfor vanlig
opplaeringstid.

I retningslinjene til Bergen kommune gar det frem at skolene om ngdvendig kan sgke morsmalsopplaering
for elever pd 1.-4. trinnet og tospraklig fagoppleaering for elever pa 5.-10. trinn. Naarmere retningslinjer for
de vurderingene skolen skal gjgre i denne forbindelse, er beskrevet i kapittel 6.3 nedenfor.

Sosial integrering

I byradssak 156/12 gar det frem at byrddet er opptatt av at nyankomne minoritetsspraklige elever skal
laere norsk sa raskt som mulig slik at de raskest mulig kan ta del i ordinaere klasser og ordinzer opplaering.
P& bakgrunn av dette foreslo byradet at nyankomne minoritetsspraklige elever skal g i mottaksklasser pa
ordinaere skoler ute i bydelene. Byradet sd for seg at dette ville gi de nyankomne minoritetsspraklige
elevene muligheten til & delta ogsd i en ordinzer klasse i enkelte timer, og kjenne sosial tilhgrighet i en
klasse med norskspraklige elever. Ifslge byrddet ville dette bedre integreringen av nyankomne
minoritetsspraklige inn i norskspraklige miljger og fgre til at elevene raskere lzerer norsk.43

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

6.3 Datagrunnlag

6.3.1 Saerskilt norskopplaering

Basert pa kartleggingen av elevenes ferdigheter i norsk, sgker skolene fagavdelingen om midler til saerskilt
norskopplaering, morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering. Skolene far tildelt ressurser til sserskilt
norskopplaering etter en fordelingsngkkel som fagavdelingen benytter seg av. Denne fordelingsngkkelen
regner ressurser ut fra hvor mange elever med rett pd saerskilt norskopplaering skolen har, men skolene
star fritt til & fordele disse timene internt pa sine elever.#* Fra retningslinjene til Bergen kommune gar det
frem at rektor skal treffe vedtak om ressurstildeling, innhold og organisering etter at rektor har f3tt tildelt
ressurser fra fagavdelingen.*>

Flere skoler trekker frem som en utfordring at skolen ikke far tildelt ekstra ressurser til & ivareta elevens
rett til seerskilt norskopplaering og/eller tosprdklig fagopplaering dersom eleven blir overfgrt fra
innfgringstilbudet til ordinzer klasse i Igpet av skoledret. Dersom skolen gir saerskilt norskundervisning i
sma grupper, kan elever som kommer i Igpet av skoledret bli en del av gruppen, men det er en utfordring
dersom man ma forsterke norsktilbudet. Spesialradgiver i fagavdelingen opplyser at det ikke er noen
tildelinger midt i skoledret, og at skolene derfor oppfordres til 8 unnga slike overfgringer.

Representanter fra fagavdelingen erfarer at det er stor variasjon mellom skolene nar det gjelder
gjennomfgringen av saerskilt norskopplaering for elever som gar i ordinaere klasser. Det blir kommentert at
det er mest vanlig at elevene far szerskilt norskopplaering i sma grupper, og at det varierer i hvilken grad
skolene legger denne undervisningen samtidig med norskundervisningen. Radgivere ved fagavdelingen
erfarer at det beste er om norsktimene benyttes til sserskilt norskopplaering, ettersom det vil veere synd
om eleven mister mye opplaering i andre fag med tanke pa vurderingen. I tillegg foregar det en del
obligatorisk aktivitet i de andre fagene som gjgr at de minoritetsspraklige elevene tidvis gar glipp av
opplaeringen i saerskilt norsk.

Det blir trukket frem at en av skolene som lykkes godt med den szerskilte norskopplaeringen valgte & sette
timene i saerskilt norskundervisning fgrst ndr timeplanen skulle fastsettes, og deretter plassere de andre
fagene. Dette medfgrte mer helhet og sammenheng i tilbudet til de minoritetsspraklige elevene.

42 Utdanningsdirektoratet. Fag- og timefordeling og tilbudsstruktur for Kunnskapslgftet Udir-1—2019.

43 Bergen kommune. Saerskilt sprékoppleering og tospriklig assistanse i Bergen kommune. Byradssak 156/12. Vedtatt
15.05.2012.

44 For eksempel far skoler med inntil 3 elever 3 t/u, skoler med 7-10 elever 9 t/u og skoler med 16-20 elever 15 t/u.
45 Bergen kommune. Retningslinjer for oppleering av minoritetsspréklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.
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Representantene fra fagavdelingen erfarer at saerskilt norsk blir en salderingspost ved noen skoler, blant
annet ved at laerere som ikke har fatt fylt opp sine undervisningstimer etter at gvrige deler av timeplanen
er fastsatt, far ansvar for den saerskilte norskopplaeringen.

Under fglger en kort beskrivelse av hvordan den szerskilte norskopplaeringen er organisert ved de fire case-
skolene.

6.3.1.1 Damsgaérd skole

Det blir opplyst at Damsgard skole er en fleksibel skole der elevene er del av ulike grupper pa trinnet.
Elevene blir gruppert sammen basert pa hva som er tema i timen. Det hender at en eller to elever blir tatt
ut i en liten periode pga. individuelle behov, men stort sett far de minoritetsspraklige elevene saerskilt
norskoppleering i klassen. Ledelsen mener at dette er bedre for inkluderingen. Det blir vist til at ingen stiller
spgrsmalstegn ved at de minoritetsspraklige elevene av og til blir gruppert sammen, ettersom man hele
tiden skifter grupper. Ledelsen ved skolen opplyser at skolen legger et antall timer ut pa det enkelte team,
alt etter hvor mange elever som har saerskilt norskopplaering. Leaererne vurderer selv i hvilke timer de
styrker laererressursen basert pa kartleggingen av elevene. Det blir opplyst i intervju at opplaeringen i
saerskilt norsk ogsa foregar i andre timer enn norsktimene.

I stikkprgvegjennomgangen gar det frem at antall timer saerskilt norskoppleering ikke er skriftliggjort i
enkeltvedtakene. Ledelsen opplyser at dette er fordi skolen har gnsket & tilpasse den seerskilte
norskopplaeringen til den fleksible ordningen de har. De opplever at et gitt antall timer ikke passer med
hvordan de jobber pa skolen. Skolen legger i stedet et antall timer ut pd det enkelte team, alt etter hvor
mange elever som skal ha sarskilt norskundervisning, og lar laererne vurdere hvor behovet er stgrst med
utgangspunkt i kartleggingene.

Avdelingsleder er ansvarlig for den helhetlige vurderingen av om den saerskilte norskopplaeringen for
enkeltelever skal avsluttes, fordi eleven har nddd et visst nivd. Denne avgjgrelsen er basert pd samtale
med laerere, kartlegginger og observasjoner. Det fattes ikke enkeltvedtak om avslutning av tilbud om
saerskilt sprakoppleaering for elever som blir vurdert & ikke lengre ha behov for dette, fordi enkeltvedtak om
saerskilt norskopplaering fattes for ett &r om gangen. Tilbudet avsluttes da fra neste skoledr.

Skolen erfarer at det kan tyde pa lese- og skrivevansker dersom eleven ikke har kommet opp pa gnsket
norskniva etter tre dr. Det blir pekt pa at det ogsa kan tyde pa at det er noe feil med undervisningen.
Ledelsen opplever at tre-arsgrensen har veert et bra tiltak fordi man har blitt bedre pa & stille spgrsmal
ogsa ved undervisningen dersom en elev ikke har hatt forventet progresjon i norsknivaet.

6.3.1.2 Garnes ungdomsskule

Opplaeringen i szerskilt norsk er lagt til norsktimene p& det enkelte trinn ved Garnes ungdomsskule. Elevene
som har saerskilt norskopplaering i de ulike klassene pd trinnet samles da i smad grupper. Dette gjgres ved
at skolen fra skoledret 2017/18 har valgt & parallellegge norsktimene pd hvert trinn. Tidligere var ikke
norsktimene parallellagt, og saerskilt norskopplaering ble derfor lagt til forskjellige fag. Skolen erfarte da at
elevene ofte ikke dukket opp fordi de var opptatt med det som skulle gjgres i de andre fagene.

Elevene som har saerskilt norskopplaering blir tatt ut i sma grupper tre timer i uken. Det blir opplyst at man
tidligere jobbet mest med det elevene strevde med, men nd jobber man mer systematisk med laereplan i
grunnleggende norsk. Samtidig jobber man med tema som er tilpasset den ordinaere lzereplanen.

Innholdet i oppleeringen i saerskilt norsk har veert tema i migrasjonspedagogisk team ved skolen som bestar
av rektor og de to leererne ved skolen som har saerskilt norskundervisning. Rektor erfarer at det har veert
viktig 8 legge til rette for samarbeid mellom disse to laererne ettersom de har hverandres elever i szerskilt
norsk.

6.3.1.3 Seljedalen skole

Elevene som har vedtak om szerskilt norskopplaering far to timer saerskilt norskopplaering per uke.
Undervisningen foregdr vanligvis i sma grupper utenfor klassen. Elevene blir primaert tatt ut til 8 ha saerskilt
norskopplaering i norsktimer, men det blir opplyst at elevene arbeider mye med begrepstrening, og at
undervisningen derfor tidvis legges ogsa til andre fag. Skolen har en laerer som har ansvar for saerskilt
norskopplaering for 1. - 5. trinn. P& 6. og 7. trinn er det kontaktleererne selv som har disse timene.
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Stikkprgvene ved skolen viser at det ikke oppgis timetall i vedtakene. Ledelsen opplyser at bakgrunnen for
dette er at elevene har rett pa to timer saerskilt norskopplaering og ellers tilpasset oppleaering i alle timer og
fag. Revisjonen far opplyst at elevene p& 1. trinn som har behov for szerskilt sprdkoppleering blir delt i to
grupper fordi de er s& mange, noe som innebaerer at hver elev far to halvtimes gkter szerskilt
norskundervisning hver per uke. Det gis dermed to timer saerskilt norskopplaering pa trinnet, men hver
elev er bare med halvparten av tiden, ifslge det revisjonen far opplyst. Ledelsen mener imidlertid at dette
ikke stemmer, da alle elevene har rett pa to timer szerskilt norskopplaering.

6.3.1.4 Astveit skole

P& Astveit er det fem klasser per trinn. Ledelsen opplyser at de ikke klarer & gjennomfere all szerskilt
norskundervisning i norsktimene, fordi det ikke lar seg gjgre & parallellegge alle norsktimene pa en sa stor
skole.

Den seaerskilte norskundervisningen blir gjennomfgrt i grupper. Dersom en elev blir overfgrt fra
innfgringstilbudet til ordinaer klasse ila. skoledret, vil eleven fa plass i en av disse.

Fra intervju med ledelsen gdr det frem at en elev har fatt noen timer i innfgringsklassen i en periode etter
at eleven var begynt i ordineer klasse. Ifslge spesialrddgiver ved fagavdelingen har det vaert flere tilfeller,
ogsd ved andre skoler enn Astveit, der lzererne for innfgringsklasser har blitt bedt om & ta ansvar for
oppleeringen i saerskilt norsk. Rektorene har da mattet informeres om at dette ikke er en mulighet, da dette
tilbudet ikke kan benyttes overfor elever i ordinzere klasser.

6.3.2 Morsmalsopplaring og tospriklig fagoppleering

I Bergen kommune sine retningslinjer gar det frem at skolene kan sgke om morsmalsopplaering for 1. - 4.
trinn og tospr%klig fagoppleaering for 5. — 10. trinn. I vurderingen skal skolene ta i betraktning:

A. Om eleven har aldersadekvat kompetanse i morsmal
Eleven skal ha en aldersadekvat kompetanse i sitt morsmdl for & kunne benytte det til
begrepsinnlzering, lese-, skrive- og fagopplaering.

B. Ngdvendighet av morsmal og tospraklig fagopplaering

Det kan sgkes morsmal og tospraklig fagoppleering i inntil 3 §r, med mulighet til § soke 2 ekstra &r hvis
eleven ikke har oppnddd niv8 2 i leereplan i grunnleggende norsk. Skolene kan motta ressurser til
morsmal og/eller tosprdklig fagoppleering for samme elev i maksimalt 5 8r. Dersom det allikevel sgkes
for elever ut over 5 & md det sgkes seerskilt. Sgknad skal begrunnes og elevenes behov
dokumenteres.46

Det blir opplyst at Bergen kommune har 120-130 morsmalslaerere/tospraklige fagleerere som til sammen
behersker rundt 60 forskjellige sprak. Det er noen sprak der kommunen ikke har lzerere. I disse tilfellene
far elevene ekstra norskundervisning, blir det opplyst. De tospraklige faglaererne/morsmalslaererne har
base ved de 12 innfgringsskolene i kommunen, og hver av dem har i gjennomsnitt elever ved atte
forskjellige skoler.

Antallet timer med tospraklig fagopplaering/morsmalsopplaering varierer ut fra om elevene gar i
innfgringsklasse eller i ordinzer klasse. Der elevene i ordinaere klasser stort sett har vedtak om to timer
tospraklig fagopplaering/morsmalsopplaering per uke, har for eksempel alle elever i innfgringsklassen ved
Seljedalen skole fem timer i uken med morsmalsoppleering.

Noen av elevene ved innfgringstilbudet pa Astveit skole har ikke tospraklig fagopplaering, noe som i all
hovedsak blir opplyst & handle om at elevene kom midt i skoledret, slik at timeplanen til de tospraklige
faglaererne var fylt opp. Det blir vist til at disse elevene far ekstra oppleering i norsk.

Ifslge Retningslinjer for opplaering av minoritetsspr8klige elever bgr morsmalsopplaeringen, sa langt det er
praktisk mulig, legges i tilknytning til elevens skoledag. Ved case-skolene som er barneskoler opplyses det
at all morsmalsopplaering blir gitt i Igpet av elevenes skoledag ved skolen der eleven gar til vanlig.

46 Bergen kommune. Retningslinjer for oppleering av minoritetsspréklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.
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Spesialradgiver i fagavdelingen opplyser at ingen elever far morsmalsoppleering ved andre skoler enn
naerskolen sin. I retningslinjene til kommunen gar det videre frem at en forutsetning for & kunne oppfylle
intensjonene i opplaeringsloven § 2-8 og laereplanen i morsmal er at eleven har en aldersadekvat
kompetanse i morsmalet sitt. Ved en av barneskolene blir det opplyst at skolen har noen minoritetsspraklige
elever der foreldrene tror at barna snakker flytende norsk p& skolen, mens skolen har trodd at elevene
snakker flytende morsmal hjemme. Det har vist seg at noen av disse barna verken har et godt morsmal
eller et godt norsk sprak, fordi foreldrene har prgvd a snakke norsk med dem hjemme. Det blir opplyst at
det ikke er hensiktsmessig & gi morsmalsoppleaering til disse elevene, ettersom de har ikke et funksjonelt
morsmal.

Kommunens Retningslinjer for opplaering av minoritetssprdklige elever sier at undervisningstimene i
tospraklig fagopplaering skal veere integrert i elevenes timeplan. Ifglge spesialrddgiver lar ikke dette seg
gjennomfgre i praksis ettersom det er rundt 1200 grupper med elever til sammen, og de tospraklige
leererne ikke klarer & forflytte seg mer enn det de allerede gjgr. Det er derfor en del elever som far tilbud
om tospraklig fagopplaering etter skoletid ved en annen skole enn den de gdr pa til vanlig. Det er ikke
spesifisert i retningslinjene til kommunen hva som er akseptabel reisevei, eller om elever uavhengig av
alder skal kunne f3 et tilbud ved en annen skole. Det er heller ikke spesifisert innenfor hvilke tidspunkt det
kan gis tospraklig fagopplaering, men det blir opplyst 8 veere en etablert praksis at timene med tospraklig
fagopplaering skal vaere avsluttet innen klokken 17.00.

Det blir opplyst at kommunen ikke har gjort vurderinger av hva som er akseptabel reisevei. Tilbudet om
tospraklig fagopplaering innebaerer i noen tilfeller relativt lang reisetid. Ved Garnes ungdomsskule har noen
av elevene fatt tilbud om tospraklig fagopplaering i Fyllingsdalen. Dette innebaerer buss til toget, tog, og
deretter buss igjen. P& grunn av reisetiden, legges tilbudet utenfor skoletid. Det blir pekt pa at dette kan
veere utfordrende, ettersom det i noen kulturer er forventet at man skal komme hjem og hjelpe til etter
skolen. P3 grunn av den lange reiseveien og at tilbudet er etter skoletid, er det en del elever som velger &
ikke benytte seg av tilbudet.

En konsekvens av at det er en del elever som ikke benytter seg av tilbudet, er at de tospraklige faglaerernes
tid bindes opp til timer som ikke gjennomfgres som planlagt. Det blir opplyst at tospraklig fagleerer ikke
alltid melder ifra til rektor ved elevenes narskole om hvem som ikke benytter seg av tilbudet.
Fagavdelingen har heller ikke fort en systematisk oversikt over hvor mange som velger & ikke benytte seg
av tilbudet om tospraklig fagopplaering de siste to skoledrene. Det blir opplyst at fagavdelingen gnsker 3
fa en bedre oversikt over dette, og derfor vil forsterke noen ansvarsoppgaver som ikke har veert tilstrekkelig
tydelige. Astveit skole har erfart at de av og til ikke har nok tospraklige laerere til innfgringsklassen, fordi
disse leererne har tid bundet opp til tospraklige fagopplaering med grupper som ikke dukker opp. Dette
oppleves & veere darlig utnyttelse av de timene de tospraklige leererne har til disposisjon. Ledelsen ved
Astveit skole opplyser at de har tatt opp med fagavdelingen at logistikken og timefordelingen til de
tospraklige lzererne ikke er god nok.

P& grunn av utfordringer med & f& til all undervisning innenfor skoletiden, har kommunen vurdert
muligheten for 3 opprette fleksibel undervisning p% nett (fjernundervisning). Det blir opplyst at
fagavdelingen gjennomfgrte et prgveprosjekt for to-tre ar siden der en gruppe elever fikk opplaering via
Adobe Connect. Nesten alle elevene som prgvde dette sa at ikke gnsket et slikt tilbud fordi de gnsket 8
treffe medelever og lzereren. Derfor valgte man & ikke fortsette med dette tilbudet. Det foreligger ikke
skriftlige evalueringer/vurderinger av alternative mater & organisere morsmalsopplaering og/eller tospraklig
fagopplaering pa.

6.3.2.1 Samarbeid med de tospraklige laererne/morsmalslzererne

Fra retningslinjene til Bergen kommune gar det frem at tospraklig fagopplaering pa morsmal og/eller pa
tilrettelagt norsk «...forutsetter et naert samarbeid mellom de ulike laererne som er involvert i opplaering av
minoritetsspraklige elever slik at laerestoff i fagopplaering p& morsmalet eller tilrettelagt norsk er relevant
og tilpasset elevenes forutsetninger.»*” Av intervju med ledelse og andre ansatte ved de fire case-skolene,
kommer det frem at det er til dels stor variasjon i hvor naert samarbeid det er mellom tospraklige
fagleerere/morsmalslaerere og faglaerere pa skolene.

47 Bergen kommune. Retningslinjer for oppleering av minoritetssprklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.
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Innfgringslaererne ved Seljedalen skole opplever & ha et tett samarbeid med morsmalsleererne/de
tospraklige faglaererne. De har innfgringsteam med disse annenhver uke der de kan komme med innspill
til ting de gnsker at morsmalslaererne skal fokusere pa. Ved Astveit skole deltar alle morsmalslaerere og
tospraklige fagleerere i utviklingsarbeid en dag i uken, og ledelsen gjennomfgrer et mgte med alle

o o . . . o o .
morsmalslaerere/tospraklige lzerere som har sitt arbeidssted ved skolen pa varen der tema er trivsel,
utbytte av skolens utviklingsarbeid, deling av erfaringer m.m.

Ledelsen ved Garnes ungdomsskule og Damsgard skole, som i motsetning til Seljedalen skole og Astveit
skole ikke er baseskoler for morsmalslaerere/tospraklige lzerere, erfarer at det er stor variasjon i hvor mye
morsmalslaererne/tospraklige lzerere tar initiativ til kontakt og samarbeid med elevenes gvrige lzerere.
Leererne ved Garnes ungdomsskule har ifslge det som blir opplyst ikke noe kontakt med de tospraklige
faglaererne. Rektor ved Garnes ungdomsskule opplever det som vanskelig for skolen & fglge opp den
tospraklige fagopplaeringen, da undervisningen stort sett foregdr pa andre skoler, og de tospraklige lsererne
ikke er ansatt ved skolen. Hun tenker at initiativet til samarbeid da matte ligge hos de tospraklige
fagleererne. Ved Damsgard skole blir det vist til at laererne ved skolen opplyser morsmalslaererne/de
tospraklige leererne om skolens planer og klassenes ukeplaner, og gnsker at de skal arbeide med ting som
er relevant med tanke pa elevenes gvrige undervisning. Men ledelsen opplever liten mulighet til &
samarbeide med morsmalslaererne/de tospraklige faglaererne og kjenner ikke til i hvilken grad opplaeringen
er relatert til gvrige fag.

Fra fagavdelingen blir det opplyst at det er en del morsmalslaerere/tospraklige faglaerere som har kontakt
med faglaererne ved de ulike skolene gjennom Itslearning. Morsmalslaererne/de tospraklige faglaererne
trenger faglaererne sine planer for fagene i god tid pa forhdnd, noe de ikke alltid opplever & fa.
Fagavdelingen har derfor sagt at morsmalslaererne/de tospraklige faglaererne skal spgrre elevene hva de
trenger hjelp til i de tilfellene der elevenes faglzerere ikke deler informasjon. Det blir opplyst at samarbeidet
med morsmalsleererne/de tospraklige faglaererne er en stadig tilbakevendende diskusjon i
migrasjonspedagogisk team og nettverksmgter ettersom disse laererne skal vaere pa veldig mange skoler,
noe som utfordrer muligheten til 8 samarbeide.

6.3.3 Maloppndelse knyttet til det & oppna tilstrekkelige norskferdigheter

Fra kommunen opplyses det at det ikke hentes inn informasjon for spesifikt @ belyse i hvilken grad
kommunen nar malet om at minoritetsspraklige elever skal oppna tilstrekkelige norskferdigheter,
tilsvarende niva 2, i Igpet av tre ar.48 Det foreligger med andre ord ingen statistikk eller andre oversikter
som viser andel minoritetsspraklige elever med saerskilt sprakoppleering som innen tre ar har oppnadd
tilstrekkelige norskferdigheter (tilsvarende niva 2). Imidlertid har kommunen oversikt over antall elever
der det sgkes om ressurser til saerskilt sprakopplaering ut over fem &r. Slik informasjon hentes inn ved at
det er etablert en rutine for at skolen ma sgke saerskilt dersom det sgkes ressurser ut over fem ar, og
spknaden ma begrunnes. Rutinene fremgar av kommunens retningslinjer for minoritetsspraklige elever.

Av oversikter tilsendt fra kommunen, fremg%r det at det i 2019 var 13 skoler som sgkte om ressurser ut
over fem ar.#° Disse skolene hadde fra én til fire elever med behov for saerskilt sprakopplaering ut over fem
&r. Fra kommunen opplyses det samtidig at selv om kommunen har oversikt over antall elever der skolene
spker ressurser til saerskilt sprakopplaering ut over fem ar, er ikke kommunen sentralt kjent med om det i
tillegg kan vaere elever som far videre vedtak om szerskilt sprakopplaering uten at skolen sgker om ekstra
ressurser.

Oversikter fra kommunen viser at det skoledret 2018/19 totalt var 1878 elever ved grunnskolene i Bergen
som hadde vedtak om szerskilt norskopplaering. De fleste av disse elevene hadde ogsad vedtak om enten
morsmalsopplaering eller tospraklig fagopplaering. Antall elever med saerskilt sprakopplaering per skole
varierer fra null til 123. Av det samlede antallet pa 1878 elever med saerskilt sprakopplaering, gikk til
sammen 196 elever i innfgringstilbud skoledret 2018/19.5°

48 Denne malsetningen fremgar av kommunens retningslinjer for minoritetsspraklige elever.

49 1 tekstlig oppsummering av oversikt over elever med sgknad om szerskilt sprékopplaering ut over fem &r, fremgar det
at det er 11 skoler som sgker ekstra ressurser. Imidlertid fremgar det av selve oversikten at det dreier seg om 13 skoler.
50 Jamfgr oversikt tilsendt fra kommunen 27. mars 2019.
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6.3.4 Sosial inkludering

Kommunens Innfaringsplan for nyankomne minoritetsspr8klige elever inneholder en «Plan for inkludering
og samhandling» der det gar frem at innfgringsskolene har et szerlig ansvar for & skape en felles arena for
samhandling og inkludering av nyankomne elever. Det gdr videre frem at skolene i stgrst mulig grad ma
legge til rette for at nyankomne elever deltar i samvaer med majoritetsspraklige elever. Planen inneholder
en mal til en tiltaksplan for inkludering og samhandling som kontaktlaerer i innfgringsklasse og rektor skal
undertegne. Malen inneholder en tabell der skolen skal fgre inn mal, tiltak, tidspunkt for tiltak, hvem som
er ansvarlig for tiltakene og elevenes evaluering av tiltakene.>! Denne malen virker ikke 38 veere i bruk ved
skolene.

Mange av de som er intervjuet, peker pa at innfgringsklassene har en tendens til & bli en egen liten gruppe
ved innfgringsskolene som holder seg mye for seg selv, og at det pa den maten ikke er s3 stor forskjell fra
hvordan det var da innfgringstilbudet var p& Nygard skole. Samtidig opplever de fleste at overgangen fra
innfgringsklasse til ordinaer klasse er blitt enklere med det desentraliserte innfgringstilbudet, fordi elevene
har blitt kjent med hvordan en vanlig skole fungerer. Elevene som fortsetter pa den samme skolen der de
har gatt i velkomstklasse, har fordelen av & kjenne elevene i klassen sin gjennom hospiteringstimer.

Fra fagavdelingen blir det trukket frem som viktig for den sosiale inkluderingen at elevene ved
innfgringstilbudene fra farste dag skal veere i en overfgringsprosess til ordinaer klasse. De skal fa en fglelse
av at de har en klasse som venter pa eleven. Samtidig blir det vist til at man erfarer at inkluderingen av
elevene gjennom den gradvise overfgringen fra innfgringsklasse til ordinzere klasser er utfordrende, blant
annet fordi prosessen er preget av varierende holdninger og skolekultur. Ved fagavdelingen erfarer man at
skolene i varierende grad har lykkes nar det gjelder den sosiale integreringen. Noen skoler legger ikke i
tilstrekkelig grad til rette for at det skal veere en inkluderende skole, noe som merkes bade i leder- og
leerernettverk for innfgringsskolene. Spesialradgiver ved fagavdelingen har gdtt gjennom &rshjulene til
noen av skolene som strever med inkluderingen, og sett at elevene fra innfgringstilbudet er glemt i
forbindelse med en del aktiviteter der det kunne vaert naturlig & inkludere dem av hensyn til integreringen.

Ved begge skolene med innfgringstilbud viser laererne ved innfgringstilbudet til at de fgler et saerlig ansvar
for @ sikre at elevene i innfgringsklassen blir inkluderte i det resten av skolen har av aktiviteter. De
etterlyser at innfgringsskolene er mer bevisst pa at skolen er en innfgringsskole, og i stgrre grad sgrger for
at innfgringsklassen blir inkludert. De erfarer at det er stor forskjell mellom leererne som far elever fra
innfgringsklassen pa hospitering til sine timer; i noen klasser ma kontaktlaerer for innfgringsklassen ta alle
initiativ, mens andre er veldig gode til & si ifra ndr det er ekskursjoner for eksempel, og generelt til & ha
dialog med kontaktlzerer i innfgringsklassen. Radgiverne i fagavdelingen peker pa at det kan vare en
utfordring for laererne som far elever fra innfgringsklassen pa hospitering at de ofte vet at elevene skal
videre til en annen skole ndr de er ferdige i innfgringsklassen. Dette gjelder saerlig pd barneskolen.
Radgiverne i fagavdelingen ser et behov for 8 avklare hva det er som forventes av lsererne som har elever
fra innfgringsklassen med i sine timer.

De intervjuede opplever naerheten til skolens naermiljg som viktig med tanke pa inkludering ogsa gjennom
fritidsaktiviteter. Innfgringslaererne ved bade Seljedalen skole og Astveit skole har kommunikasjon med
Hordaland Idrettskrets for & medvirke til & integrere elevene i fritidstilbud i sitt naeromrade. Som nevnt i
kap. 4.3 kan det vaere langt fra der elevene bor til skolen der de gar pd innfgringstilbud pa grunn av
spraksammensetningen pa de ulike innfgringsskolene. Ved Seljedalen skole pekes det pa som positivt at
flere fra velkomstklassen har Seljedalen som naerskole, slik at barna leker med andre barn pa skolen pa
fritiden. Ved Astveit skole er det f3 av elevene ved innfgringstilbudet som har dette som sin naerskole, og
derfor er det f& som deltar pa samme fritidstilbud som de andre elevene ved skolen. Ledelsen tror det ville
veert en fordel for integreringen om man kunne koblet skole og fritid mer. Ledelsen ved Damsgard skole
erfarer at SFO er en god arena for de minoritetsspraklige barna a leere seg hverdagsnorsk. De anbefaler
derfor foreldrene & benytte seg av dette tilbudet.

Nar det gjelder de to innfgringsskolene, varierer graden av tiltak for & sikre den sosiale inkluderingen. Ved
Seljedalen skole er elevene fra velkomstklassen med pa sosiale tiltak, som turdager og leirskole, pa lik linje
med alle skolens elever. Skolen har en fadderordning som innebzerer at alle elevene i velkomstklassen far

51 Bergen kommune. Innfgringsplan for nyankomne minoritetsspréklige elever. 19.09.2016
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en fadder pa trinnet sitt som har samme sprak som eleven i innfgringsklassen. Seljedalen skole benytter
Trivselslederprogrammet (TL-programmet), og noen ganger er en TL-leder fra innfgringsklassen.
Innfgringsklassen gver gjerne pa leke TL-lekene i gymtimene, sann at de vet litt om hva som skal skje i
friminuttet. N&r kontaktleererne fra innfgringsklassen er pd inspeksjon, prgver de & dra med
innfgringselevene i leken. De erfarer at de andre lzererne ikke er like flinke til dette.

Seljedalen skole har ogsd feiret den internasjonale morsmalsdagen der man Igftet frem sprak, kultur,
tradisjoner. Alle elever og foreldre besgkte skolen pd ettermiddagen og deltok pd ulike aktiviteter og
underholdning. Lezererne ved innfgringsklassen forteller at dette var en positiv opplevelse for de
minoritetsspraklige elevene, fordi elevene fikk fortelle om sitt hjemland og sin kultur.

Astveit skole har ogsd noen faste aktiviteter for elevene der ogsd elevene fra innfgringsklassen er med.
Blant annet trekkes skoleball og en arlig volleyballturnering frem. Samtidig opplyser laerer ved
innfgringstilbudet at elevene i innfgringsklassen aldri blir invitert til avslutningen for 10. trinn. Det blir pekt
p& at alle elever ved Astveit skole har anledning til 8 oppholde seg i sitt eget klasserom i friminuttet. Flere
intervjuede erfarer at dette gjgr at elevene i innfgringsklassen sjelden mgter de andre elevene i
friminuttene. Ledelsen erfarer at innfgringsklassen holder seg mye for seg selv, sarlig pa hgsten. De tenker
at trygghet for & laere er viktigere enn @ satse pa full integrering, ettersom disse elevene kanskje skal over
pa en annen naerskole neste ar. Elevene i innfgringsklassen er ikke inkludert for fullt i tiltak i forbindelse
med Olweus- og MOT-programmet. Laererne ved innfgringstilbudet har etterspurt at elevene blir inkludert
i MOT-arrangementene, men ledelsen erfarer at det er vanskelig & inkludere elevene fullt ut i disse
programmene fgr de har et visst niva av norskkunnskaper.

6.3.5 Elevenes opplevelse av opplaeringstilbudet

Alle de intervjuede elevene som har gatt/gar i innfgringsklasse, forteller at de der har fatt god hjelp til a
leere seg norsk. Nar det gjelder hospitering til ordinaere klasser, synes flesteparten av elevene at dette var
bra, men at det var litt skummelt i begynnelsen. Noen av elevene hospiterte kun i gymtimene, mens andre
hospiterte i andre fag som engelsk og matematikk. En av elevene viste til utfordringer med a bli kjent med
de norske elevene i hospiteringsklassen, og at dette gjorde hospiteringen vanskelig.

Flere peker pa at de kunne snakke engelsk med de norske elevene i begynnelsen, og at dette var til god
hjelp for 8 kunne kommunisere. Elevene forteller at de likevel, mens de gikk i innfgringsklassen, var mest
sammen med de andre elevene i innfgringsklassen. Flere av de intervjuede elevene forteller at det kan
veere litt vanskelig & leke med de norske elevene i friminuttene, fordi man ikke alltid forstdr reglene.

Elevene i innfgringsklassen ved den ene skolen har faddere, og opplever dette som positivt. I tillegg trekker
en av elevene frem at vedkommende ble bedre kjent med de norske elevene pa leirskolen. Elevene ved
den andre innfgringsklassen forteller at de ikke har vaert med pa noen sosiale arrangementer der elevene
ved innfgringsklassen og de ordinaere klassene gjgr noe sosialt sammen. I friminuttene er de bare sammen
i innfgringsklassen. De har nemlig lov til @ veere inne, men da ma klassene vaere i klasserommene. Dersom
de skal vaere sammen pa tvers av klassene, ma de ut i gangen, noe de altsa ikke har lov til.

Elevene som er ferdige i innfgringstilbud forteller at overgangen til ordinzer klasse var litt skummel. For
noen elever g%r denne fglelsen fort over, mens andre viser til at det tar litt tid for man forstar hva de norske
elevene sier og man kan snakke med dem. Noen av elevene pd ungdomstrinnet trekker frem at den
saerskilte norskopplaeringen i sma grupper er nyttig fordi det er lettere & stille spgrsmal i de sma gruppene.

Nar det gjelder morsmalsopplaering/tospraklig fagopplaering, blir dette stort sett opplevd som nyttig for
elevene. En elev forteller at han i de to timene med tospraklig fagopplaering jobber med forskjellige fag pa
sitt eget morsmal, mens en annen elev stort sett har matematikk. En annen elev forteller at han markerer
med blyant det han ikke forstar og viser fram til den tospraklige faglaereren sin for & fa hjelp.

To av de intervjuede elevene har valgt & takke nei til tilbudet om tospraklig fagopplaering pa bakgrunn av
lang reisevei og at det var etter skoletid. For en av elevene sammenfalt tilbudet med trening i et
fritidstilbud, mens den andre eleven opplevde & ha mer behov for & gjgre lekser i andre fag. To andre
elever synes ikke det er problematisk at tilbudet er etter skoletid og innebaerer 3 reise.

41



6.4 Vurdering

Undersgkelsen viser at det varierer hvor mange timer saerskilt norskopplaering elevene far tilbud om. Dette
synes & variere mellom skolene, heller enn & vaere basert pa en individuell vurdering av den enkelte elev
sitt behov. Revisjonen mener at det at det ved én skole opplyses at alle elever skal ha to timer seerskilt
norskopplaering, mens det ved en annen skole er praksis & gi tre timer saerskilt norskopplaering, gir grunn
til & stille spersmal ved hvilke vurderinger som ligger til grunn for omfanget av det tilbudet elevene far
vedtak om. Revisjonen mener ogsa at denne forskjellen mellom skolene gir grunn til 8 stille spgrsmal ved
om kommunen sikrer et likeverdig tilbud om saerskilt norskopplaering p& tvers av skolene i kommunen.
Som papekt i kapittel 5, gar det heller ikke alltid tydelig frem av enkeltvedtak hvor mange timer saerskilt
norskopplaering en elev har rett pd, og revisjonen mener at dette ikke er i samsvar med krav til innholdet
i enkeltvedtak. Som papekt i kap 5.4 er seerskilt sprakopplaering en individuell rett, gitt at vilkdrene er
oppfylt. For at det skal ga tydelig frem av enkeltvedtaket hva det blir fattet vedtak om, og hvilken opplaering
eleven har rett pa, mener revisjonen at timetallet ma fremga.

Revisjonen stiller ogsd spgrsmal ved at det i kommunens retningslinjer fremgar at skolen kan sgke
fagavdelingen om henholdsvis morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering. Revisjonen mener det bgr
tydeliggjgres at dette handler om en sgknad om sezerskilte ressurser til denne opplaeringen. Selve
vurderingen av om en elev har behov for morsm%lsopplaering og/eller tosprfiklig fagoppleering i tillegg til
saerskilt norskopplaering, ma veere basert pd eleven sine behov, og vedtaksmyndigheten er etter det
revisjonen kan se delegert til rektor ved den enkelte skole. Det er derfor rektor som ifglge kommunens
retningslinjer har myndighet til 8 ta beslutning om elevens rett p& denne opplzaeringen, basert pa en
kartlegging og vurdering av elevens behov for slik opplaering. Revisjonen vil presisere at det av
oppleeringsloven § 2-8 fgrste ledd gdr frem at «Om ngdvendig har slike elevar ogsd rett til
morsmalsopplaering, tosprakleg fagopplaering eller begge delar.» Vurderingen skal med andre ord vaere
basert pa hvorvidt dette er ngdvendig for eleven, ikke basert pa tilgangen til ressurser fra skoleeier.
Imidlertid er det i loven gitt mulighet til 8 legge til rette for eleven pa annet vis, dersom tilgangen til egnet
undervisningspersonale begrenser skolens mulighet til 3 tilby elever morsmalsopplaering og/eller tospraklig
fagoppleering. Revisjonen mener kommunen med fordel kan gi tydeligere retningslinjer for hvilke
alternativer dette eventuelt kan veere, og hvordan dette skal vurderes.

Videre stiller revisjonen spgrsmal ved kommunens praksis om kun & gi morsmalsoppleering til elever pa 1.-
4. trinn, og tospraklig fagoppleering kun til elever pa 5. - 10. trinn. Det er etter revisjonens vurdering
ingenting i loven med forarbeider som tilsier at en skoleeier kan sette absolutte grenser for hvilke trinn
elevene skal ga pa for a8 kunne fa vedtak om henholdsvis morsmalsoppleaering eller tospraklig fagopplaering.
Selv om skoleeier har et visst handlingsrom nar det gjelder bdde morsmalsopplaering og tospraklig
fagopplaering, vil revisjonen peke pa at det er elevens behov som skal ligge til grunn for en vurdering av
hvorvidt eleven trenger morsmalsopplaering og/eller tosprdklig fagopplaering i tillegg til seerskilt
norskopplaering. Det kan ogsa veere tilfeller der en elev har behov for — og dermed rett pa - b&de tospraklig
fagopplaering og morsmalsopplaering i tillegg til saerskilt norskopplaering, noe ogsd ordlyden i
opplaeringsloven § 2-8 forste ledd apner for. Etter revisjonens vurdering kan Bergen kommune ha
retningslinjer som sier noe om hvordan behovene vanligvis fordeler seg, og legge fgringer for at det som
oftest vil vaere de yngste elevene som har behov for morsmalsopplaering, mens de eldre elevene vil ha
stgrre utbytte av tospraklig fagopplaering. Imidlertid mener revisjonen at det da ogsa er viktig at det
gjennom retningslinjene presiseres at dette ikke er en absolutt regel, og at det ma foretas en individuell
vurdering av den enkelte elevs behov.

N&r det gjelder organiseringen av den szerskilte norskopplaeringen, gar det frem at timene til saerskilt
norskoppleering ikke alltid er lagt til norsktimene. Ved flere av skolene er disse timene i like stor grad lagt
til andre fag. Revisjonen har forstdelse for at det kan vaere en logistisk utfordring knyttet til det & klare 3
legge den saerskilte norskopplaeringen til elevens norsktimer, nar oppleeringen skal organiseres som
grupper der elever fra flere klasser deltar. Imidlertid vil revisjonen peke pa at det ogsd er en betydelig
utfordring dersom elever gar glipp av opplaering i andre fag, eller de lar vaere & mgte opp til timer i saerskilt
norsk for & unngd & ga glipp av timer i andre fag. Revisjonen vil presisere at fag- og timefordelingen som
inngdr i Laereplanverket for Kunnskapslgftet setter rammene for fag- og timefordelingen i grunnskolene.
Minstetimetallet er i hovedsak satt for hovedtrinnene, og gir dermed en viss fleksibilitet. Revisjonen finner
likevel grunn til 8 stille sparsmal ved om kommunen og skolene sikrer at elever som far sin saerskilte
norskoppleaering lagt til andre timer enn norsktimene, far en opplaering som er i samsvar med fag- og
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timefordelingen i Laereplanverket. Revisjonen kan ikke se at kommunen som skoleeier har gitt noen
retningslinjer for hvordan dette skal handteres pa skolene, og mener dette medfgrer en risiko for
manglende etterlevelse av Laereplanverket.

Tilbudet om tospraklig fagopplaering blir i noen tilfeller gitt p& andre skoler enn elevenes naerskole, og
undervisningen legges til dels til etter at den ordinsere skoledagen er avsluttet. Revisjonen vil presisere at
det i opplaeringsloven ikke er apnet for at tospraklig fagopplaering kan gis ved en annen skole enn elevens
naerskole, selv om et slikt unntak foreligger for morsm%lsopplaering. I forarbeidene til opplaeringsloven er
det presisert at «Saerskild norskopplaering og tosprakleg fagopplaering skal tilbydast ved den skolen der
eleven gar til vanleg»52, og kommunens praksis er dermed ikke i samsvar med opplaeringsloven. Revisjonen
kan heller ikke se at regelverket &pner for 8 legge den tospraklige fagopplaeringen til et tidspunkt som ikke
er innenfor ordinaer skoletid. Det er derfor revisjonens vurdering at Bergen kommunes praksis med & legge
tospraklig fagopplaering til senere tidspunkt enn kl. 15.30, er i strid med rammene for daglig skoletid som
fremgdr av regelverket. Forskrift til opplaeringsloven § 1-6 fastsetter rammer for daglig skoletid i
grunnskolen. Her fremgar det at undervisningen normalt ikke skal slutte etter kl. 15.30.

Revisjonen merker seg at kommunens retningslinjer peker pd enkelte momenter som skal tas med i
betraktningen ndr det skal gjgres vurderinger av hvorvidt en elev har rett p& morsmalsopplaering eller
tospraklig fagopplaering i tillegg til saerskilt norskopplaering. Revisjonen stiller likevel spgrsmal ved om det
i tilstrekkelig grad er gitt felles fgringer og veiledning nar det gjelder hva det vil si at slik opplaering vurderes
som ngdvendig. Undersgkelsen indikerer etter revisjonens mening at det i praksis ikke alltid gjgres
vurderinger av hvorvidt det er ngdvendig at en elev far tospraklig fagopplaering/morsmalsopplaering i tillegg
til seerskilt norskopplaering, og at elever til tider far tilbud om slik opplaering uten at det er gjort en konkret
vurdering av behovet. Kommunen har selvsagt anledning til & tilby bade tospraklig fagoppleering og
morsmalsopplaering ut over det loven krever, men for & sikre at de elevene som virkelig har behov for
denne opplaeringen far et godt tilbud innenfor lovens rammer, mener revisjonen at kommunen bgr vurdere
& gi tydeligere retningslinjer for de vurderinger som skal gjgres av elevenes behov.

Revisjonen merker seg ogsa at flere, szerlig ved skolene som ikke har innfgringstilbud, peker pd mangelfullt
samarbeid mellom elevenes faglaerere og de tosprdklige fagleererne/morsmalsleererne. Den tospraklige
fagopplaeringen skal sikre elevenes forstaelse av kunnskapsinnholdet i fagene, og revisjonen vil peke p& at
manglende samarbeid og koordinering mellom morsmalsleerere/tospraklige leerere og gvrige leerere kan
medfgre en risiko for at morsmalsoppleeringen/den tospraklige fagopplaeringen ikke fungerer i samsvar
med intensjonen, og at elevens utbytte dermed begrenses. Etter revisjonens vurdering kan det veere
hensiktsmessig 8 tydeliggjgre ytterligere forventninger til samarbeid mellom lzererne, og ansvar i denne
forbindelse.

Videre er det revisjonen sin vurdering at undersgkelsen gir indikasjoner pa at det ikke er alle
innfgringsskoler som har tilstrekkelig fokus pa viktigheten av & legge til rette for den sosiale inkluderingen
av minoritetsspraklige elever. Revisjonen mener det er viktig at dette fglges opp fra skoleeiers side. Det er
etter revisjonens mening viktig at skolene bade sikrer gode systemer for hospitering, og at ansvar og
oppgaver i denne forbindelse er tydelig fordelt mellom lzererne, og at elevene mer generelt inkluderes i
aktiviteter og arrangementer pa skolen. I byr@dssaken fra 2012 der det ble besluttet & desentralisere
kommunens innfgringstilbud, var det forventet at den sosiale integreringen ville bedres gjennom
desentraliseringen, og dette inngikk som et moment som ble vurdert & kunne bidra til at elevene raskere
o

skulle laere seg norsk. Per i dag ser det imidlertid ut til a vaere til dels store forskjeller mellom
innfgringsskolene nar det gjelder tiltak som kan bidra til gkt sosial integrering.

Nar det gjelder malet om at minoritetsspraklige elever innen tre ar skal ha fatt tilstrekkelige
norskkunnskaper, tilsvarende niva 2, stiller revisjonen spgrsmal ved at det ikke foreligger data som kan
belyse maloppnaelsen knyttet til en sa tydelig definert malsetning som dette etter revisjonens vurdering
er. Det at det sgkes ressurser ut over fem ar for fa elever sett i forhold til det hgye antallet elever totalt
som har saerskilt sprakopplaering, kan vaere en indikasjon pa relativt god maloppnaelse. Imidlertid mener

52 Ot.prp.nr.55 (2003-2004). Om lov om endringar i oppleeringslova og friskolelova. Kapittel 6 Merknader til dei enkelte
paragrafane, avsnitt 6.1.
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revisjonen det er en betydelig svakhet ved kommunens interne kontroll at det ikke er etablert systemer
for & hente inn informasjon som kan benyttes til & vurdere maloppnaelsen pa dette omradet.
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7. Kapasitet og kompetanse pa skolene

7.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgende problemstilling:

I hvilken grad har skolene tilstrekkelig kapasitet og kompetanse for § gi minoritetsspréklige elever et
kvalitativt godt oppleeringstilbud i samsvar med elevens behov og rettigheter?

I dette kapittelet vil det i tillegg vaere sentralt & undersgke hvorvidt det er forskjeller i tilgjengelig kapasitet
og kompetanse ved ulike skoler i Bergen kommune (jf. problemstilling 7 som er presentert i kapittel 1.2 i
rapporten).

7.2 Revisjonskriterier

Av oppleeringsloven § 10-8 fremgar folgende om kompetanseutvikling:

Skoleeigaren har ansvar for & ha riktig og ngdvendig kompetanse i verksemda. Skoleeigaren skal ha eit system
som gir undervisningspersonale, skoleleiarar og personale med saeroppgaver i skoleverket hgve til ngdvendig
kompetanseutvikling, med sikte pd & fornye og utvide den faglege og pedagogiske kunnskapen og & halde seg
orienterte om og vere pd hggd med utviklinga i skolen og samfunnet.53

I NOU 2010:7 Mangfold og mestring gdr det frem at «Relevant og god kompetanse hos pedagoger, i
ledelsen og hos skoleeiere har meget stor betydning for opplaeringstilbudet - og kvaliteten pa innholdet i
tilbudet — som gis til minoritetsspraklige barn, unge og voksne.» Utvalget ser at for & kunne gi et
tilfredsstillende opplaeringstilbud til den gkende andelen minoritetsspraklige i barnehage og skole, er
pedagogenes grunnutdanning og etter- og videreutdanning av seerlig sentral betydning. Utvalget vurderer
forskolelaerernes og laerernes kompetanse som en ngkkelfaktor for & utvikle kvaliteten i barnehage og
grunnopplaering.>*

I sin evaluering av seerskilt sprakopplaering og innfgringstilbud for Udir, finner Rambgll falgende:

[}

Kvalifiserte og kompetente lzerere er viktige bdde for 8 kartlegge elevene, vurdere resultater av
kartleggingen og for utvikling av undervisningstilbudet til elevgruppen. Kompetanse i denne sammenheng
handler blant annet om andresprakdidaktisk kompetanse, kompetanse innen flerspraklighet og flerspraklig
utvikling, flerkulturell pedagogikk, tverrkulturell kommunikasjon og kulturkompetanse.>®

Se vedlegg 2 for utfyllende revisjonskriterier.

7.3 Datagrunnlag

7.3.1 Kapasitet
Manglende kapasitet pa skolene blir ikke trukket frem som et saerskilt problem av de intervjuede rektorene.

Samtidig er det, som nevnt i kap. 6.3, en del elever som ikke far tilbud om tospraklig fagopplaering ved sin
naerskole ettersom morsmalslaerere/tospraklig fagleerere ikke har kapasitet til 8 reise rundt til alle skolene.
Rektorene ved skolene til elever som har lang reisevei til tilbudet sitt om tospraklig fagopplzering, peker pd
at dette er en utfordring. Seerlig blir det vist til manglende samarbeid mellom elevenes lzerere pa naerskolen
og tospraklige fagleerere pd andre skoler. Nar det gjelder samarbeid med morsmalslaererne/de tospraklige
fagleererne, peker flere av leererne ved skolene som ikke er innfgringsskoler pd at de opplever at

53 Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidareg8ande opplaeringa av 17. juli 1998 nr. 61
(oppleeringslova).

54 NOU 2010: 7 Mangfold og mestring. Flerspraklige barn, unge og vaksne i oppleeringssystemet.

55 Rambugill. Evaluering av seerskilt sprakopplaering og innfgringstilbud. Februar 2016.
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morsmalslaererne/de tospraklige faglaererne har mye de skal gjore, og at det er begrensede muligheter for
3 samarbeide med dem pa grunn av reising og logistikk.

Enkelte av de som er intervjuet kommenterer ogsa at det hender at lserere som har saerskilt norskopplaering
blir satt inn som vikar ved sykdom blant annet undervisningspersonale, slik at de minoritetsspraklige
elevene ikke alltid fr de timene de har krav pa. Som nevnt i kap. 4.3 pekes det ogsd pa utfordringer
knyttet til & kunne ta i bruk de timer skolene far tildelt dersom skolen far nyankomne elever pa 1. eller 2.
trinn i Igpet av skoledret, fordi laererne med kompetanse i norsk som andresprdk som oftest vil ha fulle
timeplaner.

7.3.2 Kompetanse

I byradssak 156/12 gar det frem at over 90 prosent av laererne ved Nygard skole hadde videreutdanning i
norsk som andresprak eller migrasjonspedagogikk i tillegg til laererutdanning. I byradssaken gar det frem
at det kan det veaere en utfordring at s3 mye av kompetansen knyttet til undervisning av minoritetsspraklige
elever er knyttet til én skole, og et mal med desentraliseringen av innfgringstilbudet var & spre
kompetansen pa flere skoler.

Fagavdelingen utarbeider en kompetanseplan i migrasjonspedagogikk for hvert skoledr. Denne
kompetanseplanen inneholder en rekke tema som skolene kan melde ifra om at de gnsker gkt kompetanse
i. Erfaringen til representantene fra fagavdelingen er imidlertid at skolene til dels har en for hgy terskel for
& etterspgrre kompetanse pd omrader der de har behov for det. Fagavdelingen erfarer at det er noen
kompetansebehov som gar igjen, og har de siste &drene jobbet mye med & heve skolenes
kartleggingskompetanse og hvordan identifisere laerevansker nar eleven bruker lang tid pa a laere seg
norsk. Andre tema som laererne ofte etterspgr kompetanseheving innen, er hvordan man skal handtere
traumer, og opplaeringen til nyankomne elever pa 1. og 2. trinn som ikke far tilbud om innfgringsklasse.

Ved fagavdelingen erfarer de at det varierer i hvilken grad lzererne som har saerskilt norskundervisning for
elever i ordinzere klasser, har tilstrekkelig kompetanse i norsk som andresprak. De ser at det ofte er den
mest talmodige laereren som blir valgt ut til 8 ha saerskilt norskundervisning, og i noen tilfeller er det ogsd
en tendens til at disse timene blir en form for salderingspost. Dersom det for eksempel er noen som har to
timer igjen i uken for 8 f3 en stillingsprosent pd 100, far de i noen tilfeller fylt opp disse timene med saerskilt
norskundervisning. Dette gjgres da uten at det tas hensyn til hvilke laerere ved skolen som har mest
relevant kompetanse for 8 undervise i saerskilt norsk.

Flesteparten av de intervjuede lzererne i szerskilt norsk peker pa et behov for kompetanseheving. Flere av
de intervjuede laererne som har seaerskilt norskundervisning har ingen videreutdanning i norsk som
andresprak. De erfarer at det er utfordrende nar de far elever som har veldig darlige norskkunnskaper,
fordi de mangler metoder for & lzere bort norsk til elevene som begynner pa et veldig lavt niva. Ledelsen
ved skolene ser bade interesse og behov for mer kompetanse innen norsk som andresprak. Ved flere av
skolene er det flere laerere som har sgkt pa videreutdanning i norsk som andresprak. Det er opp til skoleeier
hvem som far tildelt studieplass, og ikke alle sgkerne har fatt dette innvilget.

Det blir opplyst at kompetansen blant laererne i innfgringstilbudene er god. Disse har vanligvis
videreutdanning i norsk som andresprak.

7.3.3 Fora for intern kompetansedeling mellom innfgringslaerere og andre laerere

Radgiverne ved fagavdelingen peker pa at en forutsetning for @ lykkes med & spre kompetansen bedre
blant skolene, er a legge til rette for kompetansedeling internt pd den enkelte skole. Etter deres erfaring
er det ikke tilstrekkelig & spre innfgringslaererne pa flere skoler, da mange fgler seg alene pa skolene der
de jobber. De erfarer at skolene ikke systematisk setter av tid til samarbeid pa tvers av innfgringsklassene
og ordinzere klasser. Radgiverne erfarer at det ved noen skoler er «vanntette skott» mellom
innfgringsklassen og resten av skolen.

Ved en av innfgringsskolene ble det nylig overfgrt elever som ikke hadde noe skolebakgrunn fra
innfgringsklassen til ordinaer klasse midt i skoledret. Laererne ved innfgringstilbudet erfarte at dette ble en
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gyedpner for laererne pa resten av skolen. Ettersom laererne i saerskilt norsk manglet kompetanse for &
leere bort til de aller svakeste elevene, innsa flere av dem at norsk som andresprak er et eget fag.
Kontaktlzererne i velkomstklassen opplyser at de har stilt seg til disposisjon og er tilgjengelige for & kunne
veere til hjelp, men opplever ikke at de far mange henvendelser.

Ingen av case-skolene som har innfgringstilbud har lagt opp til noe systematisk samarbeid mellom
kontaktleererne pa innfgringstilbudet og leererne som har saerskilt norskopplaering for elever i ordinzere
klasser. Ved en av innfgringsskolene er det innfgringsteam annenhver uke der kontaktleererne i
innfgringstilbudet, morsmalslaererne som har base ved skolen og avdelingsleder mgtes. Leererne med
ansvar for saerskilt norskoppleering deltar ikke i disse mgtene. Ved den andre innfgringsskolen peker
ledelsen p& at skolen har samarbeidstid hver uke, og at leererne p3 skolen kan velge & benytte
samarbeidstiden sin til 8 samarbeide om elever i innfgringstilbudet.

Representanter for fagavdelingen gir uttrykk for & vaere kjent med at samarbeidet mellom innfgringslaerere
og laerere i saerskilt norskopplaering er utfordrende ved flere av innfgringsskolene. Dette har vaert definert
som en utfordring, og har veert tema i nettverk for laererne ved innfgringstilbudet.

7.3.4 Nettverk

I forbindelse med desentraliseringen av innfgringstilbudet fra Nygard skole, ble det opprettet tre ulike
nettverk som skulle bidra til gkt kompetanse bade ved skoler med og uten innfgringstilbud: Nettverk for
saerskilt sprakopplaering, Laerernettverk for innfaringsskoler og Ledernettverk for innfgringsskoler. De tre
nettverkene er naermere omtalt nedenfor.

7.3.4.1 Nettverk for szerskilt sprakopplzering

Nettverk for saerskilt sprdkopplaering bestar av skolenes migrasjonspedagogiske team og morsmals- og
tospraklige leerere. Ifglge Bergen kommune sine nettsider for flerkulturell oppleering er kompetanseheving
og erfaringsdeling formalet med nettverket.56 Radgiverne i fagavdelingen opplyser at alle skolene offisielt
har et migrasjonspedagogisk team, men at det varierer hvor godt disse fungerer. Fagavdelingen erfarer at
migrasjonspedagogiske team blir nedprioritert pd noen skoler. Ofte bestar teamene av en avdelingsleder
og lzerere som har seerskilt norskopplaering. Det er gnskelig at morsmalsleererne/de tospraklige lzererne
som er ansatt ved den aktuelle skolen ogsd skal vaere med.

Nettverk for saerskilt sprakopplaering har mgter en gang i halvaret. Nettverkene er organisert etter bydel,
slik at to-og-to bydeler samles i hvert nettverk. Det blir opplyst at det i begynnelsen var mest ledere og
avdelingsledere som kom i disse nettverksmgtene. Fagavdelingen har imidlertid hele tiden bedt om at det
skal vaere lzerere til stede pd mgtene, da temaene som drgftes er mest tilpasset laererne. Helst hadde
fagavdelingen sett at bade ledelsen og leererne var representert, men fremdeles er det enkelte skoler som
ser pa administrasjonen som malgruppen for nettverksmgtene.

Ved tre av case-skolene forteller de intervjuede lzererne at det migrasjonspedagogiske teamet ikke fungerer
optimalt. Ved de to innfgringsskolene, er det ulike oppfatningen blant ledelse og laerere om hvorvidt skolen
har et migrasjonspedagogisk team. Ved bade Seljedalen skole og Astveit skole opplyser ledelsen at teamet
mgtes to ganger i ret, men laererne opplyser at det ikke har vaert mgter skoledret 2018/19.57 Ved Astveit
skole opplyser ledelsen at det har veert vanskelig & samle alle i det migrasjonspedagogiske teamet, og at
skolen ikke har funnet et godt system for disse mgtene.

Ved de to skolene som ikke er innfgringsskoler bestar det migrasjonspedagogiske teamet av rektor og to
lzerere som underviser i saerskilt norsk ved skolen. P& grunn av en flytteprosess blir det opplyst at det
migrasjonspedagogiske teamet pa Damsgard skole ikke har veert helt funksjonelt den senere tiden. Ved
Garnes ungdomsskule har migrasjonspedagogisk team mgte to-tre ganger i aret, og har blant annet jobbet
med skolens kartleggings- og vurderingspraksis. Ogsa ved Damsgard skole har dette vaert tema, da de har
sett at de kartlegger litt for strengt.

56 Bergen kommune. Kurs og veiledning. Oppdatert 18.11.2019
57 Intervjuene ble gjennomfgrt i mai 2019.
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Leererne som har veert deltakere i nettverkssamlingene opplever szerlig den uformelle praten i pausene
som nyttig, fordi de kan fange opp hvordan andre laerere i saerskilt norsk, fra andre skoler, legger opp
undervisningen sin og fa tips.

7.3.4.2 Nettverk for leererne og lederne i innfgringsklassen

Ifslge Bergen kommune sine nettsider for flerkulturell opplaering er formalet med lzerernettverk for
innfgringsskoler & styrke opplaeringstilbudet og praksisen i innfgringsklassene samt kompetanseheving og
erfaringsdeling. Formalet for ledernettverket fremgar ikke. Ledernettverket bestar av ledere fra de tolv
innfgringsskolene, mens laerernettverkene skal bestd av laerere som underviser seerskilt norsk og
morsmals- og tospraklig fagleerere som underviser i innfgringsklasser pa innfgringsskoler.58

Laererne i innfgringsklassene peker pa at disse nettverksmgtene er saerlig nyttige for de som er nye. Nytt
fra skoledret 2018/19 er at hvert tredje nettverksmgte blir byttet ut med mgter med to vennskapsskoler.

Det blir opplyst at det ofte ble avholdt mgter i ledernettverk for rektorer og avdelingsledere ved
innfgringsskoler ved oppstarten i 2015, og at det for skoledret 2018/19 var redusert til to mgter i aret.
Ledelsen ved bade Seljedalen skole og Astveit skole peker p& at det var bra med hyppige mgter i starten,
mens det nd er litt vel sjelden igjen. Det blir pekt pa at et viktig poeng med mgtene er at man kjenner til
hvem ved de andre skolene man kan ta kontakt med.

P& et mgte varen 2019 var elever i velkomstklassen med lzerevansker et av temaene som ble tatt opp, noe
som ble opplevd som nyttig. Spesialrddgiver tror at de kunne fatt mye mer ut av ledernettverkene for
innfgringsskolene enn man far i dag. For eksempel er ikke utfordringene med inkludering i seerlig grad et
tema i disse mgtene i dag; det har handlet mer om gkonomi, organisering, lovverk osv. Inkludering er
planlagt & tas opp som tema skoledret 2019/20.

7.4 Vurdering

Undersgkelsen gir ikke saerskilte indikasjoner p& utfordringer knyttet til kapasitet ndr det gjelder
innfgringstilbud eller szerskilt norskopplaering. N&r det gjelder sistnevnte, gar det imidlertid frem at det er
store variasjoner nar det gjelder kompetansen til ansatte som har ansvar for saerskilt norskopplaering for
elever i ordinaere klasser. Dette synes szerlig & veere relatert til variasjoner i hvorvidt og hvordan relevant
videreutdanning vektlegges nar timeplanen fastsettes. Revisjonen vil presisere viktigheten av at skoleeier
og den enkelte skole sikrer at leserere som underviser i seerskilt norsk har ngdvendig og relevant
kompetanse. For & nd kommunens mal om at minoritetsspraklige elever raskt skal lzere seg norsk, synes
laerernes kompetanse @ vaere sentral. Det er positivt at fagavdelingen legger til rette for veiledning og
kompetanseheving, og revisjonen vil presisere viktigheten av at dette tilbudet blir tydelig formidlet ut til
skolene.

Undersgkelsen viser ogsa at det mangler systemer for kompetansedeling internt pa den enkelte skole.
Seerlig gjelder dette innfgringsskoler, som i innfgringstilbudet har lserere med saerskilt kompetanse, bade
knyttet til norsk som andresprak og videreutdanning innenfor andre tema som er relevant for 8 undervise
minoritetsspraklige elever. Det blir etterlyst, bade fra laerere i innfgringstilbud og fra laerere som underviser
minoritetsspraklige elever i ordinaere klasser, systemer som tilrettelegger for @ dele kompetanse.
Revisjonen vil presisere viktigheten av at det legges til rette for samarbeid og kompetansedeling pa den
enkelte skole, slik at den samlede kompetansen blant undervisningspersonalet kan nyttes til beste for
elevene pa skolen. Kommunens intensjon med at desentraliseringen av innfgringstilbudet skulle bidra til 3
spre kompetansen knyttet til minoritetsspraklige elever pa flere skoler, synes bare delvis a8 vaere realisert
sa lenge det til dels opplyses @ vaere «vanntette skott» mellom enkelte skolers innfgringstilbud og den
gvrige skolen. Bedre systemer for kompetansedeling, saerlig pa innfaringsskolene, vil slik revisjonen ser
det vaere i trdd med intensjonen med kommunens desentralisering av innfgringstilbudet. Revisjonen vil
ogsa presisere viktigheten av at det fra skoleeiers side fglges opp at alle skoler har et fungerende
migrasjonspedagogisk team, slik de skal ha ifglge kommunens felles retningslinjer.

8 Bergen kommune. Kurs og veiledning. Oppdatert 29.08.2019
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Nar det gjelder morsmalsopplaering og tospraklig fagoppleering, viser undersgkelsen at kommunen har
kapasitetsutfordringer. Revisjonen vil i den sammenheng vise til var vurdering i kapittel 6.4, der vi peker
pa at det kan vaere behov for ytterligere retningslinjer i kommunen knyttet til vurderinger av elevers behov
for morsmalsopplaering og tospraklig fagopplaering. Revisjonen mener det er en risiko for at utilstrekkelige
retningslinjer og rutiner knyttet til disse vurderingene, kan medfgre at elever som ikke har et dokumentert
behov for slik opplaering likevel far et tilbud. Dette kan potensielt pavirke kapasiteten, og kan dermed ogsa
medfgre at elever som har behov for morsmalsopplaering og/eller tospraklig fagopplaering ikke far det
tilbudet de har behov for og dermed rett p3.

Det er etter revisjonen sin vurdering positivt at har blitt etablert ulike nettverk for & heve kompetansen og
legge til rette for samarbeid mellom skolene. Basert pa det som kommer frem i undersgkelsen synes dette
& vaere viktige mgtefora, som kan ha en viktig rolle ndr det gjelder & sikre et godt opplaeringstilbud til
minoritetsspraklige elever i Bergen kommune. Det er samtidig viktig at byrddsavdelingen jobber aktivt med
3 fglge opp skoler som i mindre grad enn andre deltar i disse foraene, for & sikre at informasjon, veiledning
og erfaringsdeling nar bredest mulig ut. I denne sammenheng merker 0gsa revisjonen seg at det er planlagt
3 sette sosial integrering p& agendaen i ledernettverket for innfaringsskolene innevaerende skoledr. Dette
synes a vaere et viktig og riktig tiltak, basert pa de utfordringene knyttet til sosial integrering som vi peker
pfi i kapittel 6 i forvaltningsrevisjonsrapporten.
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8. Konklusjon og anbefalinger

15. mai 2012 gjorde byradet i Bergen kommune et vedtak (byrddssak 156/12) som inneholdt flere tiltak
for & bedre kvaliteten pd den szerskilte sprakoppleeringen i grunnskolene, bade nar det gjaldt innhold og
organisering. I denne undersgkelsen har revisjonen sett neermere pa flere av tiltakene som ble iverksatt.

Desentralisering av innfgringstilbudet til minoritetsspraklige elever var en sentral del av byradssak 156/12.
Et av formalene med desentraliseringen av innfgringstilbudet fra én skole til syv barneskoler og fire
ungdomsskoler var 8 spre kompetansen knyttet til minoritetsspraklige elever pd flere skoler. Denne
malsetningen synes bare delvis & vaere realisert, da det i forbindelse med forvaltningsrevisjonen til dels
opplyses & veere «vanntette skott> mellom enkelte skolers innfgringstilbbud og den gvrige skolen.
Revisjonen mener at bedre systemer for kompetansedeling, saerlig pd innfaringsskolene, er viktig for 3
ivareta intensjonen med kommunens desentralisering av innfgringstilbudet. Revisjonen vil ogsa presisere
viktigheten av at det fra skoleeiers side fglges opp at alle skoler har et fungerende migrasjonspedagogisk
team, som ifglge kommunens egne retningslinjer skal bidra til & kvalitetssikre arbeidet med kartlegging og
vurdering av elevens spraksituasjon.

I byrddssak 156/12 ble det ogsa vedtatt at minoritetsspraklige elever pd 1. og 2. trinn skulle f3 et tilrettelagt
tilbud pd naerskolen sin, og ikke skal fa tilbud om plass i egne innfgringstilbud. Undersgkelsen viser at det
er flere som stiller spgrsmal ved om de yngste elevene far et tilstrekkelig godt oppleeringstilbud med dagens
ordning, og revisjonen mener det er behov for & gjgre en systematisk evaluering av opplaeringstilbudet til
nyankomne minoritetsspraklige elever pa 1. og 2. trinn.

Videre gir undersgkelsen indikasjoner pa at det ikke er alle skoler med innfgringstilbud som har tilstrekkelig
fokus pd viktigheten av & legge til rette for den sosiale inkluderingen av minoritetsspraklige elever.
Revisjonen mener det er viktig at dette falges opp fra skoleeiers side. I byradssaken fra 2012 der det ble
besluttet 8 desentralisere kommunens innfgringstilbud, var det forventet at den sosiale integreringen ville
bedres gjennom desentraliseringen, og dette inngikk som et moment som ble vurdert 8 kunne bidra til at
elevene raskere skulle lzere seg norsk. Per i dag ser det imidlertid ut til & veere til dels store forskjeller
mellom innfgringsskolene nar det gjelder tiltak som kan bidra til gkt sosial integrering.

Gjennom kommunens Retningslinjer for opplaering til minoritetsspr8klige elever, har kommunen fastsatt
en malsetting om at elevene etter tre ar skal ha fatt tilstrekkelige norskferdigheter tilsvarende niva 2.5
Revisjonen stiller spgrsmal ved at kommunen ikke har etablert rutiner for systematisk & hente inn data
som kan bidra til 8 belyse maloppnaelsen knyttet til dette malet, og mener at dette er en svakhet ved
kommunens styring pa dette omradet.

Undersgkelsen viser at Bergen kommune har etablert en rekke hensiktsmessige system og rutiner for d
sikre god kvalitet i opplaeringstilbudet til minoritetsspraklige elever. Det er etter revisjonen sin vurdering
positivt at det er utarbeidet et felles malverk som legger til rette for en lik vedtakspraksis og som sikrer at
en del standardinformasjon alltid blir gitt i vedtakene. Gjeldende maler legger etter revisjonens vurdering
0gsd godt til rette for at ngdvendig informasjon om innhold, omfang og organisering av den szerskilte
sprakopplaeringen skal fremgd av vedtakene. Undersgkelsen viser imidlertid at kommunens maler ikke blir
benyttet ved flere av skolene, noe som etter revisjonens vurdering ikke er tilfredsstillende. Flere av de
kontrollerte vedtakene inneholder ikke tilstrekkelig informasjon om den saerskilte sprgkopplaeringens
innhold, organisering eller omfang. Revisjonen vil presisere at det er gjennom enkeltvedtaket elevens rett
til seerskilt spr@kopplaering etter opplaeringsloven § 2-8 slds fast. Nar det ikke er tydeliggjort hvilket tilbud
en elev har fatt vedtak om, er det sveert vanskelig 8 etterprgve om vedkommende far den opplaeringen
han eller hun har rett pd. Dette svekker elevenes rettssikkerhet, ved at det gjgr det sveert vanskelig a
klage p& manglende gjennomfgring av den opplaeringen eleven gjennom enkeltvedtak har rett p3.

Undersgkelsen viser at det varierer hvor mange timer saerskilt norskopplaering elevene far tilbud om. Dette
synes a variere mellom skolene, heller enn & vaere basert pad en individuell vurdering av behovet til den
enkelte elev. Denne forskjellen mellom skolene gir etter revisjonens mening grunn til & stille spgrsmal ved

59 «Niva 2» henviser her til en nivinndeling i Leereplan i grunnleggende norsk for spréklige minoriteter.
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om kommunen sikrer et likeverdig tilbud om saerskilt norskopplaering pa tvers av skolene i kommunen. Nar
det gjelder organiseringen av den seerskilte norskopplaeringen, gdr det frem at timene til seserskilt
norskoppleering ikke alltid er lagt til norsktimene. Ved flere av skolene er disse timene i like stor grad lagt
til andre fag. Revisjonen vil peke pd at det er problematisk dersom elever gar glipp av oppleering i andre
fag, eller de lar vaere 8 mgte opp til timer i saerskilt norsk for 8 unngd & gd glipp av timer i andre fag.
Videre mener revisjonen det er grunn til 3 stille spgrsmal ved hvorvidt kommunen i tilstrekkelig grad sikrer
at opplaeringen er i samsvar med fag- og timefordelingen i Laereplanverket for Kunnskapslgftet.

Revisjonen stiller ogsa spgrsmal ved kommunens praksis om a kun gi morsmalsopplaering til elever pa 1.-
4. trinn, og tospraklig fagopplaering kun til elever pd 5. - 10. trinn. Revisjonen vil peke pd at det er elevens
behov som skal ligge til grunn for en vurdering av hvorvidt eleven trenger morsmalsopplaering og/eller
tospr%klig fagoppleaering i tillegg til seerskilt norskopplaering. Det kan ogsf:’x veere tilfeller der en elev har
behov for - og dermed rett pd - b8de tospraklig fagoppleering og morsmalsopplaering i tillegg til saerskilt
norskoppleering. Videre indikerer undersgkelsen etter revisjonens mening at det i praksis ikke alltid gjgres
vurderinger av hvorvidt det er nadvendig at en elev far tospraklig fagopplaering/morsmalsopplaering, og at
elever til tider far tilbud om slik oppleering uten at det er gjort en konkret vurdering av behovet. Dette er
relevant & se naermere pd med tanke pa at kommunen har kapasitetsutfordringer nar det gjelder
morsmélsopplaering og tospré’klig fagoppleering. Videre mener revisjonen at kommunen har en lovstridig
praksis nar tospraklig fagoppleering til dels tilbys pa andre skoler enn der eleven gar til vanlig, og pa
tidspunkt som gdr ut over ordinzer skoledag. Ifslge forarbeidene til opplaeringsloven skal tospraklig
fagoppleering tilbys ved den skolen der eleven gar til vanlig, og det er for tospraklig fagopplaering ikke gitt
unntak fra rammene for daglig skoletid som er fastsatt i forskrift til opplaeringsloven § 1-6.

Basert pad det som kommer frem i undersgkelsen vil revisjonen anbefale at Bergen kommune
setter i verk fglgende tiltak:

1. Vurderer 3 etablere rutiner for 8 sikre at vedtak om saerskilt norskundervisning er basert pd en mer
oppdatert kartlegging av elevenes norskkunnskaper enn det som synes 3 vzere tilfelle i dag.

2. Tydeliggjer retten til & velge mellom et innfgringstilbud og et ordinaert opplaeringstilbud i
kommunale rutiner og/eller maler, for & bidra til & sikre at det alltid gis god informasjon om denne
retten.

3. Gjennomfgrer en systematisk evaluering av innholdet i og kvaliteten pd opplaeringstilbudet til
nyankomne minoritetsspraklige elever pa 1. og 2. trinn.

4. Sgrger for at skolene tar i bruk gjeldende maler slik at innhold, organisering og omfang av den
saerskilte sprakopplaeringen gar tydelig frem av vedtakene.

5. Tydeliggjgr i kommunens retningslinjer at det ved vedtak om innfgringstilbud skal fattes vedtak i
to ledd; fgrst et vedtak fra etat for skole, og deretter et vedtak fra innfgringsskolen for samme
periode.

6. Sikrer at opplaeringen til minoritetsspraklige elever er i samsvar med fag- og timefordelingen i
Leereplanverket for Kunnskapslgftet, med mindre det er fattet vedtak om avvik fra fag- og
timefordelingen.

7. Sikrer et likeverdig tilbud om saerskilt norskopplaering pa tvers av skolene i kommunen, blant annet
gjennom & sikre at antall timer vurderes basert pd elevens behov, og ikke basert pd standard
timetall fastsatt p& den enkelte skole.

8. Vurderer & utarbeide ytterligere retningslinjer i kommunen knyttet til vurderinger av elevers behov
for morsmalsopplaering og tospraklig fagoppleering, slik at man sikrer at elevenes behov ligger til
grunn for vedtak om slik undervisning.

9. Sgrger for at kommunens praksis ndr det gjelder den tospraklige fagoppleeringen er i samsvar med
opplaeringsloven med forskrifter. Det vil si at opplaeringen ikke skal gis ved en annen skole enn
elevens naerskole, og ikke etter kl. 15.30.

10. Tydeliggjer forventninger til samarbeid mellom elevenes faglaerere og de tospraklige
faglaererne/morsmalsleererne, under dette en tydeliggjering av roller og ansvar i forbindelse med
slikt samarbeid.
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11.
12.

13.

14.

Sikrer at laerere som underviser i saerskilt norsk har ngdvendig og relevant kompetanse.

Sgrger for at skolene, seerlig innfgringsskolene, etablerer systemer som tilrettelegger for & dele
kompetanse knyttet til undervisning av minoritetsspraklige elever internt pa den enkelte skole.

Sikrer at alle innfgringsskoler arbeider systematisk med integrering av de minoritetsspraklige
elevene.

Sikrer at det blir gjort systematiske vurderinger av maloppnaelse knyttet til malsettinger som er
fastsatt for oppleeringen til minoritetsspraklige elever.



Vedlegg 1 Hgringsuttalelse
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BERGEN BYRADSAVD. FOR BARNEHAGE, SKOLE OG

IDRETT
KOMMUNE Seksjon for strategi, utvikling og utredning (SUU)

DELOITTE AS AVD BERGEN (underenhet) Var referanse:  2019/107300-2

Postboks 6013 Saksbehandler: Oda Kvarme Ure

5892 BERGEN Dato: 8. januar 2020
Deres ref.:

Unntatt offentlighet: Offl § 5

Heringsuttalelse til forvaltningsrevisjon - Kvalitet i opplaeringen -
opplaringstilbudet til minoritetsspraklige elever i grunnskolen

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett har mottatt og gatt igjennom rapportutkastet til
forvaltningsrevisjonen om Kvalitet i opplaeringen - oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige
elever i grunnskolen som Deloitte har gjennomfart. Byradsavdelingen har opplevd prosessen
knyttet til revisjonen som god, og mener rapporten gir innblikk i et utsnitt av
opplaeringstilbudet til kommunens minoritetsspraklige elever.

Som det fremkommer av rapporten, er det primeert innhentet data fra skoleeier og fire case-
skoler. Byradsavdelingen mener datainnsamlingen er gjort pa et noe snevert grunnlag, og
hadde gjerne sett at det ble gjennomfart datainnsamling ved flere skoler, samt at morsmals-
og tospraklige faglzerere ble intervjuet.

Basert pa det som kom frem i undersgkelsen anbefaler revisjonen Bergen kommune a
iverksette 14 ulike tiltak. Byradsavdelingen har allerede igangsatt arbeid knyttet til flere av
titakene, og vil gjerne utdype arbeidet med noen av de foreslatte tiltakene:

Tiltak 1: Vurderer a etablere rutiner for & sikre at vedtak om saerskilt norskundervisning er
basert pa en mer oppdatert kartlegging av elevenes norskkunnskaper enn det som synes a
veere tilfelle i dag.

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett arrangerer hver hest kurs i kartlegging av
grunnleggende norsk. | tillegg arrangeres det et informasjonsmete hvor kartlegging ogsa
inngar som en del av informasjonen ift. forvaltning jf. §2-8 i oppleeringsloven.

Skolene i Bergen skal bruke Utdanningsdirektoratets kartleggingsverktgy. For a stgtte den
pedagogiske vurderingen som ligger i kartleggingen er Utdanningsdirektoratets
kartleggingsmateriell konkretisert og gjort aldersadekvat av veiledere i migrasjonspedagogikk
i Bergen kommune. Pa Bergen kommune sine nettsider er det tips til kartlegging av
sprakkompetanse i grunnleggende norsk. Kartleggingen ber gjennomfares kontinuerlig.

Bergen kommune har ogsé et laerernettverk for innferingsskoler bestdende av seerskilt
norskleerere i innfgringsklassene og morsmalslaerere pa innfaringsskoler. Formalet er
kompetanseheving og erfaringsdeling. Kartlegging i grunnleggende norsk og morsmal har
veert tema pa flere av samlingene.

Alle skoler i Bergen er ogsa palagt a ha et migrasjonspedagogisk team for & kvalitetssikre
arbeidet med kartlegging og vurdering av elevens spraksituasjon.

Postadresse: Telefon:
Postboks 7700, 5020 BERGEN E-post: barnehage.skole.idrett@bergen.kommune.no
Kontoradresse: Internett: www.bergen.kommune.no
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Tiltak 3: Gjennomfarer en systematisk evaluering av innholdet i og kvaliteten pa
oppleeringstilbudet til nyankomne minoritetsspraklige elever pa 1. og 2. trinn.

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett er enig i at en systematisk vurdering og
evaluering av tilrettelagt tilbud til nyankomne minoritetsspraklige elever pa 1.- og 2. trinn er
nedvendig og planlegger a evaluere dagens tilbud.

Tiltak 6: Sikrer at oppleeringen til minoritetsspraklige elever er i samsvar med fag- og
timefordelingen i Laereplanverket for Kunnskapsloftet, med mindre det er fattet vedtak om
awvik fra fag- og timefordelingen.

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett arbeider med & utarbeide en innfgringsplan for
nyankomne minoritetsspraklige elever i Bergen kommune som adresserer denne
problemstillingen.

Tiltak 7: Sikrer et likeverdig tilbud om szerskilt norskoppleering pa tvers av skolene i
kommunen, blant annet gjennom a sikre at antall timer vurderes basert pa elevens behov, og
ikke basert pa standard timetall fastsatt pa den enkelte skole.

Bergen kommune har et laerernettverk for innfaringsskoler som bestéar av szerskilt
norskleerere i innferingsklassene og morsmalsleerere pa innferingsskoler. Formalet er
kompetanseheving og erfaringsdeling. Leerernettverket skal ogsa bidra til & videreutvikle
oppleeringstilbudet som gis i innfgringsklassene ved a knytte samlingene opp mot
innfaringsplanen for nyankomne spraklige minoriteter som skal brukes pa alle
innfaringsskoler. Gjennom a legge til rette for erfaringsutveksling er malet at det skal bli
likere praksis blant innfgringsskolene.

Tiltak 12: Sarger for at skolene, seerlig innfaringsskolene, etablerer systemer som
tilrettelegger for & dele kompetanse knyttet til undervisning av minoritetsspraklige elever
internt pa den enkelte skole.

Alle skoler i Bergen er palagt & ha et migrasjonspedagogisk team for a kvalitetssikre arbeidet
med kartlegging og vurdering av elevens spréksituasjon. Gjennom dette teamet far skolene
kompetanseutvikling pa det migrasjonspedagogiske feltet. Byradsavdeling for barnehage,
skole og idrett vil videreutvikle dette arbeidet.

Det er utarbeidet en plan for kompetansehevning i migrasjonspedagogikk for skoler som skal
ha innfgringsklasser. Kompetansehevingen hjelper innfgringsskoler med a fa innsikt i innhold
og organisering av begynneroppleering, tospraklig fagoppleering og seerskilt norskoppleering.
Skolene far informasjon om aktuelle lzeremidler og ressurser, hvilke administrative rutiner
som er knyttet til oppleeringsloven § 2-8, nadvendige oppgaver knyttet til knyttet til
personalfeltet mm.

Det er ogsa etablert et ledernettverk for innfaringsskolene i Bergen kommune.
Ledernettverket har fokus pa administrative rutiner, tildelinger, informasjonsdeling og
profesjonsfellesskap.

Tiltak 13: Sikrer at alle innfaringsskoler arbeider systematisk med integrering av de
minoritetsspraklige elevene.

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett har fokus pa faglig og sosial inkludering pa alle
bergensskolene, men seerlig pa innfgringsskolene. Integrering er jevnlig tema i
leerernettverket. | mai 2020 arrangeres det felles fagdag for Leerernettverk for
innfaringsskoler og Nettverk for saerskilt sprakoppleering i Bergen. Tema for fagdagen er
inkluderingsarbeid i skolen. Fagdagen vil ogsa veere apen for andre ansatte i bergensskolen
som arbeider med denne elevgruppen.

Side 2 av 3
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Rapporten peker pa forbedringspunkter og gir mulighet til & forbedre oppleeringstilbudet til
minoritetsspraklige elever i hele bergensskolen. Byradsavdeling for barnehage, skole og
idrett er opptatt av 8 sikre et best mulig oppleeringstilbud til alle barn og unge i Bergen, og vil
i tiden fremover jobbe malrettet pa systemniva med tiltakene som skisseres i rapporten.

Med hilsen
Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett

Trine Samuelsberg - Kommunaldirektar
Merete Bogen — Seksjonssjef strategi, utvikling og utredning

Dokumentet er godkjent elektronisk.
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Vedlegg 2 Revisjonskriterier

Rett til opplaering

Opplzeringsloven § 2-1 andre ledd slar fast at retten til grunnskoleopplaering gjelder ndr det er sannsynlig
at et barn skal vaere i Norge i mer enn tre maneder. Retten skal oppfylles s raskt som mulig og senest
innen én maned. Videre gar det frem av opplaeringsloven § 2-1 andre ledd at plikten til grunnskoleopplaering
begynner ndr oppholdet har vart i tre maneder.

Rett til saerskilt sprdkopplzering og krav om kartlegging av norskkunnskaper

Opplaeringsloven gir minoritetsspraklige elever rettigheter til seerskilt sprakoppleering:

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til seerskild norskoppleering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den vanlege opplzeringa i skolen. Om ngdvendig har slike elevar ogsd
rett til morsmalsopplaering, tosprakleg fagoppleering eller begge delar.5?

Saerskilt norskopplaering er den primaere formen for saerskilt sprakopplaering for minoritetsspraklige elever.
Elever som far saerskilt norskopplaering, kan imidlertid ogsa ha rett pa morsmalsopplaering og/eller
tospraklig fagopplaering. Ifglge Leereplan i morsmal for spraklige minoriteter er hovedformalet med
oppleeringen 3 styrke elevenes forutsetninger for & beherske det norske sprdket og derved deres
laeringsmuligheter gjennom utvikling av grunnleggende lese- og skriveferdigheter, ordforrdd og
begrepsforstaelse pa morsmalet.5! Formalet med den tospraklige fagoppleaeringen er, ifglge Nasjonalt senter
for flerkulturell lzering, @ sikre elevenes forstaelse av kunnskapsinnholdet i fagene.52

Morsm%lsopplaeringen kan legges til en annen skole enn den eleven til vanlig gfir ved, ifglge
oppleeringsloven § 2-8 andre ledd. Fra forarbeidene til opplaeringsloven gdr det frem at seerskilt
norskopplaering og tospr%klig fagoppleering skal tilbys ved den skolen der eleven gf%r til vanlig. Videre gf%r
det frem av forarbeidene at skolen i valg av opplaeringsmetode ma ta utgangspunkt i de behov den enkelte
eleven har, tilpasset de praktiske forutsetningene som finnes i kommunen.®3

Ifglge Fag- og timefordeling og tilbudsstruktur for Kunnskapsloftet Udir-1—2019 kommer
morsmalsoppleeringen i tillegg til den vanlige opplaeringstiden og gis innenfor en lokalt fastsatt
timeramme.®* Det foreligger ingen tilsvarende formulering/presisering for den tosprf%klige fagopplaeringen,
og revisjonen forstdr det derfor slik at den tosprdklige fagopplaeringen skal gis innenfor vanlig
opplaeringstid. Forskrift til opplaeringsloven § 1-6 fastsetter rammer for daglig skoletid i grunnskolen. Her
fremgar det at undervisningen normalt ikke skal slutte etter kl. 15.30.

For det blir fattet vedtak om saerskilt sprakopplaering skal eleven sine norskkunnskaper kartlegges, jf.
oppleeringsloven § 2-8 fjerde ledd:

Kommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk far det blir gjort vedtak om szerskild sprékopplaering.
Slik kartlegging skal ogsa utfgrast undervegs i opplaeringa for elevar som far szerskild sprakoppleering etter
foresegna, som grunnlag for & vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til 8 folgje den vanlege
opplaeringa i skolen.

I forarbeidene til opplaeringslova gar det frem at kravet om at kartlegging skal gjennomfgres fgr det fattes
vedtak, fglger av reglene om saksforberedelse i forvaltningsloven. Videre blir det presisert at «Kartlegginga

60 Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidareg8ande oppleeringa av 17. juli 1998 nr. 61
(opplaeringslova).

61 https://www.udir.no/kl06/NOR8-01/Hele/Formaal

62 https://nafo.oslomet.no/grunnskole/undervisningsopplegg/tospraklig-fagopplaering/

63 Utdannings- og kunnskapsdepartementet: Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar i oppleeringslova og
friskolelova.

64 Utdanningsdirektoratet. Fag- og timefordeling og tilbudsstruktur for Kunnskapslgftet Udir-1—2019.
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er ikkje 8 sjd@ som enkeltvedtak, men som ei absolutt plikt for det blir gjort vedtak som gjeld retten til
saerskild sprakopplaering. Manglande kartlegging vil innebere ein feil ved saksbehandlinga.» 5

Det gar videre frem av forarbeidene til opplaeringsloven at et av formalene med underveiskartlegging av
norskkunnskapene hos elever med saerskilt sprakoppleaering er & sikre at elevene far realisert overgangen
til den ordinaere undervisningen nar ferdighetene tilsier det, i samsvar med intensjonen i loven. Det g%r
videre frem av forarbeidene at hvor lang tid det ma8 g8 mellom hver kartlegging ma bli vurdert konkret i
hvert enkelt tilfelle. Det blir understreket at kartleggingen ikke er et enkeltvedtak, men m& sees som en
absolutt plikt fgr det blir gjort vedtak som gjelder retten til saerskilt sprakoppleaering.66

Det er ingen nasjonale krav til hvilke kartleggingsverktgy som skal benyttes. Det foreligger imidlertid en
egen leereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter, og i tilknytning til denne har
Utdanningsdirektoratet utarbeidet et kartleggingsverktgy som kan benyttes. Kartleggingsverktgyet skal
hjelpe skolene til @ vurdere nar elevene har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 fglge ordinzer
norskopplaering:

Leereplan i grunnleggende norsk for spréklige minoriteter er en overgangsplan som skal brukes til elevene er i
stand til & fglge opplaeringen etter lzereplan i norsk. I bestemmelse om vurdering i leereplanen heter det: «Det
er utarbeidet kartleggingsverktgy i tilknytning til leereplanen. N&r elevene har nddd malene i lzereplanens niva
3, skal de fglge ordinaer norskoppleering og bli vurdert i samsvar med denne. Det gis derfor ikke vurdering med
karakter.»%”

Tilbud om innfgringsklasse

For nyankomne elever fra spraklige minoriteter har kommunen anledning til 8 gjgre unntak fra
oppleeringslovens krav til organisering av opplaeringen, ved & etablere en form for innfgringstilbud. Fra
forarbeidene til opplaeringsloven gar det frem at formalet med et slikt innfgringstilbud er & lzere elevene
norsk sa raskt som mulig for at de skal kunne f& utbytte av ordinaer opplaering.58

Folgende gar frem av opplaeringsloven § 2-8 femte ledd:

Kommunen kan organisere saerskilt opplaeringstilbod for nykomne elevar i eigne grupper, klassar eller skolar.
Dersom heile eller delar av opplaeringa skal skje i slik gruppe, klasse eller skole, ma dette fastsetjast i vedtaket
om saerskild sprédkopplaering. Vedtak om slik oppleaering i saerskilt organisert tilbod kan berre gjerast dersom
dette er rekna for & vere til beste for eleven. Opplaering i saerskilt organisert tilbod kan vare inntil to &r. Vedtak
kan berre gjerast for eitt 8r om gongen. I vedtaket kan det for denne perioden gjerast avvik fra laereplanverket
for den aktuelle eleven i den utstrekning dette er ngdvendig for & vareta eleven sitt behov. Vedtak etter dette
leddet krev samtykkje fra elev eller fgresette.5®

Utdanningsdirektoratet har utarbeidet en veileder som understreker at det er frivillig 8 g8 i et sserskilt
opplaeringstilbud for nyankomne elever, og at elever som velger et ordinaert opplaringstilbud har rett til
saerskilt sprakopplaering dersom eleven ikke har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til & falge den ordinzere
oppleeringen. Videre slar veilederen fast at det er viktig at kommunene og fylkeskommunene gir
nyankomne barn/unge og deres foresatte god informasjon om muligheten til & velge mellom et
innfgringstilbud og et ordinzert opplaeringstilbud.”°

85 Ot.prp.nr.55 (2008-2009) Om lov om endringer i oppleeringslova og privatskolelova. 03.04.2009

6 Ot.prp.nr.55 (2008-2009) Om lov om endringer i oppleeringslova og privatskolelova. 03.04.2009

87 Utdanningsdirektoratet: 3. Kartlegg elevens norskferdigheter. Sist endret: 20.05.2016.

%8 Prop.84 L (2011-2012) Endringar i opplaeringslova og privatskolelova (undervisningskompetanse m.m.). 13.04.2012
8 Kunnskapsdepartementet: Lov om grunnskolen og den vidareg8ande oppleeringa av 17. juli 1998 nr. 61
(opplaeringslova).

70 Utdanningsdirektoratet. Veileder. Innfaringstilbud til nyankomne minoritetssprklige elever. 2016
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Enkeltvedtak om saerskilt sprdkopplaering

Avgjgrelser om hvorvidt en elev skal f3 szerskilt sprdkoppleaering er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven.
Det vil si at reglene i forvaltningsloven gjelder for saksbehandling og utforming av vedtak, supplert av
enkelte saerskilte krav som gar fram av opplaeringsloven § 2-8. Blant annet er det i opplaeringsloven stilt
spesifikt krav om at det ma fastsettes i enkeltvedtaket om saerskilt sprakopplaering dersom hele eller deler
av opplaeringen skal skje i en innfgringsklasse.

Samlet sett gar en rekke krav til saksbehandlingen frem av opplaeringsloven og forvaltningsloven. Nar det
gjelder sistnevnte dreier det seg blant annet om krav til saksforberedelse (kapittel IV) og krav til
grunngiving (8§ 24 og 25).

Det gar frem i forvaltningsloven § 16 at «Part som ikke allerede ved sgknad eller pa annen mate har uttalt
seg i saken, skal varsles fgr vedtak treffes og gis hgve til & uttale seg innen en naermere angitt frist.»
Forhandsvarselet skal redegjgre for hva saken gjelder og ellers inneholde det som er pakrevd for at parten
pa forsvarlig mate kan ivareta sitt tarv.

Enkeltvedtak kan klages pa jf. forvaltningsloven § 28. Av § 27 gar det frem at det i underretting om vedtak
skal «gis opplysning om klageadgang, klagefrist, klageinstans og den naermere fremgangsmate ved klage,
samt om retten etter § 18, jfr. § 19 til 3 se sakens dokumenter».

I forvaltningsloven gar fglgende frem av § 11a om saksbehandlingstid og forelgpig svar:
Forvaltningsorganet skal forberede og avgjgre saken uten ugrunnet opphold.

Dersom det ma ventes at det vil ta uforholdsmessig lang tid for en henvendelse kan besvares, skal det
forvaltningsorganet som mottok henvendelsen, snarest mulig gi et forelgpig svar. I svaret skal det gjgres rede
for grunnen til at henvendelsen ikke kan behandles tidligere, og sa vidt mulig angis ndr svar kan ventes.
Forelgpig svar kan unnlates dersom det m& anses som apenbart ungdvendig.

I saker som gjelder enkeltvedtak, skal det gis forelgpig svar etter annet ledd dersom en henvendelse ikke kan
besvares i Igpet av en méned etter at den er mottatt.”?

Veiledningsmateriell fra Utdanningsdirektoratet utdyper hvilken informasjon et enkeltvedtak om saerskilt
sprakopplaering ma inneholde:72

1) Elevens navn

2) Hva det fattes vedtak om

fremgar hva slags seerskilt sprakopplaering eleven skal ha; saerskilt norskopplaering, og/eller tospraklig faglig
opplaering/morsmal

stdr hvor mange timer med saerskilt sprakopplaering eleven skal ha

gar frem hvilken lzereplan i norsk som skal benyttes for eleven.

beskrives hvor den saerskilte sprdkopplaeringen skal gis

beskrives hvordan opplaringen skal gis

gar klart frem hvordan den szerskilte sprakopplaeringen skal organiseres

gar klart frem dersom den saerskilte sprakopplaeringen skal organiseres som et saerskilt opplaeringstilbud for
nyankomne elever (innfgringstilbud), og at det er vurdert at innfgringstilbud er til elevens beste

fremgdr om det er innvilget eventuelle avvik fra fag- og timefordelingen

fremgdr om eleven eventuelt skal falge ordinaer oppleering i enkelte fag

3) Hvorfor

vise til lovbestemmelsen som vedtaket bygger pa

vise til kartleggingen og si hva den viste

hvis innfgringstilbud tilbys, ma det fremga at dette er vurdert & vaere til elevens beste
4) Vedtakets varighet

5) Klageadgang med informasjon om

71 Justis- og beredskapsdepartementet. Lov om behandlingsm8ten i forvaltningssaker av 10. juli 1967
(forvaltningsloven).

72 Utdanningsdirektoratet: Regelverket for minoritetsspr8klege. Saksgangen for saerskilt spr8kopplaering. Fatt
enkeltvedtak. Sist endret 20.5.2016.
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frist

klageinstans
fremgangsmate ved klage
innsynsmuligheter

Dersom kartleggingen viser at eleven har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til 8 folge ordinzer opplaering,
skal det fattes enkeltvedtak om at eleven ikke har rett til szerskilt sprékopplaering.

Kompetanse

Av opplaeringsloven § 10-8 fremgar folgende om kompetanseutvikling:

Skoleeigaren har ansvar for & ha riktig og ngdvendig kompetanse i verksemda. Skoleeigaren skal ha eit system
som gir undervisningspersonale, skoleleiarar og personale med saeroppgaver i skoleverket hgve til ngdvendig
kompetanseutvikling, med sikte pd & fornye og utvide den faglege og pedagogiske kunnskapen og & halde seg
orienterte om og vere pd hggd med utviklinga i skolen og samfunnet.”?

I NOU 2010:7 Mangfold og mestring gar det frem at «Relevant og god kompetanse hos pedagoger, i
ledelsen og hos skoleeiere har meget stor betydning for opplaeringstilbudet - og kvaliteten pa innholdet i
tilbudet - som gis til minoritetsspraklige barn, unge og voksne.» Utvalget ser at for 8 kunne gi et
tilfredsstillende opplaeringstilbud til den skende andelen minoritetsspraklige i barnehage og skole, er
pedagogenes grunnutdanning og etter- og videreutdanning av seerlig sentral betydning. Utvalget vurderer
forskolelaerernes og laerernes kompetanse som en ngkkelfaktor for 8 utvikle kvaliteten i barnehage og
grunnopplaring.”4

I sin evaluering av saerskilt sprakoppleering og innfgringstilbud for Udir, finner Rambgill falgende:

Kvalifiserte og kompetente leerere er viktige bdde for & kartlegge elevene, vurdere resultater av
kartleggingen og for utvikling av undervisningstilbudet til elevgruppen. Kompetanse i denne sammenheng
handler blant annet om andresprakdidaktisk kompetanse, kompetanse innen flerspraklighet og flerspréklig
utvikling, flerkulturell pedagogikk, tverrkulturell kommunikasjon og kulturkompetanse.”®

Kommunale vedtak og retningslinjer

I byradssak 156/12 gdr det frem at byrddet er opptatt av at nyankomne minoritetsspraklige elever skal
lzere norsk sa raskt som mulig slik at de raskest mulig kan ta del i ordinaere klasser og ordinzer oppleaering.
P& bakgrunn av dette foreslo byradet at nyankomne minoritetsspraklige elever skal g i mottaksklasser pa
ordinaere skoler ute i bydelene. Byradet sa for seg at dette ville gi de nyankomne minoritetsspraklige
elevene muligheten til & delta ogsd i en ordinzer klasse i enkelte timer, og kjenne sosial tilhgrighet i en
klasse med norskspraklige elever. Ifglge byrddet ville dette bedre integreringen av nyankomne
minoritetsspraklige inn i norskspraklige miljger og fare til at elevene raskere laerer norsk.”®

I byrddssak 156/12 gar det videre frem at byradet foresldr «at det tilrettelegges slik at naerskolene er i
stand til & gi nyankomne minoritetsspraklige elever pd 1. og 2. trinn et innfgringstilbud hvis skolen selv i
samrdd med elevenes foreldre velger det.»”7 Ifglge Bergen kommune sine Retningslinjer for opplaering av
minoritetssprdklige elever starter nyankomne elever pa 1. og 2. trinn pa et tilrettelagt tilbud pa naerskolen.
Videre gar det frem av retningslinjene at nzaerskolen, i samrad med foresatte, ma vurdere om elever pd 3.

73 Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidareg8ande opplaeringa av 17. juli 1998 nr. 61
(oppleeringslova).
74 NOU 2010: 7 Mangfold og mestring. Flerspraklige barn, unge og vaksne i oppleeringssystemet.

75 Rambygll. Evaluering av seerskilt sprakopplaering og innfgringstilbud. Sluttrapport. Februar 2016.

76 Bergen kommune. Saerskilt spr8kopplaering og tospr8klig assistanse i Bergen kommune. Byradssak 156/12. Vedtatt
15.05.2012.

77 Bergen kommune. Saerskilt spr8kopplaering og tospr8klig assistanse i Bergen kommune. Byradssak 156/12. Vedtatt
15.05.2012.
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- 10. trinn skal begynne p3 sin naerskole eller sgke plass pa en innfgringsskole. Det gar ogsa frem av
kommunens retningslinjer at et innfgringstilbud kan vare i inntil to &r og at vedtaket kan fattes for inntil
ett 8r av gangen. 78 I retningslinjene blir folgende sl3tt fast: «I Bergen kommune har skoleeier delegert
kartlegging og vedtaksmyndighet til rektor ved den enkelte skole. Rektor treffer enkeltvedtak etter
fagavdelingen har foretatt ressurstildeling.»

Av Bergen kommune sine Retningslinjer for opplaering av minoritetsspr8klige elever gar det videre frem at
det er et mal for kommunen at elever oppnar tilstrekkelige norskferdigheter tilsvarende niva 2, i Igpet av
tre ar. Dersom det sgkes ressurser til saerskilt sprakopplaering for elever ut over fem ar ma det sgkes
saerskilt. Videre gar det frem at skolene kan om ngdvendig sgke morsmalsopplaering for elever pa 1.-4.
trinnet og tospraklig fagopplaering for elever p& 5.-10. trinn.

Videre gar det frem av retningslinjene til kommunen at skolene skal etablere et migrasjonspedagogisk
team for & kvalitetssikre arbeidet med kartlegging og vurdering av elevens spraksituasjon. Til dette bgr
skolene fortrinnsvis bruke de laererne som star eleven naermest; kontaktlaerer, tospraklig faglaerer og leerer
som underviser i saerskilt norskopplaering.

78 Bergen kommune. Retningslinjer for opplaering av minoritetssprklige elever. Versjon 1: 14.02.2019.
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Kunnskapsdepartemenetet: Forskrift til oppleeringslova. FOR-2006-06-23-724

Forarbeider, rundskriv, veiledere mv.
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Dokumentasjon fra Bergen kommune

Bergen kommune. Saerskilt spr8kopplaering og tospr8klig assistanse i Bergen kommune. Byradssak 156/12.
Vedtatt 15.05.2012.

Bergen kommune. Retningslinjer for opplaering av minoritetsspr8klige elever. Versjon 1: 14.02.2019.
Bergen kommune. Registreringsskjema p8 naerskole av nyankomne elever fra spr8klige minoriteter.
Bergen kommune. Velkomstsamtale p8 neerskolen.

Bergen kommune. Innfaringsplan for nyankomne minoritetsspréklige elever. 19.09.2016.

Bergen kommune. Innfgringsplan for nyankomne minoritetsspréklige elever p8 1. og 2. trinn.
Arbeidsdokument for fagsamlinger skole8ret 2017/2018. Uten dato.
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https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/tema/personalrommet/befo-flerkulturell-
opplaring/skole/kurs-og-veiledning

Andre kilder

Nasjonalt senter for flerkulturell opplaering. Morsmdl og tospr8klig fagopplaering.

Rambgll. Evaluering av seerskilt sprékopplaering og innfgringstilbud. Sluttrapport. Februar 2016.
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Vedlegg 4 Organisasjonskart

Figur 1 Nytt organisasjonskart over Byrddsavdeling for barnehage, skole og idrett (fra 1. juli 2019).
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Figur 2 Tidligere organisasjonskart over Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett (for 1. juli 2019).
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