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Sammendrag

Formal og problemstillinger

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av
klimarisiko i Bergen kommune. Prosjektet ble bestilt av
kontrollutvalget i Bergen kommune i sak 19/22,
16.02.2022.

Formalet med forvaltningsrevisjonen har vaert a
undersgke hvordan kommunen arbeider med 3
identifisere, forebygge og handtere klimarisiko.
Undersgkelsen belyser i hvilken grad kommunen har
kartlagt egen klimarisiko, og om klimarisiko blir
tilstrekkelig hensyntatt i kommunens samfunns-
planlegging, arealplanlegging, investeringsplaner og i
kommunens arbeid med risiko, sarbarhet og beredskap.

Med bakgrunn i formalet har fglgende
hovedproblemstillinger?® blitt undersgkt:

1. I hvilken grad har kommunen kartlagt klimarisiko,
herunder fysisk risiko, overgangsrisiko og
ansvarsrisiko?

2. | hvilken grad har kommunen etablert system, rutiner
og praksis som sikrer at klimarisiko hensyntas i
kommunens samfunns- og arealplanlegging?

3. I hvilken grad har kommunen hensyntatt klimarisiko i
planer for investering i infrastruktur i utvalgte
omréder??

4. | hvilken grad og hvordan er klimarisiko forankret i
arbeidet med risiko og sarbarhet i kommunen?

5. Har kommunen en tilstrekkelig oppfelging av risiko
og sarbarheter knyttet til klima og miljg® som er
beskrevet i helhetlig ROS-analyse (Bergen ROS 2020) i
beredskapsanalyser og -planer?

6. Har kommunen en forberedt kriseorganisasjon som
kan handtere ugnskede hendelser knyttet til
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling sine
beredskapsmessige ansvarsomrader?

I Problemstillingene i dette sammendraget er sammenfattet og
forenklet. Se kapittel 1.2 for fullstendig oversikt over problemstillinger
og underproblemstillinger.

Hva betyr klimarisiko for Bergen kommune?

Bergen kommune star overfor en betydelig oppgave nar
det gjelder & handtere konsekvensene av klimaendringer.
Med gkt nedbgr og havnivastigning vil kommunen veaere
eksponert for gkt fysisk klimarisiko, blant annet i form av
hyppigere tilfeller av overvann, endringer i flomforhold,
stormflo, flomskred og jordskred. Klimaendringer vil
kunne utgjgre en fysisk risiko for skade pa kommunens
eiendom og infrastruktur dersom dette ikke sikres, med
pafglgende gkonomiske konsekvenser. Dersom
kommunen ikke hensyntar klimaendringene i tilstrekkelig
grad i sin planlegging, vil dette i ytterste konsekvens
kunne innebaere en risiko for befolkningens liv og helse.

| forlengelsen av fysiske skadevirkninger, vil kommunen
ogsa kunne stilles gkonomisk til ansvar for beslutninger
(eller mangel pa beslutninger) om hvordan kommunen
handterer konsekvenser av klimaendringer. Kommunen
kan for eksempel fa erstatningskrav rettet mot seg etter
skader fra flom, skred eller ekstremvaer som ikke er
tilstrekkelig ivaretatt i kommunens arealplanlegging.
Dette er kjent som ansvarsrisiko.

| tillegg til de kommende klimaendringene, skjer det store
samfunnsendringer. Norge og resten av Europa er i gang
med en omstilling til et netto nullutslippssamfunn. Nye
klimadrevne krav og reguleringer, rask teknologisk
utvikling og endrede forventninger hos innbyggere, kan
medfgre en overgangsrisiko for kommunen og
nzeringslivet i Bergen.

Undersgkelsen omfatter i hovedsak kommunens arbeid
med fysisk klimarisiko — det vil si de fysiske
konsekvensene av klimaendringer. Overgangsrisiko og
ansvarsrisiko er omfattet i utvalgte problemstillinger der
dette er vurdert som seerlig relevant.

2 Undersgkelsen omfatter omradene transportinfrastruktur (herunder
kommunale veier, havner og kaier), vann og avlgp og kommunale bygg.
3 Miljg er belyst i den grad klimaendringer vil fgre til hendelser som har
konsekvenser for miljg.
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Revisjonskriterier for kommunens arbeid med klimarisiko

Det er en nasjonal forventning om at norske kommuner
skal hensynta klimaendringer i sin planlegging, og at
kommunene skal legge et scenario med hgye globale
klimagassutslipp til grunn for a veere fgre-var i dette
arbeidet. Likevel er begrepet klimarisiko relativt nytt. Selv
om mange kommuner arbeider med fysisk klimarisiko
som del av kommunens klimatilpasningsarbeid, har
kommuner i Norge kommet relativt kort i a vurdere sin
samlede klimarisiko pa en systematisk og strukturert
mate.*

Denne forvaltningsrevisjonen tar utgangspunkt i
gjeldende rettsregler der dette foreligger. Overordnet har
kommunene i henhold til kommuneloven ansvar for en
sunn og langsiktig gkonomiforvaltning. Kommunen skal i
henhold til sivilbeskyttelsesloven vaere forberedt pa a
hdndtere ugnskede hendelser, og klimaendringer er
forventet & pavirke omfanget av klimarelaterte ugnskede
hendelser. Andre relevante rettsregler er primaert knyttet
til at kommunen skal ta hensyn til fysiske klimaendringer i
planlegging etter plan- og bygningsloven.

Videre er fgringer fra nasjonale myndigheter og nasjonal
veiledning lagt til grunn som kriterier i denne
undersgkelsen. Beste praksis er enkelte steder anvendt.
Formalet med a vurdere kommunens arbeid opp mot
veiledning, anbefalinger og god praksis, er a8 kunne bidra
til utvikling og forbedring i kommunen. Klimaendringer
utgjgr en betydelig risiko for norske kommuner. A vaere
godt forberedt pa klimaendringene som kommer, er
sentralt for a ivareta samfunnssikkerhet i kommunen og
en sunn og langsiktig gkonomiforvaltning.

Deloitte viser til at det fremover trolig vil komme nye krav
og fgringer til kommunens arbeid med klimatilpasning.
Regjeringen igangsatte nylig arbeid med en ny strategi for
klimatilpasning i form av en stortingsmelding.
Stortingsmeldingen skal bidra til & styrke statens og
kommunenes arbeid med a planlegge og bygge for et
klima i endring.®

4 Miljgdirektoratet. Klimarisiko i kommunene. 2021.

Organisering av arbeid med klimarisiko og beredskap i
Bergen kommune

Flere byradsavdelinger har ansvar for oppgaver med
betydning for klimarisiko:

Byrddsavdeling for klima, milig og byutvikling har ansvar
og oppgaver knyttet til blant annet klima og
utslippsreduksjon, vann og avlgp, arealplanlegging,
naturmangfold, landbruks- og skogforvaltning og
beredskap. Disse omradene har betydning for
kommunens evne til  forberede seg pa og handtere de
fysiske klimaendringene og samfunnsendringer som fglge
av arbeidet med a begrense klimagassutslipp.

Byrdadsavdeling for finans, naering og eiendom har ansvar
for investeringer i nybygg og den eksisterende
kommunale bygningsmassen, gkonomisk planlegging og
budsjett, oppfglging av kommunens eierskap i ulike
selskap og tilrettelegging for nzeringslivet i kommunen.
Det vil blant annet veere behov for & hensynta
klimaendringer og arbeidet med a begrense disse i
kommunens langsiktige gkonomiske planlegging,
herunder ved investeringer i nye kommunale bygg og
infrastruktur og sikring av eksisterende bygg og
infrastruktur.

Byrddsleders avdeling utgver myndighet innen
samfunnssikkerhet og beredskap. Disse omradene vil
pavirkes av fysiske klimaendringer og gkt sannsynlighet
for klimarelaterte hendelser. Byradsavdelingen har ogsa
det overordnede ansvaret for kommuneplanarbeidet.
Klimaendringer og arbeidet med a begrense disse har
betydning for kommunens langsiktige planlegging.

Alle disse omradene har betydning for hvor godt
forberedt kommunen vil veere til 8 mgte fremtidige
klimaendringer og overgangen til et netto
nullutslippssamfunn.

5 Regjeringen.no. Ny strategi for @ mgte klimaendringene. 2022.
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Oppsummering av hovedfunn
Kartlegging av klimarisiko

Bergen kommune har ikke gjennomfgrt en helhetlig
kartlegging av kommunens klimarisiko.

Dette innebaerer at kommunen ikke har skaffet seg en
helhetlig oversikt over hvordan kommunen vil pavirkes av:

e de fysiske konsekvensene av klimaendringer,
herunder ekstrem nedbgr, havnivastigning, tgrke mv.
(fysisk klimarisiko)

e risiko forbundet med overgangen til et netto
nullutslippssamfunn (overgangsrisiko)

e risiko for erstatningskrav etter skader fra flom, skred
eller ekstremvaer som ikke er tilstrekkelig ivaretatt i
kommunens arealplanlegging (ansvarsrisiko).

Deloitte viser til at det ogsa er en nasjonal anbefaling at
kommunene skaffer seg oversikt over hvilken klimarisiko
de star overfor.® Uten et helhetlig kunnskapsgrunnlag
som viser hvordan kommunen er eksponert for
klimarisiko, har Bergen kommune ikke et grunnlag for a
vite hva kommunen ma tilpasse seg til.

Arbeidet med a kartlegge hvilke konsekvenser
klimaendringer vil fa for kommunen, er i dag ikke
koordinert internt i kommunen. Det er ikke én enhet i
kommunen som har ansvar for @ sammenstille kunnskap
om hvordan kommunen vil pavirkes av klimaendringer.
Etter Deloittes vurdering, kan dette gi risiko for at
relevant kunnskap om klimaendringer ikke formidles til
relevante enheter og legges til grunn for beslutninger i
kommunen. Deloitte viser til at samtlige enheter i
kommunen vil kunne pavirkes av klimarisiko, og at det er
viktig at kunnskap om klimarisiko kommuniseres og legges
til grunn for planlegging i alle sektorer.

Nar det gjelder fysisk klimarisiko, mangler kommunen
etter Deloittes vurdering et helhetlig og oppdatert
kunnskapsgrunnlag som viser hvordan kommunen vil
pavirkes av fremtidige klimaendringer. Kommunen har
giennomfgrt enkeltstdende kartlegginger innen ulike
omrader, men informasjon fra disse kartleggingene er
ikke sammenstilt eller vurdert i sammenheng.
Undersgkelsen viser at det er behov for en systematisk
vurdering av hvorvidt kommunens kunnskapsgrunnlag
knyttet til fysisk klimarisiko er tilstrekkelig dekkende og
oppdatert i henhold til beste klimakunnskap i dag.

6 Viktigheten av at kommunene skaffer seg oversikt over hvilken
klimarisiko de star overfor fremheves av Regjerningen i Meld. St. 33
(2012-2013) — Klimatilpasning i Noreg [27], og av Miljgdirektoratet i
rapporten Klimarisiko i kommunene [2]. Miljgdirektoratet viser til at bruk
av scenarioer som viser noen mulige fremtidsbilder med bakgrunn i
utviklingstrekk knyttet til fysisk risiko, overgangsrisiko og andre trender i

Dersom arealplaner ikke fattes pa et oppdatert
kunnskapsgrunnlag, kan dette i ytterste konsekvens
utgjgre en risiko for skade pa mennesker og infrastruktur.
Manglende oversikt over hvordan kommunen vil pavirkes
av klimaendringene kan ogsa fa gkonomiske kostnader for
kommunen i form av erstatningskrav, eller behov for
sikringstiltak i fremtiden.

Nar det gjelder kartlegging av overgangsrisiko, har
kommunen ikke gjennomfgrt en helhetlig kartlegging av
hvordan neeringer og bedrifter i kommunen, eller
kommunens egen virksomhet, vil pavirkes av overgangen
til et netto nullutslippssamfunn. Deloitte viser til at
kommunene anbefales & skaffe seg oversikt over hvordan
kommunens naeringsliv vil pavirkes av for eksempel gkt
karbonpris, endret konsumentadferd og lavere
etterspgrsel pa grunn av redusert aktivitet i fossile
naeringer. En slik oversikt vil kunne bidra til at kommunen
kan hensynta overgangsrisiko i sin samfunns- og
arealplanlegging.” Deloitte mener at det ogsa kan veaere
hensiktsmessig at kommunen vurderer egen
overgangsrisiko, blant annet for & hindre at det investeres
i Igsninger som ikke er tilstrekkelig fremtidsrettet.

Nar det gjelder kartlegging av ansvarsrisiko, mangler
kommunen oversikt over klimarelaterte skader og hva
disse skadene koster kommunen. Kommunen har heller
ikke kartlagt gkonomisk risiko i form av kostnader knyttet
til erstatningskrav dersom klimaendringer ikke ivaretas
tilstrekkelig i kommunens arealplanlegging. Deloitte
mener at manglende kunnskapsgrunnlag knyttet til
kommunens gkonomiske risiko nar det gjelder
klimarelaterte skader, kan gjgre det vanskelig a fatte
riktige beslutninger og sette inn ngdvendige tiltak for a
redusere denne risikoen.

P& bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
Deloitte at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

. Vurderer behov for en helhetlig kartlegging av
Bergen kommunes klimarisiko som grunnlag for
kommunens planlegging.

. Sikrer koordinering av arbeidet som gjgres med a
kartlegge kommunens klimarisiko i ulike deler av
kommunen.

samfunnsutviklingen kan gjgre kommunen bedre rustet til 3 planlegge
for framtiden.

7 Se Den norske stats kommunalbank. Hvordan kan kommunen handtere
klimarelatert risiko? https://klimarisiko.kbn.com/hvordan-jobbe-med-
klimarisiko/
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Hensyn til klimarisiko i kommunens samfunns- og
arealplanlegging

Deloitte mener det er potensial for at kommunen i stgrre
grad kan benytte planverket aktivt som verktgy for a
vurdere og handtere klimarisiko, bade i kommunens
samfunns- og arealplanlegging.

Samfunnsplanlegging

Ny Grgnn strategi ble vedtatt i januar 2023, i sluttfasen av
denne forvaltningsrevisjonen. Klimarisiko — bade fysisk
risiko og overgangsrisiko — er et giennomgaende tema i
strategien. Strategien legger blant annet fgringer for
arealbruk, bygg og anlegg og kommunens arbeid med
omstilling av nzeringslivet.

Deloitte vurderer det som positivt at klimarisiko er en
integrert del av ny Grgnn strategi. En handlingsplan for
Grgnn strategi forela ikke ved gjennomfgringen av denne
forvaltningsrevisjonen. Etter Deloittes vurdering, er det
viktig at beskrevne strategier knyttet til handtering av
klimarisiko fglges opp gjennom konkrete tiltak.

Deloitte viser til at roller og ansvar knyttet til oppfglging
av mal og tiltak ikke var tydelig definert i forrige Grgnn
strategi fra 2016. Dette gjorde at det i stor grad var opp til
den enkelte byradsavdeling og enhet i kommunen
hvordan mélene og tiltakene ble fulgt opp.® Heller ikke i
ny Grgnn strategi er roller og ansvar beskrevet. Det vil
derfor vaere viktig at arbeidsdelingen tydeliggjgres i
handlingsplanen til strategien, slik at det er tydelig hvilke
enheter som har ansvar for a fglge opp ulike tiltak knyttet
til klimarisiko.

Deloitte registrerer at kommunens strategier og planer
revideres pa ulike tidspunkt. Dette medfgrer blant annet
at arbeidet med en ny plan for naeringslivet bygger pa
Grgnn strategi fra 2016, og ikke nylig vedtatt Gragnn
strategi. Etter Deloittes vurdering bgr kommunen
adressere hvilken prioritet og betydning Grgnn strategi
skal gis versus eldre planer i kommunen. Deloitte mener
0gsa at det er viktig at kommunen ved revisjon av andre
planer, sikrer konsistens med ny Grgnn strategi.

For at strategier som er beskrevet i Grgnn strategi skal
folges opp i alle relevante enheter i kommunen, mener
Deloitte at det er viktig at fgringer knyttet til klimarisiko
tydeliggjgres ved revisjon av Kommuneplanens
samfunnsdel, da denne planen gir grunnlag for videre
planlegging i kommunen.

8 Se Deloittes forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak i Bergen
kommune fra 2022. [19]
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Deloitte viser til at det er en anbefaling at
kommuneplanens samfunns- og handlingsdel, samt andre
relevante planer, basert pa lokale forhold, bgr «vurdere
hvordan endringer i klima kan pavirke blant annet
samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur, natur- og
kulturmiljg, befolkningens helse, samt forutsetninger for
bergrte naeringer, og hvordan dette skal fglges opp.».
Deloitte mener at konsekvenser av klimaendringer med
fordel kan vurderes i stgrre grad ved revisjon av
Kommuneplanens samfunnsdel, og fglges opp
systematisk med tiltak i kommunens handlings- og
gkonomiplan fremover.

Arealplanlegging

Deloitte vurderer det som positivt at kommunen har
bestemmelser i Kommuneplanens arealdel som skal bidra
til & sikre at risiko vurderes og hensyntas i
reguleringsplaner. Kommunen stiller krav til
risikovurderinger av skred, flom, ras mv., men det er ikke
presisert i hvor langt perspektiv risiko skal vurderes. |
arealplanen er det presisert at nye tiltak skal ta hensyn til
fremtidig stigning i havniva og stormflo. Det er ikke
spesifisert i bestemmelsene at det skal tas hensyn til
klimarisiko i vurdering av rasfare. Etter Deloittes
vurdering, er det potensial for at kommuneplanens
arealdel i stgrre grad kan bidra til 3 sikre at endringer i
klima blir vurdert i planene, slik at nye utbyggingsomrader
ikke bidrar til gkt sdrbarhet for klimaendringer.

Klimarisiko er ikke direkte omfattet avkommunens
rutiner eller sjekklister for behandling av plansaker.
Deloitte viser til at rutiner og sjekklister vil kunne bidra til
at klimarisiko vurderes systematisk i den enkelte sak.

Deloittes tidligere gjennomgang av reguleringsplaner?®,
viser at ROS-analysene som gjennomfgres ikke alltid
vurderer fremtidig risiko som fglge av klimaendringer.
Deloitte viser til at kommunen skal sikre at ROS-analyser i
plansaker inneholder en vurdering av om klimaendringer
gir et endret risiko- og sarbarhetsbilde, i henhold til
statlige planretningslinjer for klimatilpasning. Det vises til
at en slik vurdering er ngdvendig for & forebygge tap av
liv, helse, kritisk infrastruktur og andre materielle verdier.

Som omtalt over, viser undersgkelsen at det er risiko for
at reguleringsplaner i kommunen bygger pa et gammelt
kunnskapsgrunnlag. Kommunen har mange eldre
reguleringsplaner der risiko ved fremtidige
klimaendringer ikke er vurdert. Kommunen papeker selv
at det er risiko for at kommunen har gitt tillatelse til a
bygge i et omrade som med datidens klimakunnskap ikke

° Deloittes forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak i Bergen
kommune fra 2022. [19]

var utsatt for fysisk klimarisiko, men som basert pa
dagens kunnskap kan veere utsatt for klimarisiko.

Deloitte registrerer at kommunen har pabegynt et arbeid
med a oppheve eldre reguleringsplaner, men at
klimaendringer ikke er et vurderingskriterium for hvilke
planer som revideres. Deloitte viser til at det er et
nasjonalt krav at kommunen ved revisjon av
Kommuneplanens arealdel ma vurdere om hensynet til et
endret klima innebarer behov for oppheving eller
revisjon av gjeldende reguleringsplaner. Gitt
konsekvensene som klimaendringer kan fa for liv, helse og
kritisk infrastruktur, mener Deloitte at det kan veere
hensiktsmessig at klimarisiko vurderes nar kommunen
prioriterer hvilke reguleringsplaner som skal revideres.

Kommunen hadde pa tidspunktet for denne
forvaltningsrevisjonen ikke vedtatte planer for hvordan
kommunen skal forvalte natur for & redusere klimarisiko
spesifikt, for eksempel hvordan myrer eller skog skal
forvaltes for @ dempe effekten av klimaendringer. Deloitte
vurderer det som positivt at kommunen er i gang med a
utvikle fgrste versjon av et arealregnskap og at det skal
vedtas en naturstrategi for Bergen. Etter Deloittes
vurdering er det viktig at arealregnskapet videreutvikles til
3 ogsad omfatte en oversikt over gkosystemer og arealbruk
med betydning for klimatilpasning. Dette er ogsa en
anbefaling i statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning. En slik kartlegging vil
kunne indikere hvilke vatmarker, myrer, elvebredder og
skog som kan dempe effektene av klimaendringer og vil
veere viktige a ivareta i arealplanleggingen.

P3 bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
Deloitte at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

e  Sikrer en tydelig fordeling av roller og oppgaver for
a fglge opp mal og strategier knyttet til klimarisiko
definert i Grgnn strategi — klimastrategi for Bergen
2022-2030.

e Tydeliggjgr i kommunens overordnede
samfunnsplaner hvordan klimaendringer kan
pavirke samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur,
natur- og kulturmiljg og befolkningens helse, og
sikrer en systematisk oppfe@lging av avdekket
klimarisiko gjennom tiltak.

e  Sikrer at det tydeliggjgres i interne og eksterne
fgringer og retningslinjer at fremtidige
klimaendringer som pavirker utbyggingsomrader
skal vurderes i forbindelse med plansaker.
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Klimarisiko i kommunens arbeid med risiko og sarbarhet

Undersgkelsen viser at fremtidige klimaendringer er
vurdert i arbeidet med Bergen kommunes helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalyse Bergen ROS 2020. Deloitte
vurderer det som positivt at forskningsmiljger med
ekspertise innen klima ble involvert for & vurdere de ulike
scenariene i analysen.

Samtidig dekker ikke kommunens helhetlige ROS-analyse
all klimarisiko som er identifisert i kommunen, for
eksempel matsikkerhet som fglge av klimaendringer i
Bergen ROS 2020. Dette er heller ikke et krav. Deloitte
mener likevel at det kan veaere hensiktsmessig at risiko
knyttet til klimaendringer som er identifisert av
kommunens fagenheter, vurderes i helhetlig ROS.
Arbeidet med helhetlig ROS gir mulighet til 3 kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede
hendelser, og hvordan disse pavirker hverandre. Helhetlig
ROS skal ogsa legges til grunn for planer etter plan- og
bygningsloven og i kommunens beredskapsplaner. Ved a
inkludere klimarisiko i helhetlig ROS, vil klimarisiko ogsa i
stgrre grad kunne settes pa dagsorden ved at det
integreres i plansystemet. Deloitte viser ogsa til at
helhetlig ROS er en anledning for @ avdekke behov for
videre detaljanalyser i kommunen.

Bergen ROS beskriver indirekte risiko som stormflo og
ekstremveer kan utgjgre for kommunens havner og
kaianlegg. Etter Deloittes vurdering kan det vaere en
fordel at kai- og havneanlegg i stgrre grad dekkes i
analysen, da Bergen Havn har identifisert at stormflo vil
kunne medfgre behov for betydelige tiltak ved kaier.
Deloitte viser til at helhetlig ROS er en god anledning for
kommunen til & vurdere risiko for eksisterende bygg og
infrastruktur, som ikke dekkes av krav til ROS-analyser
etter plan- og bygningsloven.

ROS-analyser skal i henhold til sivilbeskyttelsesloven
oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, og
for gvrig ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.
Deloitte registrerer at kommunen tar utgangspunkt i at
kommunens helhetlige ROS-analyse skal oppdateres hvert
fierde til femte ar. | mars 2023, fire ar etter oppstart av
Bergen ROS 2020, ble det vedtatt oppstart av revisjon av
helhetlig ROS for Bergen. Deloitte viser til at det likevel vil
kunne vaere behov for hyppigere oppdatering av helhetlig
ROS ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet, og at det

er viktig at kommunen vurderer behovet for dette.
Deloitte viser til at det i veiledning fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap trekkes frem at ny
kunnskap om seerlige utviklingstrekk som klimaendringer,
samt inntrufne hendelser, gir behov for & oppdatere
helhetlig ROS. Deloitte viser til at omfanget av arbeidet vil
variere ut ifra bakgrunnen for revisjonen, og ma vurderes
i det enkelte tilfellet.

Undersgkelsen viser at kommunen ikke har en plan for
oppfelging av helhetlig ROS. Deloitte stiller spgrsmal ved
om dette eritrad med krav i forskrift om kommunal
beredskapsplikt § 3a., som sier at kommunen pa
bakgrunn av helhetlig ROS skal utarbeide langsiktige mal,
strategier, prioriteringer og plan for oppfglging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Etter
Deloittes vurdering, kan mangel pa en plan for oppfglging
av ROS-analysen, gi risiko for at tiltak ikke gjiennomfgres
systematisk eller at tiltak ikke sees i sammenheng pa tvers
av kommunen.

| verifiseringsinnspill fra kommunen av 18. april 2023,
viser kommunen til at krav om oppfglging av helhetlig
ROS-analyse er fgrst og fremst knyttet til krav om
beredskapsplan, og at dette er gjennomfgrt i Bergen
kommune. Deloitte viser til at det bade i forskrift for
kommunal beredskapsplikt og i veiledning fra Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap, fremgar at plan for
oppfelging av helhetlig ROS kommer i tillegg til kravet om
en overordnet beredskapsplan. Deloitte viser til at det
fremgar av veiledning fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap at oppfglgingsplan for
helhetlig ROS favner bredere enn kommunens
overordnede beredskapsplan. Det er ogsa en anbefaling
at plan for oppfglging forankres i kommunens ledelse.

Undersgkelsen viser at etatene med ansvar for
kommunale bygg og infrastruktur jobber pa forskjellig vis
og i varierende grad med risikovurderinger knyttet til
fremtidige klimaendringer. Ingen av etatene har hittil
utarbeidet en systematisk oversikt over status for risiko
og sarbarhet for helheten av kommunes bygningsmasse
eller infrastruktur som fglge av klimaendringer. Dersom
kommunen ikke har oversikt over hvilke bygg eller
infrastruktur som er mest sarbare, kan det fgre til at tiltak
ikke settes i verk der de er mest ngdvendige. En helhetlig
oversikt kan ogsa vaere nyttig for @ samordne tiltak pa
tvers av tjenesteomrader.
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Deloitte registrer at det i intervjuer trekkes frem at
ROS-analyser som gjennomfgres etter plan- og
bygningsloven i forbindelse med utbygging, er
kommunens viktigste verktgy for a sikre at klimaendringer
hensyntas i ny infrastruktur. Det stilles ogsa krav om at
det i ROS-analyser tidlig i planprosessen, vurderes om
klimaendringer gir et endret risiko- og sarbarhetsbilde.°
Etter Deloittes vurdering er det viktig at kommunen
etablerer system og rutiner som sikrer at fremtidige
klimaendringer faktisk vurderes i ROS-analysene. Deloitte
vil i den sammenheng vise til at akutte naturfarer ofte
vektlegges i ROS-analyser, mens langsiktige
klimaendringer ikke alltid vurderes i analysene.! Det ble
ogsa avdekket ved gjennomgang av reguleringsplaner i
Bergen kommune at klimaendringenes pavirkning pa
naturfarer ikke alltid var vurdert.*?

Bergen ROS 2020 omfatter ikke overgangsrisiko. Dette er
heller ikke et krav. Deloitte vil likevel vise til at kommunen
har stor frihet i @ definere hendelser som bgr omfattes av
klimarisiko, og at analysen ikke trenger & vaere avgrenset
til naturfarer.3

01 henhold til statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging
og klimatilpasning.

1| rapporten Klimarisiko i kommunene, viser Miljgdirektoratet til
omfanget av ROS-analyser i praksis ofte dreier seg om risiko og
sarbarhet i samfunnssikkerhetsperspektivet, herunder akutte
naturhendelser innenfor det spesifikke planomradet, og ikke «alle risiko-
og sarbarhetsforhold» som ordlyden tilsier. Det papekes at ROS-analyser
ikke er egnet for a belyse alle former for klimarisiko. [2]

P3 bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
Deloitte at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

e Sikrer at kommunen har et helhetlig
kunnskapsgrunnlag for & vurdere hvordan
klimaendringene pavirker kommunens risiko og
sarbarhet i forbindelse med revisjon av helhetlig
ROS.

e Sikrer en systematisk oppfglging av risiko og
sarbarhet knyttet til klimaendringer som
identifiseres i helhetlig ROS. Det bgr gjgres en
vurdering av behovet for videre detaljanalyser, eller
forebyggende og skadebegrensende tiltak.

e Vurderer behovet for hyppigere oppdatering av
helhetlig ROS og @vrige ROS-analyser pa bakgrunn
av ny kunnskap om klimaendringer, samt ved
inntrufne klimarelaterte hendelser.

e Skaffer seg oversikt over status for risiko og
sarbarhet for helheten av kommunes
bygningsmasse og infrastruktur som fglge av
klimaendringer.

12 Se Deloittes forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak i Bergen
kommune fra 2022. [19]

BDeloitte viser blant annet til at Stavanger kommune inkluderte i sin
helhetlige ROS analyse for 2020 en hendelse for «dramatisk/varig fall i
oljepris/utfasing av fossile energikilder». Bakgrunnen for dette er
erfaring fra oljeprisfall i perioden 2014-2018 og effekten det hadde pa
sysselsettingen i regionen.
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Hensyn til klimarisiko i kommunens investeringer i bygg
og infrastruktur

Det er en nasjonal forventning om at norske kommuner
skal hensynta klimaendringer i sin planlegging, og at
kommunene skal legge et scenario med hgye globale
klimagassutslipp til grunn for a vaere fgre-var i dette
arbeidet.

For nye bygg og infrastruktur, vil dette prinsippet i stor
grad ivaretas gjennom plan- og bygningsloven og
tilhgrende regelverk.!* Dette bekreftes av
stikkprgvegjennomgangen der Bergen kommune opplyser
om at et hgyt scenario er lagt til grunn for nye prosjekter.

Selv om nasjonale fgringer tilsier at et hgyt scenario skal
legges til grunn i kommunens planlegging, er dette ikke
like tydelig formulert i regelverk knyttet til eksisterende
bygg og infrastruktur. Som omtalt over, har kommunen
ikke en helhetlig oversikt over hvordan bygninger og
infrastruktur potensielt vil usettes for klimaendringer.
Bergen kommune har heller ikke etablert fgringer for
hvilket scenario som skal legges til grunn for vurderinger
knyttet til eksisterende bygg og infrastruktur, for
eksempel knyttet til drift og vedlikeholdstiltak som ikke
faller inn under plan- og bygningsloven. Der det finnes
dokumentasjon pa fgringer for tilstandskartlegginger av
eksisterende bygg, er tidshorisonten som brukes for
vurderinger og dimensjonering av tiltak forholdsvis kort.*
Dette gjgr at kommunen ikke har et tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag for & kunne foreta en prioritering av
hvilke bygg eller infrastruktur som bgr sikres mot
klimapakjenninger.

Nar det gjelder kai- og havneanlegg spesifikt, viser
undersgkelsen at det ikke er etablert et samarbeid
mellom Bergen kommune og Bergen Havn om kartlegging
av behov for sikringstiltak ved kommunens kaier og
havner i lys av blant annet gkt vannstand og hyppigere
forekomst av ekstremveer. Deloitte viser til at Bergen
Havn som tidligere eier og navaerende bruker av kaiene,
besitter viktig kunnskap om hvordan kaiene pavirkes av
stormflo og gkt vannstand. Deloitte mener at det er viktig
at Bergen Havn involveres i kartlegging og vurdering av
sikringsbehovet ved kommunens kai- og havneanlegg, slik
at kommunen har et best mulig kunnskapsgrunnlag for a
prioritere ngdvendige sikringstiltak som fglge av
klimaendringene.

14 For eksempel krav om at hgye alternativer for fremtidige
klimaendringer legges til grunn (RCP 8.5).
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Kommunen har ikke kartlagt hva det vil koste & sikre
kommunens bygg og infrastruktur mot klimaendringer.
Selv om det ikke stilles saerskilte krav til at kommunene
skal kartlegge kostnader til klimatilpasning, mener
Deloitte at denne informasjonen vil vaere viktig for
kommunens langsiktige skonomiplanlegging.

Samlet sett, fgrer dette etter Deloittes vurdering til at
kommunen mangler god nok informasjon om hvilke
klimasikringstiltak som vil veere ngdvendige a
giennomfgre fremover gitt et hgyt klimascenario, samt
hva investeringsbehovet vil vaere. Etter Deloittes
vurdering, gir dette risiko for at Bergen kommune ikke
legger f@gre-var-prinsippet til grunn i sin planlegging, og at
tiltak for a sikre kommunens bygg og infrastruktur vil
innebzere betydelige kostnader som ikke fremgar av
kommunens naveerende investeringsbudsjett.

Studier indikerer at fremtidige klimaendringer er en
trussel for deler av bebyggelsen og infrastrukturen i
Bergen kommune. Undersgkelsen viser at kommunen har
fatt erstatningskrav som fglge av at kommunale
overvannsledninger ikke har tilstrekkelig kapasitet til a
handtere dagens vannmengder. @kte nedbgrsmengder i
fremtiden gir risiko for flere erstatningskrav. Etter
Deloittes vurdering er det viktig at kommunen arbeider
systematisk med a prioritere omrader med tanke pa
ngdvendige tiltak for handtering av vann- og avlgp som
tar utgangspunkt i klimaendringene for a redusere risiko
for erstatningssaker.

P& bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
Deloitte at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

e Sikrer tilstrekkelige system og rutiner for
prioritering av tiltak for d sikre kommunens
eksisterende bygningsmasse og infrastruktur mot
fremtidige klimapakjenninger.

e  Sikrer at Bergen Havn involveres i kartlegging og
vurdering av sikringsbehovet ved kommunens kai-
og havneanlegg som grunnlag for prioritering av
sikringstiltak.

e Vurderer behov for a kartlegge hva det vil koste a
sikre kommunens bygg og infrastruktur mot
klimaendringer som grunnlag for kommunens
langsiktige gkonomiplanlegging.

5 For eksempel bruker Etat for bygg og eiendom en tidshorisont pa 10
ar i forbindelse med tilstandskartleggingen.
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Beredskap og krisehandtering knyttet til klimarelaterte
hendelser

Byradsleders avdeling ved Samfunnssikkerhetens hus har
ansvar for kommunens overordnede beredskapsplan og
ROS-analyse. Deloitte vurderer det som positivt at det er
utarbeidet aksjonskort som kan tas i bruk ved
klimarelaterte hendelser, som blant annet ekstremveer,
og at det fremgar hvilke etater som skal involveres.
Deloitte registrerer ogsa at scenarioene i
beredskapsplanene bygger pa helhetlig ROS.

Under Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling, er
Bergen Vann, Bymiljgetaten og Bergen brannvesen del av
kommunens dggnbemannede vaktberedskap som
handterer akutte hendelser som ras, flom og skred. Det er
utarbeidet beredskapsplaner for hvordan kommunen skal
handtere og begrense skade pa vann- og avlgpsanlegg,
samt kai- og havneanlegg forarsaket av blant annet
ekstremveer eller stormflo.

Deloitte kan ikke se at det foreligger tilsvarende
beredskapsplaner for kommunal transportinfrastruktur.
Basert pa risiko som fremgar av Bymiljgetatens ROS-
analyse, i tillegg til gkt risiko for skade pa transport-
infrastruktur som fglge av mer intens nedbgr, mener
Deloitte at Bymiljgetaten bgr vurdere behovet for
beredskapsplaner for hvordan etaten skal begrense skade
pa transportinfrastruktur ved klimarelaterte hendelser,
eksempelvis ved flomvarsel og flom.

Begrepsbruken i kommunens overordnede
beredskapsplan gjgr at det ikke er entydig hvilke enheter i
kommunen som har ansvar for a utarbeide lokale
beredskapsplaner. Etter Deloittes vurdering, bgr
kommunen vurdere 3 tydeliggjgre hvilke enheter i
kommunen som skal ha ansvaret for & utarbeide lokale og
eventuelle temaspesifikke beredskapsplaner.

Deloitte vil understreke at Samfunnssikkerhetens hus i
henhold til Fullmakter for etatsdirektar ved
Samfunnssikkerhetens hus, har ansvar for a etterse at
praksis i byradsavdelingene er i henhold til lov/forskrift,
system og rutiner, samt at gvelser gjennomfgres. Deloitte
merker seg samtidig at det i intervju ikke er tydelig hva
som skal veere gjeldende praksis. Etter Deloittes
vurdering, bgr det tydeliggjgres hvilket ansvar
Samfunnssikkerhetens hus har for a fglge opp andre
enheter nar det gjelder beredskapsplanlegging ifglge gitte
fullmakter.
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Deloitte registrerer at den administrative delen av
kommunens overordnede beredskapsplan er under
revisjon pa tidspunktet for denne forvaltningsrevisjonen.
Kommunen opplyser i forbindelse med verifisering av
denne forvaltningsrevisjonsrapporten at ansvars-
fordelingen er tydeliggjort i den reviderte
beredskapsplanen. Deloitte registrerer at kommunens
overordnede beredskapsplan ble sist oppdatert i april
2021. Deloitte vil i denne forbindelse ogsa stille spgrsmal
ved om dette er trad med krav i Sivilbeskyttelsesloven

§ 15 og Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 6 om at
kommunens beredskapsplan til enhver tid skal veere
oppdatert, og som et minimum revideres en gang per ar.

Undersgkelsen indikerer at det er potensial for et bedre
samarbeid mellom Bergen kommune og Bergen Havn nar
det gjelder varsel om ekstremveer. Etter Deloittes
vurdering, bgr roller og ansvar ved varsel om ekstremvaer
eller andre klimarelaterte hendelser som kan inntreffe
ved kaier og havner tydeliggjgres.

Etter Deloittes vurdering, er det en risiko for at
kommunens beredskapsplaner ikke er basert pa et
oppdatert kunnskapsgrunnlag nar det gjelder
klimaendringer. Kommunens overordnede
beredskapsplan og lokale beredskapsplaner bygger pa
ROS-analysene som er gjennomfgrt. Deloitte viser til
kapittel 6, der det fremgar at verken kommunens
helhetlige ROS-analyse eller ROS-analyser som er
giennomfgrt av tekniske etater gir en samlet oversikt over
hvilken risiko kommunen star overfor nar det gjelder
klimaendringer. Deloitte viser til viktigheten av at
kommunen utarbeider og oppdaterer ROS-analyser

i henhold til tilgjengelig kunnskap om klimaendringer, slik
at beredskapsplaner er tilpasset endringer i risiko- og
sarbarhetsbildet.

Det fremgar av undersgkelsen at kommunen ikke har
oversikt over hvilke befolkningsgrupper som er mer
sarbare for klimaendringene enn andre, som for eksempel
eldre. Etter Deloittes vurdering vil en slik kartlegging
kunne gi kunnskap som kan vaere relevant a innta i
kommunens beredskapsplanlegging, eksempelvis
gjennom tilpassede evakueringsplaner.
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En plan for kompetanse og gving for kommunens
kriseledelse var under utarbeidelse pa tidspunktet for
denne forvaltningsrevisjonen. Det varierer i hvilken grad
etater med ansvar for teknisk infrastruktur under
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling .
giennomfgrer gvelser. Kommunen opplyser i forbindelse
med verifisering av rapporten at konsernkrav til gvelser
og trening for alle driftsniva vil inkluderes i revidert
overordnet beredskapsplan. Deloitte stiller spgrsmal ved
om kommunens praksis pa tidspunkt for denne revisjonen
er i samsvar med kravet om at «kkommunen skal ha et
system for oppleering som sikrer at alle som er tiltenkt en
rolle i kommunens krisehdndtering har tilstrekkelige
kvalifikasjoner», jf. forskrift om kommunal
beredskapsplikt § 7.

Undersgkelsen viser at klimatrusler er en integrert del av
stgrre gvelser. Det er ikke spesifisert i rutiner eller
prosedyrer at kommunen pa bakgrunn av gvelser skal
foreta ngdvendige endringer i risiko- og
sarbarhetsanalysen og beredskapsplaner, jf. forskrift om
kommunal beredskapsplikt § 8. Deloitte viser til at flere
enheter er involvert i beredskap for & handtere klima-
relaterte hendelser, og at det er viktig at kommunen
etablerer system og rutiner som sikrer at beredskaps-
planer oppdateres systematisk pa bakgrunn av gvelser og
hendelser.

P3 bakgrunn av denne delen av undersgkelsen anbefaler
Deloitte at kommunen setter i verk fglgende tiltak:

Sikrer tilstrekkelige beredskapsplaner for hvordan
kommunen skal begrense skade pa
transportinfrastruktur ved klimarelaterte hendelser,
eksempelvis ved flomvarsel og flom.

Sikrer tilstrekkelig involvering av Bergen Havn ved
varsel om ekstremveer.

Etablerer system for opplaering som sikrer at alle
som er tiltenkt en rolle i kommunens
krisehandtering har tilstrekkelig kunnskap nar det
gjelder risiko for klimarelaterte hendelser.

Sikrer system og rutiner for a oppdatere
beredskapsplaner systematisk pa bakgrunn av
gvelser og hendelser, herunder klimarelaterte
hendelser.
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Begreper og definisjoner

Tabellen under gir er en oversikt over definisjoner og begreper benyttet i rapporten.

Tabell 1: Definisjoner av begreper som er benyttet i rapporten

Begrep

Definisjon

Ansvarsrisiko

Ansvarsrisiko kommer av ansvar relatert til a ikke a ta hgyde for eller motvirke klimarelaterte
skader eller tap. [1] For en kommune kan det for eksempel dreie seg om risiko for erstatningskrav
etter skader fra flom, skred eller ekstremvaer som ikke er tilstrekkelig ivaretatt i kommunens
arealplanlegging. [2]

Arealregnskap

Et arealregnskap gir oversikt over planlagte endringer i arealdelen, og det kan vise hvilket
utbyggingspotensial som ligger inne i eksisterende planer. Arealregnskapet kan ogsa brukes til
fremheve kvalitetene pa arealene som vurderes eller foreslas omdisponert til utbyggingsformal,
og bidra til gkt bevissthet om konsekvensene av arealendringer. [3]

Fysisk klimarisiko

Fysisk risiko gjelder direkte effekter eller konsekvenser av klimaendringer som fgrer til skade eller
tap i fysisk forstand. Eksempler pa fysisk klimarisiko er ekstreme veaerhendelser, eksempelvis flom
og uvaer, men ogsa kalde vintre uten nedbgr som gker tgrken og faren for store branner.
Klimarisiko kan veere bade akutt (eksempelvis flom og uveer) og kronisk (eksempelvis
temperaturendringer). [1]

Helhetlig risiko og
sarbarhetsanalyse

| helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) skal kommunen kartlegge, systematisere og vurdere
sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan
pavirke kommunen [4]. Krav om at kommunen skal gijennomfgre en helhetlig ROS-analyse stilles i
sivilbeskyttelsesloven, og er konkretisert i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Hensynssone

Hensynssone er et omrade avmerket i offentlig arealplan der det skal tas bestemte hensyn ved
bruk og utnyttelse av arealet. [5]

Karbonlagring

Et karbonlager er en oppsamling av karbon det vil si at karbondioksid (CO2) tas ut av atmosfaeren
og lagres over kort eller lang tid. De stgrste naturlige karbonlagrene pa jorden finnes i hav, myr
og skog. [6]

Klimapaslag

Klimapaslag reflekterer forventede effekter av klimaendringer frem til slutten av arhundret ved
hgye utslipp av klimagasser. Klimapaslaget angir hvor mye dagens dimensjonerende verdi (altsa
en ekstremverdi, som for eksempel 200-arsverdien) bgr gkes for & ta hgyde for fremtidige
klimaendringer. [7]

Klimascenario

Et scenario er en mulig og ofte forenklet representasjon av fremtidig klima. Et klimascenario er
ikke et «klimavarsel», men kun et eksempel for hvordan et fremtidig klima kan se ut. Scenarioene
gir et bilde som er noenlunde konsistent med fysikkens lover, hvor ulike klimaparametere som
for eksempel temperatur, nedbgr, lufttrykk og vind har en realistisk sammenheng, og hvor man
antar en bestemt tilstand for verdensgkonomien i fremtiden. [8] [9]

| en klimarisikoanalyse kan scenarioer brukes til @ en mulig fremtidig utvikling, med utgangspunkt
i bestemte mekanismer, forutsetninger og drivkrefter. Et scenario er ikke en prognose, men en
hypotetisk konstruksjon. Et viktig trekk ved scenarioer er at de skal utfordre etablerte
oppfatninger om fremtiden, og derigjennom bidra til mer informerte beslutninger og gkt
robusthet. [10]

Klimatilpasning

Klimatilpasning innebaerer a forsta konsekvensene av at klimaet endrer seg og iverksette tiltak for
a pa den ene siden hindre eller redusere skade, og pa den andre siden utnytte mulighetene som
endringene kan innebaere. [11]

Naturbaserte Igsninger

Naturbaserte lgsninger gar ut pa a lgse samfunnsutfordringer gjennom a ta utgangspunkt i
naturlige prosesser og gkosystem. Dette baserer seg pa bruk av natur eller 8 "herme" etter
naturens egne Igsninger. [12]

Naturfare

Naturfare er en fellesbetegnelse for naturlige prosesser som skyldes kombinasjonen klima,
grunnforhold og topografi slik som skred, flom og stormflo. [13]
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Naturregnskap

Naturregnskap, eller gkosystemregnskap, er en oversikt som kan brukes til 3 systematisere
kunnskap om naturens goder og tjenester og bidra til bedre beslutninger for en baerekraftig
utvikling. [14]

Overgangsrisiko

Overgangsrisiko (ogsa kjent som omstillingsrisiko) er risiko knyttet til de endringene som fglger av
tiltak for a begrense klimaendringene. Overgangsrisiko kan vaere i form av ny politikkutforming,
nye reguleringer, teknologisk utvikling og markedsmessige eller brukerstyrte omstillinger. [1]

Ssamfunnssikkerhet

Samfunnets evne til 3 verne seg mot og handtere hendelser som truer grunnleggende verdier og
funksjoner, og setter liv og helse i fare. Slike hendelser kan vaere utlgst av naturen, veere et utslag
av tekniske eller menneskelige feil eller bevisste handlinger. [15]

Scenario (risiko og sarbarhet)

Scenarioer brukes som grunnlag for a utarbeide overordnede ROS-analyser, beredskapsplanverk
og beredskapsgvelser. [16] | forbindelse med helhetlig ROS er et scenario en hendelse med
folgehendelse(r) som ogsa konkretiseres i tid, rom og omfang. [17]

Stormflo

Stormflo oppstar nar pavirkning fra vaeret gjgr vannstanden ekstra hgy. [18]
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av
klimarisiko i Bergen kommune. Prosjektet ble bestilt av
kontrollutvalget i Bergen kommune i sak 19/22,
16.02.22.1¢

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med forvaltningsrevisjonen har vaert a
undersgke hvordan kommunen arbeider med 3
identifisere, forebygge og handtere klimarisiko.

Med bakgrunn i formalet er det utarbeidet fglgende
problemstillinger som er undersgkt:

1. Ihvilken grad har kommunen kartlagt klimarisiko,
herunder fysisk risiko, overgangsrisiko og
ansvarsrisiko?

a. | hvilken grad har kommunen kartlagt fysisk
risiko, overgangsrisiko og ansvarsrisiko knyttet til
kommunens eiendom, infrastruktur og
tjenester?

b. |hvilken grad har kommunen kartlagt fysisk
risiko og overgangsrisiko for naeringsvirksomhet?

2. I hvilken grad har kommunen etablert system, rutiner
og praksis som sikrer at klimarisiko hensyntas i planer
og prosesser etter plan- og bygningsloven?

a. |hvilken grad har kommunen etablert system,
rutiner og praksis som sikrer at klimarisiko blir
hensyntatt i kommunens samfunnsplanlegging?

b. lhvilken grad har kommunen etablert system og
rutiner som sikrer at klimarisiko blir hensyntatt i
kommunens arealplanlegging?

16 Kontrollutvalget behandlet opprinnelig en prosjektplan for
«Forvaltningsrevisjon av beredskap knyttet til klima- og miljgrelaterte
hendelser.» i mgte 19.01.2022 sak 11/22. Kontrollutvalget fattet i dette
mgtet vedtak om at revisor til neste mgte skulle lage en «justert versjon
av prosjektplanen, som inkluderer en vurdering av de fremtidige
utfordringene som Bergen kommune vil sta overfor nar det gjelder
behov for investeringer og infrastruktur som fglge av klimaendringer.»
Pa bakgrunn av kontrollutvalgets innspill i mgtet 19.01.2022 og i mgte
04.02.2022 mellom kontrollutvalgets leder, nestleder, sekretariatet og
Deloitte, utarbeidet Deloitte en revidert prosjektplan som ble bestilt i
Kontrollutvalgets mgte 16.02.2022 sak 19/22.

21

3. | hvilken grad har kommunen hensyntatt klimarisiko i

planer for investering i infrastruktur i utvalgte
omrader!’?

a. | hvilken grad blir kunnskap knyttet til klimarisiko
lagt til grunn i investeringsbeslutninger om
infrastruktur?

b. Ihvilken grad reflekterer kommunens
investeringsplaner klimarisiko ved ulike
scenarioer?

4. | hvilken grad og hvordan er klimarisiko forankret i

arbeidet med risiko og sérbarhet i kommunen? 18

a. |hvilken grad har kommunen et tilfredsstillende
system for a identifisere risikoer og utarbeide
tiltak for a forebygge risikoer ved klimaendringer
innenfor utvalgte omrader?

5. Har kommunen en tilstrekkelig oppfglging av risiko

og sarbarheter knyttet til klima og miljg*® som er
beskrevet i helhetlig ROS-analyse (Bergen ROS 2020) i
beredskapsanalyser og -planer?

a. |hvilken grad har Byradsavdeling for klima, miljg
og byutvikling vurdert, utarbeidet og/eller
oppdatert beredskapsplaner for eget
ansvarsomrade for @ handtere risiko slik det
kommer frem i ROS-analysen?

b. lhvilken grad er temaspesifikke
beredskapsplaner knyttet til klima- og miljgrisiko
som bergrer flere sektorer og eksterne
samarbeidspartnere, utarbeidet eller oppdatert
for a handtere identifisert risiko i ROS-analysen?

7 Undersgkelsen omfatter omradene transportinfrastruktur (herunder
kommunale veier, havner og kaier), vann og avlgp og kommunale bygg.
18 Opprinnelig problemstilling var «I hvilken grad og hvordan er risiko
knyttet til klima- og miljg forankret i arbeidet med risiko og sarbarhet i
kommunen?». Hovedvekt i undersgkelsen er klimarisiko. | den grad
klimaendringer vil fgre til hendelser som har konsekvenser for miljg, er
dette belyst i undersgkelsen.

¥ Miljg er belyst i den grad klimaendringer vil fgre til hendelser som har
konsekvenser for miljg.
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6. Har kommunen en forberedt kriseorganisasjon som
kan handtere ugnskede hendelser knyttet til
byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling sine
beredskapsmessige ansvarsomrader?

a. Erroller, ansvar og oppgaver knyttet til
beredskap tydelig definert?

b. Erdet gjennomfg@rt opplaering av personell som
skal innga i krisehandteringen?

c. Blir beredskapsplanene jevnlig gvet pa, evaluert
og revidert?

d. Er beredskapsplaner og andre sentrale
opplysninger om kriseledelsen og
kriseorganisasjonen enkelt tilgjengelige for alle
som trenger dem?

1.3 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitetssikret i samsvar
med kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual
(DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet mars 2022 til
januar 2023.

1.3.1 Dokumentanalyse

Rettsregler og kommunale vedtak har blitt giennomgatt
og benyttet som revisjonskriterier.

Informasjon om Bergen kommune og kommunens arbeid
med klimarisiko er blitt samlet inn og analysert. Dette
omfatter kommunens overordnede planer, herunder
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel og relevante
tematiske planer. Videre har Deloitte gjennomgatt
relevante rutiner, prosedyrer og systemer som er
relevante for kommunens arbeid med klimarisiko.
Innsamlet dokumentasjon utgjgr en sentral del av
datagrunnlaget, og har blitt vurdert opp mot
revisjonskriteriene.

Deloitte har tatt utgangspunkt i dokumentasjon som
kommunen har oversendt som svar pa Deloittes
dokumentforespgrsel, samt informasjon som har kommet
frem under intervjuer. | tillegg har Deloitte gjennomgatt
og analysert dokumentasjon som har blitt oversendt fra
kommunen gjennom prosjektperioden, samt innhentet
relevant dokumentasjon fra kommunens intranett.

20 Byradsavdeling for byutvikling eksisterte i fra august 2022 til
november 2022. Representanter for byradsavdelingen ble intervjuet
som en del av forvaltningsrevisjonen. Rapporten har blitt justert slik at
den reflekterer organiseringen av byradsavdelingene per januar 2023.
21 Revisor for Bergen kommune har rett til innsyn og & gjennomfgre
undersgkelser i aksjeselskap der en kommune alene eller sammen med

22

Dokumenter som har blitt utarbeidet under
prosjektperioden har ogsa blitt analysert.

1.3.2 Intervju

For a fa supplerende informasjon til de skriftlige kildene,
har Deloitte intervjuet ledere og fagpersoner fra utvalgte
byradsavdelinger og enheter i kommunen med roller og
oppgaver som er szrlig relevante nar det gjelder
forebygging og handtering av klimarisiko.

Deloitte har gjennomfgrt totalt 14 intervjuer med 25
personer fra fglgende enheter i kommunen:

e  Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling (BKMB)
e  Byradsavdeling for finans, naering og eiendom (BFNE)
e  Byradsleders avdeling (BLED)

e  Byradsavdeling for byutvikling (BBU)2°

e Klimaetaten

. Bergen Vann

e  Bymiljgetaten

e  FEtat for utbygging

e  FEtat for bygg og eiendom

e  Etatfor landbruk

. Nezeringsseksjonen

e  Plan- og bygningsetaten

e Samfunnssikkerhetens hus

| tillegg har Deloitte gjennomfgrt intervju med tre
representanter fra Bergen havn AS som bruker av
kommunens havner og kaier.??

Bergrte enheter i kommunen har ogsa besvart skriftlige
spgrsmal fra revisjonen.

1.3.3 Analyse av investeringsplaner

For & vurdere i hvilken grad kunnskap om klimarisiko
inngdr i investeringsplaner?? for infrastruktur har Deloitte
giennomfgrt intervjuer med etatene som har ansvar for
infrastruktur og gatt gjennom tilgjengelig dokumentasjon.
Dokumentasjonen omfatter blant annet rutiner og
investeringsplaner med tilhgrende dokumenter som
inneholder informasjon knyttet til klimarisiko, inkludert
kostnader. Totalt ni investeringsplaner er gjennomgatt.

andre kommuner direkte eller indirekte eier alle aksjer (jf. kml. § 23-6).
22 Med «investeringsplaner» menes her dokumenter som danner et
beslutningsgrunnlag for investeringer i kommunale bygg og
infrastruktur, enten i form av nye bygg og anlegg, eller i forbindelse med
vedlikehold.
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1.4 Verifisering og hgring

Oppsummering av intervju er sendt til dem som er
intervjuet for verifisering. | noen tilfeller er denne
anledningen ogsa brukt til 3 stille skriftlige
oppfelgingsspgrsmal til de intervjuede. Det er
informasjon fra de verifiserte intervjureferatene som er
benyttet i rapporten.

Datadelen av rapporten er sendt til kommunen for
verifisering, og rapporten er justert pa bakgrunn av
kommunens tilbakemelding. Hgringsutkast av rapporten
er sendt til kommunen for uttale. Kommunen har gitt
verifiseringsinnspill i flere omganger, og ga siste
verifiseringsinnspill 18. april 2023. Innspillene er vurdert
og rapporten er justert pa bakgrunn av disse. Kommunens
hgringsuttale er lagt ved den endelige rapporten

(vedlegg 1).

23

1.5 Avgrensning

Undersgkelsen dekker klimarisiko i form av fysisk risiko,
overgangsrisiko og ansvarsrisiko. Grenseoverskridende
risiko (konsekvenser av klimaendringer i andre land) og
giennomfgringsrisiko (risiko knyttet til oppnaelse av
klima- og miljgmal) er ikke dekket av prosjektet.
Gjennomfgringsrisiko er indirekte omfattet av Deloittes
forvaltningsrevisjon av Klima- og miljgtiltak. [19]

I analysen av i hvilken grad klimarisiko er hensyntatt i
planer for investering i infrastruktur, har Deloitte basert
seg pa teknisk informasjon innhentet fra kommunen. Da
klimarisiko ikke markeres som en egen post i
investeringsbudsjetter har det ikke vaert mulig & beregne
andelen av kommunale budsjetter som brukes for sikring
mot fysiske klimaendringer.

Undersgkelsen er videre avgrenset til 8 omhandle
beredskap knyttet til ugnskede hendelser knyttet til
klimaendringer i kommunen. Med dette forstar vi
negative og ugnskede hendelser forarsaket av endringer i
klima.
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2. Organisering av arbeidet med a
forebygge og handtere klimarisiko i

Bergen kommune

2.1 Organisering av arbeid med klimarisiko
og beredskap i Bergen kommune

Fglgende tre byradsavdelinger i kommunen har et stgrre
ansvar for kommunens arbeid med klimarisiko, ved at de
har vesentlige oppgaver med betydning for klima og
klimatilpasning:

e  Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
e  Byradsavdeling for finans, naering og eiendom
e  Byradsleders avdeling

Byradsavdelingenes ansvar og oppgaver med szerlig
relevans for klimarisiko er naermere beskrevet under.

2.1.1 Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling

Byrddsavdeling for klima, miljg og byutvikling har i
henhold til kommunens fullmaktsreglement oppgaver
knyttet til felgende omrader med betydning for
kommunens evne til & forebygge og handtere klimarisiko
[20]:

e  Klima: Byradsavdelingen har myndighet til & ta
klimapolitiske initiativ samt foresta planlegging,
saksutredning mv. nar det gjelder blant annet kommunens
klima- og energihandlingsplan, kommunens interne
klimaarbeid, forurensning, forbruksmgnstre og
delingsgkonomi. Byradsavdelingen skal ogsa veere padriver
for «grgnn» naeringsutvikling. Kommunens klimaarbeid har
betydning for kommunens evne til 8 omstille seg til et
lavutslippssamfunn (overgangsrisiko).

Infrastruktur for transport og vann og avigp:
Byradsavdelingen har ansvar for viktig infrastruktur som
det vil veere behov for a sikre mot fremtidige
klimapakjenninger, herunder gater og veier, og vann og
avlgp.

Arealplanlegging: Byradsavdelingen har ansvar for
arealplanlegging i kommunen, som er kommunens viktigste
verktgy for a forebygge de negative effektene av fysiske
klimaendringer.

Naturmangfold og biologisk mangfold: Byradsavdelingen
har i oppgave & ivareta naturmangfold og biologisk
mangfold. Bevaring av naturomrader som skog,
elvebredder og myr, vil ogsa ofte vil kunne bidra til
dempe konsekvensene av klimaendringer.

Landbruksforvaltning, skogforvaltning, parkforvaltning og
friluftsliv: Byradsavdelingen har ansvar for forvaltning av
store landbruksarealer i kommunen. God forvaltning av
disse arealene, vil kunne bidra til 4 forebygge negative
effekter av klimaendringer.

Beredskap: Byradsavdelingen har ansvar for Bergen
brannvesen, som har en viktig rolle ved klimarelaterte
hendelser (skred, ras, flom etc.).
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Flere av etatene under Byradsavdeling for klima, miljg og | arsoppdragene til alle underliggende etater, er det
byutvikling har spesielt sentrale roller i kommunens beskrevet at etatene skal ha et aktivt forhold til hvordan
klimarisiko. Tabellen under oppsummerer etatenes etatens tjenesteomrade og virksomhet pavirkes av
oppgaver med betydning for kommunens handtering av klimarisiko. Etatene skal ogsa bidra i kommunens
klimarisiko. tverretatlige fysiske klimarisikonettverk.

Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling

Underliggende etaters oppgaver knyttet til klimarisiko

Bergen Vann har et spesielt viktig ansvar knyttet til kommunens handtering av klimaendringer, blant annet ved at etaten
har et faglig, koordinerende ansvar for overvannshandtering i samarbeid med andre etater. Bergen Vanns hovedoppgave
er a sprge for at Bergen kommune har tilgang til rent og trygt drikkevann og at avlgpsvann blir handtert pa en sikker og
miljgmessig god mate slik at vassdrag og sjpomrader kan brukes til rekreasjon, bading og friluftsliv. 23

Plan- og bygningsetaten har ansvar for 3 sikre at risiko og sarbarhet vurderes i arealplanlegging og plan- og byggesaker, og
gjennom dette forebygge skader blant annet forarsaket av klimaendringer. Plan- og bygningsetaten har ogsa ansvar for at
kjent klimarisiko er innarbeidet i kommunens kartsystem som fareomrader eller andre hensynssoner.

Klimaetaten ble opprettet i 2020, og har som ansvar a styrke kommunens arbeid pa klimafeltet. Dette gjgres blant annet
gjennom rullering og oppfelging av Grgnn strategi?*, Etaten skal innenfor sine ansvarsomrader bidra til at kommunen
giennomfgrer strategiene i Grgnn strategi, herunder strategi om a bevare naturen og forberede for klimaendringene.
Klimaetaten leder og drifter det interne, tverretatlige og fysiske klimarisikonettverket, og sikrer at medlemmene i
nettverket mgtes jevnlig

Bymiljgetaten har et bredt spekter av oppgaver, blant annet innenfor naturforvalting, byutvikling, park, vei og mobilitet.
Etaten fremforhandler og gjennomfgrer utbyggingsavtaler og bygger offentlig infrastruktur som veier, byrom og fortau
[21]. Bymiljgetaten har en rolle i & redusere kommunens klimarisiko gjennom a sikre infrastrukturen mot
klimapakjenninger. Etatens forvaltning av friomrader og kommuneskog er ogsa viktig for & dempe effekten av
klimaendringer.

Byarkitekten er en radgivende etat som arbeider med arkitektur som verktgy for @ nd kommunens samfunnsmal i alt som
bygges i Bergen. Etaten oppfordrer til 3 bygge klimavennlig, og jobber tverrsektorielt for 8 oppna gode uterom,
eksempelvis skolegarder og barnehager. Etaten legger saerlig vekt pa blagrgnne Igsninger i utomhusanleggene slik at disse i
stgrre grad takler klimaendringer og ivaretar natur.

Etat for landbruk er delegert myndighet for a forvalte landbruksregelverk og skog i kommunen. Forvaltning av
landbruksarealer og skog i kommunen har betydning for om arealene bidrar til 8 dempe effektene av klimaendringene. |
tillegg administrerer etaten tilskuddsordninger med betydning for klimatilpasning, herunder tilskudd til drenering.

Bergen brannvesen utfgrer tjenester innen forebygging og beredskap mot branner og ulykker som blant annet kan utlgses
av klimaendringer. Etaten har en viktig rolle i 8 handtere skader utlgst av klimaendringer, ettersom klimaendringene kan
gke sannsynligheten for ekstremvaer med bade flom og tgrke.

2 Klimaendringer, vekst i folketall og en baerekraftig forvaltning av ingenigrarsverk for a styre innsatsen. (Se Hovedplan avlgp og

vann- og avlgpssystemene tilsier at innsatsen pa vann og vannmiljg kopi2022.indd (adobe.com))

avlgpssystemene ma gkes i tiden som kommer. Norsk Vann har 24| sluttfasen av denne forvaltningsrevisjonen, ble ny Grgnn strategi
vurdert sektorens behov for investeringer til 280 milliarder kroner vedtatt (vedtatt i mgte 25.01.2023, bystyresak 11/23). Mens Grgnn

frem til 2040. Det er anslatt at dette gir behov for 400 nye strategi fra 2016 var kommunens klima- og energihandlingsplan, er

ny Grgnn strategi er ren klimastrategi for 2022-2030.
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Omorganisering av Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling i lgpet av denne forvaltningsrevisjonen

25. august 2022 vedtok byradet endringer i byradenes
ansvarsomrader. Endringene innebar at ansvar og
oppgaver som |3 til Byrddsavdeling for klima, miljg og
byutvikling ble overfgrt til ny Byrddsavdeling for klima,
miljg og samferdsel (BKMS) og ny Byrddsavdeling for
byutvikling (BBU).

BBU fikk ansvar for Plan- og bygningsetaten, Byarkitekten
og Byantikvaren. Videre ble BKMS gitt ansvaret for Etat
for landbruk, Etat for bygg og eiendom. Disse etatene |3
under Byradsavdeling for finans, naering og eierskap.
BKMS ogsa ble gitt ansvaret for Bergen brannvesen, som
tidligere |1a under Byradsleders avdeling. [22]

BERGEN

KOMMUNE

Denne organiseringen var gjeldende frem til 3. november
2022 da Bergen kommune fikk ett nytt byrad. BKMS og
BBU ble da slatt sammen tilbake til Byradsavdeling for
klima, miljg og byutvikling. Etat for bygg og eiendom ble
tilbakefgrt til Byradsavdeling for finans, naering og
eierskap. Etat for landbruk og Bergen brannvesen er
imidlertid blitt veerende under Byradsavdeling for klima,
miljg og byutvikling.

Organisasjonskartet under viser naveerende organisering
av Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling.

| forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen ble
ledelse for Byradsavdeling for byutvikling og
Byradsavdeling for klima, miljg og samferdsel intervjuet.
Rapporten har blitt justert slik at den reflekterer
organiseringen av byradsavdelingene per januar 2023.

Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling - BKMB

Myndighetsniva 1

I
Kommunaldirektor

Seksjoner

Politiske radgivere

Organisasjon og
virksomhets-
styring

Personal-

administratasjon

Klima, miljg og
samfunn

Forvaltning og

Byutvikling samhandling

Myndighetsniva 2

Etater

I | I I | | I |
Klima- Bymiljg- Plan- By- : Etat for Bergen Bergen
ymiy : 8 : ¥ Byantikvaren 8 g
etaten etaten bygningsetaten arkitekten landbruk Vann brannvesen

Figur 1: Organisasjonskart for Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
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2.1.2 Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom

Byradsavdeling for finans, naering og eiendom har ansvar
for fglgende omrader med betydning for kommunens
evne til a forebygge og handtere klimarisiko [23]:

Myndighetsniva 1

Veere padriver og sgrge for giennomfgring av tiltak som
gjor Bergen til en naeringsvennlig kommune:
Byradsavdelingen kan gjennom dens padriverrolle
tilrettelegge for a redusere klimarisiko i naeringslivet.

Planlegging og prosjektering av kommunale nybygg:
Byradsavdeling for finans, naering og eiendom har et seerlig
ansvar for a sikre at klimarisiko blir ivaretatt under
planlegging (herunder plassering) og prosjektering av
kommunale nybygg.

Forvaltning av kommunens eksisterende bygningsmasse:
Byradsavdelingen har ansvar for kommunens eksisterende
bygningsmasse, som det vil veere behov for a sikre mot
fremtidige klimapakjenninger

@konomisk samordning, planlegging og analyse, budsjett
og rapportering: Gjennom ansvar for budsjett og
gkonomistyring, kan byradsavdelingen pavirke hvordan
tiltak for @ redusere klimarisiko finansieres og rapporteres.

Eierskapsforvaltning: Byradsavdelingen har ansvar for
a fglge opp kommunens eierskap i ulike selskap.

BERGEN

KOMMLUME

Byrad

Kommunaldirekter

Seksjons for
administrasjon

Seksjoner

Tabellen under oppsummerer hvilke oppgaver
byradsavdelingens underliggende enheter har knyttet til
klimarisiko.

Byradsavdeling for finans, naering og eiendom

Underliggende etaters oppgaver knyttet til klimarisiko

Naeringsseksjonen: Naeringsseksjonen har det primaere
ansvaret for a legge til rette for naeringsutvikling i Bergen
kommune. Naeringsseksjonen har gjennom dette arbeidet en
viktig rolle i @ omstille og redusere klimagassutslipp fra
neeringslivet.

Etat for utbygging: Etat for utbygging har ansvar for
gjennomfgringen av nybygg og stgrre rehabiliterings-
prosjekter i regi av Bergen kommune. Etat for utbygging leder
og gjennomfgrer byggeprosjekter med eksterne
radgivergrupper og entreprengrer. Etaten har en viktig rolle i
a sikre at byggene taler fremtidige klimapakjenninger, samt a
ta klimahensyn i byggeprosjekter.

Etat for bygg og eiendom: Etat for bygg og eiendom forvalter,
drifter, vedlikeholder og utvikler kommunens eiendommer
som kan veere utsatt for klimarisiko.

Byradsavdeling for finans, naering og eiendorm- BENI

Politisk radgiver

Seksjon for

strategisk
eiendomsfonvaltning

Seksjon for
digitaliseringog
innovasjon

@konomi Innkiep
konsern konsern

Myndighetsnivi 2

Ftater

Kontor for
sjenkesaker

Bedrifts-
helsetjenesten

Etat for

|
Etat for
utbygging

boligforvaltning

Ansatte-
service

Etat for bygg

og eiendom

Figur 2: Organisasjonskart for Byradsavdeling for finans, nzering og eiendom
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2.1.3 Byradsleders avdeling

Byradsleders avdeling har ansvar for fglgende omrader
som har betydning for kommunens evne til a forebygge
og handtere klimarisiko [24]:

e Samfunnssikkerhet og beredskap i kommunen:
Utfordringer knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap
ma tidvis handteres pa tvers av kommunens
sektoromrader. Byradsleders avdeling utgver myndighet
innen samfunnssikkerhet og beredskap med hjemmel blant
annet i sivilbeskyttelsesloven.

e  Kriseledelse: Byradet selv er kommunens kriseledelse.
Kommunaldirektgr ved Byradsleders avdeling har ansvar
for drift av vaktordningen for vakthavende kommunal-
direktgr som del av kommunens kriseledelse. [25]

e  Ansvar for utarbeidelse av kommunens planstrategi og
kommuneplanens samfunnsdel: Byradsleder har det
overordnede ansvaret for kommuneplanarbeidet, herunder
d initiere arbeidet med planstrategi og planprogram, samt a
folge opp det etterfglgende arbeidet i de andre
byraddsavdelingene. Ansvar for utarbeidelse av planstrategi
og planprogram nar kommuneplanarbeidet periodisk settes
i gang, ligger til byradsleders avdeling.

BERGEN

KOMMUNE Byridsleders avdeling - BLED

Tabellen under oppsummerer hvilke oppgaver
byradsavdelingens underliggende enheter har knyttet til
klimarisiko.

Byradsleders avdeling

Underliggende etaters oppgaver knyttet til klimarisiko

Samfunnssikkerhetens hus: Samfunnssikkerhetens hus har
ansvar for @ utarbeide kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse (helhetlig ROS). Samfunnssikkerhetens hus
drifter samvirkevakten som er Bergen kommunes vakt- og
varslingssentral for alle krise- og beredskapshendelser,
herunder klimarelaterte hendelser. 2>

Samfunnssikkerhetens hus har konsernansvar og skal veere en
padriver for at kommunens virksomheter arbeider planmessig
og kunnskapsbasert for a forebygge, og veere forberedt pa a
kunne handtere, ugnskede hendelser, kriser og katastrofer

Kommuneadvokaten: Kommuneadvokaten er Bergen
kommunens radgiver i juridiske spgrsmal og prosessfullmektig
i saker for domstoler og fylkesnemnd. Kommuneadvokaten
kan bli anmodet av byradsavdelinger eller underliggende
etater om a radgi eller utrede juridiske spgrsmal knyttet til
klimaspgrsmal. Kommuneadvokaten kan ogsa bli tildelt
oppdrag knyttet til oppstatte skadehendelser, der det
eksempelvis er fremmet erstatningskrav mot kommunen med
pastander om mangelfull forebygging av klimarisiko.

Myndighetsniva 1

Kommunaldirekter

Seksjoner

Politisk ridgiver

Byridets
Intemkontrol

sekretariat og

Strategi og
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Myndighetsniva 2 Ftater
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Figur 3: Organisasjonskart for Byradsleders avdeling

2 Samfunnssikkerhetens hus sitt ansvar knyttet til ROS og beredskap er
naermere beskrevet i kapittel 6 og 8.
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3. Analyse av forventede klimaendringer i

Bergen

Bergen er i dag blant Norges vateste steder, og vil trolig bli enda vatere fremover. Kraftig nedbgr er
forventet a bli kommunens stgrste utfordring som fglge av klimaendringer. Som kystkommune er
0gsa havnivastigning antatt a bli en utfordring for kommunen. Med gkt nedbgr og havnivastigning
vil kommunen ogsa kunne oppleve gkte tilfeller av overvann, endringer i flomforhold og stgrrelse,

stormflo, flomskred og jordskred.

3.1 Forventede klimaendringer i Bergen

Generelt sett er Norge antatt mindre utsatt og bedre
rustet for klimaendringer enn mange andre av verdens
land. Ifglge Norsk klimaservicesenter betyr dette likevel
ikke at klimaendringene i landet ikke vil vaere merkbare. |
Norge forventes et varmere og vatere klima med
hyppigere og mer ekstreme nedbgrshendelser,
minskende isbreer, kortere vintre, endret flommenster og
stigende havniva. [26] Seerlig endring i nedbgr (med
pafglgende overvanns- og flomproblematikk) er antatt a
bli en av de stgrste utfordringene i Norge. [26]

Bergen har i dag varme somre og milde vintre
sammenlignet med resten av landet, med sma
temperaturendringer i Igpet av dret. Pa grunn av sin
beliggenhet mellom syv fjell, er Bergen ekstra mottakelig
for regn. Bergen er i dag blant Norges vateste steder, og
fremover kan det bli enda vatere. Ogsa i Bergen er derfor
kraftig nedbgr forventet a bli kommunens stgrste
utfordring som fglge av klimaendringer. Som
kystkommune er ogsa havnivastigning antatt & bli en
utfordring for kommunen.

Mange effekter av klimaendringer er knyttet til vann. Med
gkt nedbgr og havnivastigning vil kommunen ogsa kunne
oppleve gkte tilfeller av overvann, endringer i flomforhold
og stgrrelse, stormflo, flomskred og jordskred. [26] Disse
utfordringene star nzermere beskrevet under.

Utslippsscenarier

FNs klimapanel (IPCC) har utviklet fire ulike
utviklingsbaner for fremtidige konsentrasjoner av
klimagasser, kjent som Representative Concentration
Pathways (RCP), som beskriver mulige utviklingstrekk i
utslipp og arealbruk. Norsk klimaservicesenter har i
rapporten Klima i Norge 2100 [26] laget
klimafremskrivninger for Norge basert pa tre av disse
scenarioene: RCP2.6, RCP4.5 og RCP8.5 (se tekstbokser).

RCP8.5 er et scenario med hgye utslipp, og skal legges til
grunn for a veere fgre-var i arbeidet med klimatilpasning.
For kommunal og statlig planlegging er det i dag et krav
om at konsekvenser av klimaendringer skal vurderes ut
fra dette scenarioet. [27] Statlige planretningslinjer for
klima- og energiplanlegging og klimatilpasning fremlegger
at hgye alternativer fra nasjonale klimafremskrivinger skal
legges til grunn nar konsekvensene av klimaendringer
vurderes. [28] [29]

Den fglgende beskrivelsen av klimaendringer i Bergen, tar
derfor utgangspunkt i RCP8.5, ettersom det er dette
scenarioet som forventes at kommunene legger til grunn i
planleggingen. RCP4.5 ogsa inkludert for a gi leseren et
sammenligningsgrunnlag.
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Tabell 2: Utslippsscenarier

RCP8.5: kontinuerlig vekst i klimagassutslipp

RCP8.5 «business as usual»-scenarioet beskriver en verden
med kontinuerlig vekst i klimagassutslipp, hvor
utslippsgkningen fortsetter omtrent som na. Scenarioet
innebzerer hgye klimagassutslipp og legger kontinuerlig vekst
i klimagassutslipp til grunn. Scenarioet legger til grunn at
gkningen i klimagassutslipp i stor grad fglger samme utvikling
som vi har hatt de siste tidrene.

Scenarioet innebzerer blant annet fglgende globale

kiennetegn:

e  Tre ganger dagens CO2-utslipp innen 2100

e  Rask gkning i metanutslipp

e Bkt bruk av areal til dyrket mark og gressletter, drevet av
befolkningsveksten

e  Svakere teknologisk utvikling

e  Tung avhengighet av fossilt brennstoff

. Hgy energiintensitet

e Ingen implementert klimapolitikk [30]

Scenarioet er noe omdiskutert. Det argumenteres blant annet
for at mer realistiske scenarioer gir bedre grunnlag for
effektiv klimatilpasningspolitikk. [31] RCP8.5 legges likevel
ofte til grunn som et f@gre-var prinsipp, deriblant av
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) [16],
samt av Regjeringen i Meld. St. 33 (2012/2013)
Klimatilpasning i Norge [27].

RCP4.5: Stabile/ svakt gkende utslipp til 2040; deretter
reduserte utslipp

RCP4.5 beskriver en verden som har greid a gijennomfgre
middels gode utslippskutt gjennom relativt ambisigse
utslippsreduksjoner. Scenarioet kjennetegnes blant annet av:

. Lavere energiintensitet

e  Mange skogplantingsprogram

e  Avtakende bruk av dyrket mark og gressletter, som fglge
av pkte avlinger og endret kosthold

e  Streng klimapolitikk

e  Stabile metanutslipp

o CO2-utslipp gker litt fgr de avtar fra 2040 og utover

RCP4.5 brukes ofte til d illustrere en mulig middelvei. Likevel
er det stort sett konsensus om a ta hgyde fgr endringer
naermere RCP8.5 enn RCP4.5 for & best sikre seg mot et klima
i endring. RCP4.5 brukes likevel ofte til a illustrere en mulig
middelvei. [30]

RCP6: Middels utslipp

RCP6 beskriver en verden som har greid a gjennomfgre middels
gode utslippskutt ved bruk av en rekke teknologier og strategier
for a redusere klimagassutslippene. Scenarioet kjennetegnes
blant annet av:

e  Tungavhengighet av fossile brensel

e  Middels energiintensitet

e  (kt dyrket mark, men mindre gressletter

e  Stabile metanutslipp

e  CO2-utslipp nar toppen i 2060, 75 prosent over dagens
niva, for sa a ga ned til 25 prosent over dagens niva [30]

RCP2.6 stabile klimagassutslipp de f@rste arene; kraftig
reduksjon fra 2020

RCP2.6 beskriver en verden som har oppnadd lave utslipp
gjennom ambisigse utslippsreduksjoner over tid. Scenarioet
kjennetegnes av:

e  Klimagasskonsentrasjonene i atmosfaeren minker fra
2040 og er mot slutten av arhundret bare litt hgyere
enn dagens niva%®

e  Etfallende oljeforbruk

e  lavere energiforbruk

RCP2.6 er det eneste scenarioet som mest sannsynlig fgrer til
en global oppvarming pa mindre enn 2°C i forhold til perioden
1850-1900. For a fa til dette ma utslippene av klimagasser
reduseres kraftig fra 2020, og ma reduseres til 0 rundt 2080.
Resterende menneskeskapte utslipp da ma kompenseres ved at
klimagasser fjernes fra atmosfaeren. [30]

26 Dagens konsentrasjoner av klimagasser tilsvarer et padriv pa omtrent 2,6 W/m2
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3.1.1 Havnivastigning og stormflo

| rapporten Sea level change for Norway — past and
present observations and projects to 2100 [32] gis tall for
fremtidige havnivastigninger. Selv om landhevning?’ vil
redusere havstigning langs norskekysten, er et gkt
havniva a forvente.

Ifglge rapporten vil et RCP8.5 scenario (se tekstboks).
innebaere en relativ havnivastigning pa 15-55 cm. Bergen
bes ta hgyde for en stigning pa 50 cm? med et sannsynlig
intervall pa 20-70 cm. Ved et RCP4.5 scenario (se
tekstboks) beregnes det at den relative havnivastigningen
vil ligge pa mellom 0 og 35 cm. Mot slutten av arhundret
kan Bergen ved et RCP4.5 scenario forvente at
vannstanden har steget med 31 cm. Rapporten er basert
pa funn fra hovedrapporten fra FNs klimapanel — IPCC
Fifth Assessment Report (AR5). Miljgdirektoratet har
pabegynt et arbeid med a oppdatere fremskrivingene av
havnivaet langs kysten med ny kunnskap fra den sjette
vurderingsrapporten (AR6). Nye tall for Norge er
forventet a veere tilgjengelige i Igpet av 2023. [33]

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)
utarbeidet i 2016 veilederen Havnivé stigning og stormflo
—samfunnssikkerhet i kommunal planlegging [16]. Her
fremgar det at «det er knyttet usikkerhet til [...]
havnivastigningsberegningene». Usikkerheten er blant
annet knyttet til nedsmeltingen av isdekkene i Antarktis
og Grgnland. DSB anbefaler derfor kommuner a forholde

Figur 4: Stormflo i Bergen i dag. Kilde: W. Bge/Kartverket

Stormflo i dag:

Sterk vind og lavt lufttrykk
kan fare til hgy vannstand.
Det blir kalt stormflo.

27 Landhevning er hgydeforandringer av landjorden i forhold til
havnivaet. Med havnivastigning vil Norge oppleve landhevning.
Landhevingen medfgrer at relativ havnivastigning i Norge framskrives til
a blinoe lavere enn det globale gjennomsnittet. [26]

28 \/ed et RCP8.5 | Norge forventes mellom 15 — 55 cm avhengig av sted.
Ved & legge middelverdiene til grunn (mest sannsynlige endring) for

seg til RCP8.5 og de gvre grenseverdiene i fremskriving.
Dette begrunnes med at de gvre grenseverdiene i stgrre
grad tar hgyde for usikkerheten knyttet til
havnivastigninger enn ved a ta utgangspunkt i
middelverdien. Da blir havnivastigningsprognosen for
Bergen hele 72 cm.

Stormflo under fremtidige havnivaendringer

Med forventede havnivastigninger er endringer i
ekstremvaerhendelser som stormflo?® forventet.
Sannsynligheten for ekstremhendelser knyttet til stormflo
er i dag kjent. | Norge registrerer de norske vannstands-
malerne havnivaet kontinuerlig, og pa bakgrunn av dette
utfgres det beregninger av hvor ofte vi kan oppleve
ekstreme vannstandsnivaer — ogsa kalt «returniva». Hvor
ofte disse ekstremhendelsene i giennomsnitt inntreffer,
uttrykkes ved «gjentaksintervall». For Bergen er
returnivaet for et 200-&rs gjentakelsesintervall®® per i dag
estimert & vaere 1,4 meter. [32]

| Bergen ved et RCP8.5 scenario (se tekstboks) forventes
det at dagens 200 ars returniva vil bli overskredet i 40 av
de gjenstaende ar i dette arhundre. Det vil si at vi i Igpet
av de neste omkring 80 drene ma regne med at Bergen vil
oppleve ekstreme vannstandsnivaer, det vil si rundt 1,4
meter, oppimot 40 ganger. Figurene under illustrerer
hvordan gkt vanniva og stormflo vil kunne pavirke Bergen
sentrum.

Figur 5: Stormflo i Bergen innen ar 2100

Innen ar 2100 kan havnivaet
gke med 50 cm. Kanskje mer.

.
200 [ 1000-drs stormflo]

I\ {zors stormfio){200-drs stormfio]
Y50 {(2-ars stormflo

‘-Ji N \.

Davil vannet ga
over bryggen
oftere og hgyere

....................................................

RCP8.5. og ved avrunding av tallet til neermeste 10 cm lander rapporten
pa 50 cm for Bergen. [26]

29 Stormflo oppstar nar pavirkning fra vaeret gjgr vannstanden ekstra
hay. [18]

30Ved et 200 ars gjenntaksintervall forventer man at vannstanden vil na
gitt hgyde én gang i Igpet av 200 ar.


https://nettarkiv.miljodirektoratet.no/hoeringer/tema.miljodirektoratet.no/Documents/Arrangementer/Klimatilpasningforedrag/Se%20havniv%C3%A5%20i%20kart%2C%20Kartverket.pdf
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Vind- og baigeforhold

Kraftig vind kan skape bglger langs kysten, og gjennom
det en innvirkning pa stormflo, og til og med skape hgyt
vann der det lokalt omtrent er vindstille. [18]

Det har lenge radet usikkerhet rundt hvorvidt
klimaendringene vil ha en virkning pa vindforhold. |
Klimaprofil Hordaland [34] skriver Norsk
klimaservicesenter at det er forventet lite til ingen
endring i vindforholdene i dette arhundret, men papeker
at det er store usikkerheter. En studie fra 2017 utfgrt ved
Bjerkenessenteret i Bergen [35] viser pa en annen side at
klimaendringene vil gi oss mer og sterkere vind og peker
pa en sammenheng mellom et varmere klima og sterkere
vind.

3.1.2 @kt nedbgr og endringer i flomforhold

| dagens klima varierer den arlige nedbgren i de mest
nedbgrrike omradene naer kysten, som for eksempel
Bergen, fra omkring 1 200 millimeter til over 3 500
millimeter. [36]

Klimaendringene vil innebaere endringer i nedbgrs-
mgnstre. Mens det noen steder vil bli mindre nedbgr, vil
andre omrader oppleve mer regn og sng. [37] Det eride
mest nedbgrrike omradene langs kysten, som Bergen,
som er forventet & fd de stgrste endringene ndr det
gjelder nedbgr i millimeter i fremtidens klima.

Ved et RCP4.5 scenario (se tekstboks), kan Bergen
kommune forvente rundt 4 prosent mer nedbgr enn i
dag. Forskere papeker at det ikke er antall ekstra
regndager som vil vaere utfordringen, men det nye
styrtregnet. | Bergen er det forventet betydelige flere
voldsomme regnskurer. [37] Myndighetene mener vi
likevel ma ruste oss for et RCP8.5 scenario som et fgre-
var prinsipp nar det gjelder de kraftigste regnskyllene, og
derfor forberede oss pa at regnskyllene blir hele 50
prosent kraftigere enn de er i dag. [37] Forskere forklarer
at dette tallet gjelder de aller korteste og kraftigste
regnskyllene, som vil si de som varer opp mot én time.
Intensiteten pa regnskurer som varer over tre timer kan vi
derimot forvente at «bare» gker med omkring 30
prosent. [37]

31 Her er det paberegnet et klimapaslag. Klimapaslag angir hvor mye
dagens dimensjonerende verdi, altsa en ekstremverdi, som for eksempel
200-arsverdien bgr gkes for a ta hgyde for fremtidige klimaendringer.
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Overvann

Overvann er vann som renner av pa overflaten som fglge
av regn og smeltevann. Miljgdirektoratet varsler at
kombinasjonen av kraftig regn (hvilket som beskrevet
over er forventet a bli en enda stgrre utfordring for
Bergen enn det er i dag) og fortetting er en utfordring,
fordi stor og hurtig avrenning kan skade bygninger,
infrastruktur, helse og miljg. Sveert fa kommuner har i dag
systemer som kan handtere sa store mengder vann. [37]
(38] [39]

Endringer i flomforhold

Utilstrekkelig handtering av store mengder vann kan gi
oversvgmmelser i elver og bekker. Nar en snakker om
flom i vassdrag snakker en typisk om to typer flom:

o flommer som skylles gkt nedbgr (regflommer) i form
av regn

e flommer som skapes av sngsmelting
(smeltevannsflommer).

| rapporten Klima i Norge 2100 [26] fremkommer det at
generelt sett beregnes stgrrelsen pa regnflommer til 3
gke, mens smeltevannsflommer antas a avta pa sikt.
RCP8.5 gir ifglge rapporten bade en stgrre reduksjon i
sngsmelteflommer og en stgrre gkning i regnflommer enn
RCP4.5.

| vassdrag som i dag domineres av regnflom forventes
flomstgrrelsen a ke med opptil cirka 60 prosent. Ved et
RCP8.5 scenario (se tekstboks). Flere og kraftigere lokale,
intense regnepisoder i fremtiden forventes a skape
seerlige utfordringer i sma, bratte elver og bekker og i
urbane strgk. [26]

Der flommene skapes av regn mener Norges vassdrags-
og energidirektorat at vi i fremtiden ma ruste oss for
minst 20 til 40 prosent3! kraftigere flommer i fremtiden,
da mer regn vil gi stgrre regnflommer. [37] Der
vassdragsflommene skapes av sngsmelting i dag, kan man
pa en annen side ikke sla fast at mer regn vil gi stgrre
flommer. Mot slutten av drhundret er det antatt at
sngsmelteflommene vil bli mindre og kommer tidligere pa
aret. Samlet sett vil likevel flomstgrrelsene gke de fleste
stedene i Norge der dette er blitt undersgkt.
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Skred

Selv om skredfare er sterkt knyttet til lokale terreng-
forhold, er vaeret en svaert viktig utlgsningsfaktor. Ved gkt
nedbgr og utilstrekkelig handtering av vann kan fgre til at
vannet tar nye retninger og med det utlgser flere skred
en vi er vant til i dag. Szerlig i bratt terreng vil klima-
endringer kunne gi gkt hyppighet av skred knyttet til
kraftig nedbgr. [37]

Nar en snakker om regnutlgst skred snakker vi fgrst og
fremst om jordskred, flomskred og sgrpeskred. | noen
tilfeller kan kraftig nedbgr utlgse steinsprang. Klima i
Norge i 2100 [26] slar fast at de fleste kvikkleireskred
utlgses av menneskelig aktivitet eller erosjon i elver og
bekker. @kt erosjon som fglge av hyppigere og stgrre
flommer, kan utlgse flere kvikkleireskred. Med gkt
temperatur vil ogsa faren for tgrrsngskred reduseres
etter som vi i fremtiden vil ha flere sngfrie omrader, mens
faren for vatsngskred vil gke. Klima i Norge i 2100 [26]
forklarer videre at det forelgpig ikke er grunnlag for 4 si at
klimaendringen vil fgre til gkt hyppighet av store
utrasinger av fjell, eller fjellskred. [26]

3.1.3 Torke

Klimaendringene forventes a gi gkt nedbgr, men som
kommunisert i Bergens Hovedplan for vannforsyning 2019
- 2028 ma selv «regnbyen» Bergen ta hgyde for lengre
tgrkeperioder.

Klima i Norge 2100 [26] definerer tgrke som et
vedvarende underskudd pa vann over et stgrre omrade,
og forklarer at det dermed kan sies & vaere et avvik fra det
normale for variabler som nedbgr, avrenning og mark- og
grunnvann. Klima i Norge 2100 [26] beregner en gkning i
markvannsunderskuddet, spesielt mot slutten av
arhundret, og forklarer at ogsa varigheten av perioder
med lav grunnvannstand og lav vannfgring i elver kan gke
flere steder i landet. @kningen er antatt vesentlig stgrre i
et RCP8.5 scenario enn i et RCP4.5 scenario. | deler av
landet er det beregnet at gjennomsnittlig markvannstgrke
om sommeren kan bli 1 til 2 maneder lengre mot slutten
av arhundret.

3.1.4 Risiko for kommunen som fglge av
klimaendringene

Bade fysiske klimaendringer, men ogsa samfunnets
omstilling til et netto nullutslippssamfunn, kan fa
konsekvenser for kommunen og befolkningen.
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Endringene vil kunne gi skader pa eiendom eller gkte
utgifter til drift og vedlikehold, tap av nzeringsgrunnlag og
bortfall av skatteinntekter eller gkte helseutgifter for
kommunen. Klimaendringene medfgrer fglgende risiko
for kommunen:

Fysisk klimarisiko: Klimaendringer vil kunne utgjgre en
fysisk risiko for skade pa kommunens eiendom og
infrastruktur dersom dette ikke sikres, med pafglgende
pkonomiske konsekvenser. @kt forekomst av ekstrem
nedbgr, regnflom, skred, stormflo og t@rke gir risiko for
skade eller tap i fysisk forstand, og kan utgjgre en risiko
for befolkningens liv og helse. Bade akutte klimaendringer
som flom og uvaer, men ogsa kroniske endringer som
temperaturendringer eller havnivastigning) vil kunne gi
risiko for materielle skader, blant annet pa kommunens
bygg og infrastruktur.

Overgangsrisiko: Klimaendringene har ogsa utlgst store
samfunnsendringer ved at det iverksettes tiltak for a
begrense klimaendringene. Norge og resten av Europa er
i gang med en omstilling til et netto nullutslippssamfunn.
Det betyr at kommunen ma forvente strengere
klimapolitikk og strengere krav fra staten, klimadreven
teknologisk utvikling og endrede forventninger hos
innbyggere. Nye krav og forventninger vil bade stilles til
tiltak for @ begrense klimaendringene, men ogsa nar det
gjelder sikring mot fysisk klimarisiko. [2] Nye krav og
reguleringer som fglge av denne omstillingen medfgrer
gkte kostnader for kommunen, og det ma forventes at
kommunens kostnader ogsa vil gke fremover, for
eksempel som fglge av nye klimakrav for bygg og
infrastruktur. Dersom kommunen for eksempel ikke tar
hensyn til krav til redusert energiforbruk og
klimagassutslipp, kan dette medfgre gkte kostnader eller
verditap. Om kommunen ikke tar hensyn til
overgangsrisiko i investeringer som gjgres, kan dette
medfgre at kommunen laser seg til Igsninger som vil
matte erstattes grunnet nye krav.

Ansvarsrisiko: Om kommunen ikke tar hgyde for eller
motvirker klimarelaterte skader eller tap, kan dette
medfgre gkonomiske kostnader for kommunen.
Kommunen kan for eksempel fa erstatningskrav etter
skader fra flom, skred eller ekstremvaer, dersom
kommunen ikke har tatt tilstrekkelig hensyn til fremtidige
klimaendringer i sin arealplanlegging. [2]

Figuren pa neste side viser mulige effekter av
klimaendringer pa byniva.
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Konsekvenser for kommunens bygg og infrastruktur

Bade klimaendringene og overgangen til et netto
nullutslippssamfunn vil ha konsekvenser for kommunens
bygg og infrastruktur. Det vil bade vaere behov for a sikre
bygg og infrastruktur mot fysiske klimaendringer og sikre
at disse tilfredsstiller nye klimakrav. Kommunen ma
derfor ta hgyde for gkt investeringsbehov fremover. [40]
Under er eksempler pa hvordan kommunens bygg og
infrastruktur vil pavirkes av klimaendringene.
lllustrasjonen under viser hvordan klimaendringer vil
kunne pavirke ulike deler av kommunen.

Kommunale bygg: klimaendringer vil gke behovet for
vedlikehold av bygg for & sikre mot klimapakjenninger.
Havnivastigninger, med stormflo og bglger som strekker
seg lengre inn pa land enn i dag, vil for eksempel kunne
oversvgmme omrader og infrastruktur som i dag ikke er

seerlig utsatt. [32] Faktisk viser risikokart over Bergen
sentrum at nesten 29003233 bygninger vil kunne bli
rammet ved en 200-ars stormflo i 2090. [41] Det er om
lag 650 flere bygninger enn i dag. Store mengder med
vann kan bety oversvgmmelser for flere hundre millioner
kroner. [37]

En undersgkelse gjennomfgrt av Riksrevisjonens av
myndighetenes arbeid med 3 tilpasse infrastruktur og
bebyggelse til et klima i endring, viser at ca. 10 000
bygninger i Bergen ligger innenfor omrader med potensial
for vannakkumulasjon3* i dagens klima. Det antas at dette
tallet vil stige som fglge av klimaendringene.

Eksempelvis er bygninger av tre typisk svakere enn bygg
av betong og stein, og kan fgre til et stgrre vedlikeholds-

Klimafare: Hgyere
temperaturer
Virkning: Redusert

Klimafare: Redusert
nedbgr
Virkning: Vannmangel

Eksempler pa

poten sielle sarbare systemer: blanding av vann
Matproduksjon Sarbare systemer: Vannforsyning
effekter av Hvordan dette kan pavirke en| | (innsiger freservoarer)
. _ by: Redusert tilgiengelighet Hvordan dette kan pavirke en by:
kllmaendrlnger avirrigasjonsvann og redusert vannkvalitet for eksempel

pa byniva behandlingsoehov

oksygenkonsentrasjon og endret

gjennom algeoppblomstring, skt

Klimafare: @kt kraftig
nedbgr
Virkning: @kt erosjon og

behov med tanke pa klimaendringer. | tillegg ma vi ogsa
sadiment transport

Sarbare systemer:

Vannforsyning (reservoarer)
Hvordan dette kan pévirke en
by: Sedimentering og
reduksjon i vannkapasitet og
@kt turbiditet

Klimafare: Redusert

nedbgr

Virkning: Redusert strgmflyt
Sarbare systemer:

redusering av avling
Klimafare: @kt nedbgr k

Virkning: Vannmangel|

Sarbare systemer: Urbane

grentomrader

Hvordan dette kan pavirke en by:
Redusert biologisk mangfold og
gkosystemtjenester

Sarbare systemer: Menneskelig

helse

Hvordan dette kan pavirke en by:

Underernzering og gkning av
vannbarne sykdommer

Klimafare: Heyere temperaturek
virkning: @kning | bakterie- og
soppinnhold i vann

Sarbare systemer
Vannforsyningsinfrastruktur

Klimafare: @kt kraftig nedber
Virkning: Vannmangel|

Energiforsyning

Hvordan dette kan pévirke en
by: Forstyrrelse av
kjgleprosesser for termiske
kraftverk

Klimafare- Havniva-
stigning

Virkning: Stormflo, flom
Sarbare systemer: Alle
Hvordan dette kan pavirke en
by: Skade pé all
kystinfrastruktur

Klimafare: Hgyere temperaturer

VY ng: Endring av sng- og isdek
Sarbare systemer: Vannforsyning
(elver)

Hvordan dette kan pavirke en by:
Endring av

tidspunkt og sterrelse for maksimal

vannfgring

Hvordan dette kan pavirke en by:
@kte behandlingskrav for & fizrne
lukt og smak

[N

Klimafare: @kt kraftig nedber
Virkning: Flom

Sarbare systemer: Transport
Hvordan dette kan pavirke en by:
Pdeleggelse av transportinfrastruktur|

Klimafare: Havnivastignin,
Virkning: Saltvanns-
inntrengnig i kyst akviferer
Sarbare systemer:
Vannforsyning (grunnvann)
Hvordan dette kan pavirke en
by: Saltning av
grunnvannsaltholdighet ,
forlatelze av kilden

Klimafare: @kt kraftig

nedbgr

Virkning: Flom

Sarbare systemer: Avigpsvann
Hvordan dette kan pavirke en
by: Flom av anlegg som
fordrsaker skade og
forurensing av
vannforekomster

Klimafare: Redusert nedber
Virkning: Redusert strgmflyt
Sarbare systemer: Matproduksjon
Hvordan dette kan pavirke en by
Negative virkning pa kystfisket p3
grunn av reduksjon i utstrgmming
og naringsstoffer

Kilde: Adapting urban water systems to climate change, ICLEI European Secretariat GmbH (2016). Oversatt av Deloitte.

32 Tallet inkluderer alt fra naust til boliger og forretningsbygg.

3 Her er det paberegnet et klimapaslag pa 70 cm. Klimapaslag angir hvor
mye dagens dimensjonerende verdi, altsa en ekstremverdi, som for
eksempel 200-arsverdien bgr gkes for a ta hgyde for fremtidige
klimaendringer.
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34 Se kap. 4.7.2. i Vedlegg 11 til Riksrevisjonens undersgkelse av
myndighetenes arbeid med a tilpasse infrastruktur og bebyggelse til et
klima i endring, Dokument 3:6 (2021-2022), for en beskrivelse av
hvordan SSB har kommet fram til dette tallet.
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regne med mer ambisigse mal og strengere krav til
energiforbruk og klimagassutslipp.

Kommunale veier: Fremtidens veinett ma tale stgrre
belastninger enn hva de har mattet tale sa langt pga.
klimaendringer. | tillegg ma kommunen trolig innfgre
restriksjoner pa biltrafikken for @ na nullutslippsmalet.

Vann og avlgp: Klimapakjenninger og gkte krav fra EU
fgrer til behov for forbedring av vann- og avlgpsanlegg i
kommunene. @kte vannmengder som fglge av
klimaendringer kan sprenge kapasiteten til ledningsnettet
og fare til oversvsmmelser og forurensing. Temperatur-
gkning kan ogsa fgre til bedre levevilkar for enkelte
mikrober. [42] Vannsikkerhet i kommunen kan ogsa
svekkes ved kraftig nedbgr og flom som sannsynligheten
for fekal forurensning av drikkevannskildene.

Konsekvenser for nzeringslivet

Kommunens lokale naeringsliv er ogsa eksponert for risiko
knyttet til overgangen til et lavkarbonsamfunn.
Overgangsrisiko pavirker nzeringslivet ved at endringer i
reguleringer, teknologi eller konsumentadferd gjgr at
noen nearinger kan miste konkurransekraften hvis ikke de
har evne til 3 omstille seg. [43] Samtidig spiller narings-
livet en viktig rolle for & omstille Norge til et
lavutslippssamfunn. [27]
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@kt oppmerksomhet rundt klimaendringer og klimarisiko
kan videre fgre til at virksomheter i naeringslivet ma
giennomfgre strategiske endringer for holde seg
konkurransedyktige. Risikoer knyttet til blant annet
finansiering, omdgmme, operasjonell drift og markedet
kan ha direkte konsekvenser for enkelte virksomheter.

Eksempler pa slike konsekvenser kan vare investorer som
vrir kapital bort fra enkelte aktgrer, utfordringer med a
tiltrekke virksomheten arbeidskraft eller utilstrekkelige
interne prosesser som fglge av manglende
styringsprosesser for & handtere oppstatt risiko.
Tilstrekkelig og kontinuerlig arbeid med klima er
ngdvendig for a redusere overgangsrisikoen, og
tilrettelegge for en mer smidig omstilling.

Det vil veaere stor variasjon mellom sektorer og
naeringslivsaktgrer i hvordan klimaendringene vil bergre
mulighetene for inntjening og Ignnsomhet. [27] For
primaernaeringene og for naeringer som er knyttet direkte
til naturressurser, vil det vaere behov for betydelige
omstillinger. Klimaendringene kan ogsa fgre til endrede
krav til lokalisering og utbygging.

En god dialog mellom kommunene og naeringsaktgrer er
helt ngdvendig for a sikre omstilling av naeringslivet.
Kommuner har et viktig ansvar for tilrettelegging og for a
skape gode rammebetingelser. Neaeringsaktgrer pa sin side
ma ogsa ta ansvar for en klimarobust utvikling av egen
virksomhet. [27]
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4. Kartlegging av klimarisiko

Bergen kommune har ikke gjennomfgrt en helhetlig kartlegging av hvordan kommunen vil pavirkes
av klimarisiko. Det er likevel giennomfg@rt enkeltstaende kartlegginger som gir informasjon hvordan
kommunen vil kunne pavirkes av fysisk klimarisiko, blant annet flom og skred. Arbeidet med a
kartlegge hvordan kommunen vil pavirkes av klimaendringer er ikke koordinert, og kommunen
mangler helhetlig oversikt over kartlegginger som er gjennomfgrt.

4.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende
hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad har kommunen kartlagt klimarisiko,
herunder fysisk risiko, overgangsrisiko og ansvarsrisiko?

e | hvilken grad har kommunen kartlagt fysisk risiko,
overgangsrisiko og ansvarsrisiko knyttet til
kommunens eiendom, infrastruktur og tjenester?

e | hvilken grad har kommunen kartlagt fysisk risiko og
overgangsrisiko for neeringsvirksomhet?

4.2 Revisjonskriterier
4.2.1 Sivilbeskyttelsesloven

Kommunen har etter sivilbeskyttelsesloven § 14 plikt til
a3 utfgre en helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse
(ROS-analyse) for a kartlegge ugnskede hendelser som
kan inntreffe i kommunen, vurdere sannsynligheten for at
disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan
pavirke kommunen.3® Analysene skal ogsd oppdateres i
takt med revisjon av kommunedelplaner, og endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet. Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap anbefaler at helhetlig
ROS oppdateres hvert fjerde ar, i forbindelse med at
kommunen utarbeider sin planstrategi®’. [17]

| forarbeidene til loven nevner departementet «ekstreme
veerforhold, ras, flom, dambrudd, fjellskred, akutt
forurensning, atomulykker mv.» som eksempler pa
ugnskede hendelser. *8 Det settes ikke noe krav til at
hendelsen skal vaere stor eller vesentlig. Omfanget er
heller ikke tidsmessig begrenset. Fysisk klimarisiko

35 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret LOV-2021-04-16-20

36 Neermere bestemmelser om gjennomfgringen av ROS-analysen er gitt
i Forskrift om kommunal beredskapsplikt. Etter forskrift om kommunal
beredskapsplikt skal ROS-analysen som et minimum omfatte bade
eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.

37 Plan- og bygningsloven §10-1.
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forbundet med naturfare ofte inngd i analysen, men
analysen kan favne bredere. [2]

4.2.2 Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning

Statlige planretningslinjer oppstiller krav og anbefalinger
til klimatilpasning i planer etter plan- og bygningsloven.
Planretningslinjene om klimatilpasning stiller krav om at
det skal gjgres rede for hvilket kunnskapsgrunnlag som
legges til grunn for kommunens planlegging, og at det
hgye utslippsalternativet legges til grunn (utslippsscenario
RCP8.5, se kapittel 0). Dette legges til grunn for & vaere
fgre var i arbeidet med klimatilpasning. [27]

Videre skal Kommuneplanens samfunnsdel inkludere en
«overordnet vurdering av om klimaendringer vil pavirke
langsiktige utfordringer, mal og strategier.»

| planretningslinjene er det ogsa en anbefaling at
kommunen kartlegger gkosystemer og arealbruk med
betydning for klimatilpasning.3®

4.2.3 Meld. St. 33 (2012-2013) — Klimatilpasning i
Norge

Det fremgar av Meld. St. 33 (2012-2013) Klimatilpasning i
Norge [27] at alle kommuner bgr giennomga hvordan de
bergres av klimaendringer. | stortingsmeldingen viser
Regjeringen til at det er grunnleggende a ha kunnskap om
hvordan klimaendringene vil sla ut i eget lokalmiljg. Uten
kunnskap om for eksempel havnivastigning,
nedbgrstrender og pafglgende endringer i risikobildet for
flom eller skred, vil ikke kommunene ha grunnlag for a
vite hva de skal tilpasse seg til.

38 Justis- og politidepartementet. Prop. 91 L (2009-2010) Lov om
kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven).

39 Spesielt vatmarker, myrer, elvebredder og skog som kan dempe
effektene av klimaendringer er viktige a ivareta i arealplanleggingen.
Forvaltningen av skog og jord kan ogsa bidra med forsynende og
opprettholdende tjenester som er viktige a ivareta.
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4.2.4 Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2019-2023

Det fremkommer i regjeringens nasjonale forventinger til
regional og kommunal planlegging 2019-2023 [44] at
kunnskap om samfunnets sarbarhet skal benyttes til
sette mal for en klimatilpasset og trygg samfunnsutvikling
— bade gjennom beredskapsplanlegging etter
sivilbeskyttelsesloven og i samfunns- og areal-
planleggingen. Det er viktig at arealplaner bygger pa et
kunnskapsgrunnlag som avklarer all risiko og sarbarhet,
herunder naturfarer og klimaendringer, virksomhetsrisiko
og konsekvenser for svikt i viktige samfunnsfunksjoner.

4.2.5 Anbefalinger fra Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet anbefaler i rapporten klimarisiko i
kommunen [2] en strukturert gjennomgang av klimarisiko.
En strukturert gijennomgang av klimarisiko kan blant
annet gi bedre forstaelse for hvordan klimaendringene
virker inn pd blant annet gkonomien og naeringslivet i en
kommune.

Videre anbefaler Miljgdirektoratet at det gjennomfgres
en helhetlig klimarisikoanalyse:

«En helhetlig klimarisikoanalyse, som vurderer
klimaendringenes samlede paGvirkning pa bredden av
kommunens interesser kan styrke tverrsektoriell,
samordnet innsats og gjgre det lettere for 6 kommunen d
prioritere pd tvers av sektorer. Mer kunnskap om
klimarisiko kan ogsa veere et egnet utgangspunkt for ¢
mobilisere aktgrer som neeringsliv og innbyggere sterkere i
det lokale arbeidet.»

4.2.6 Veiledning fra Kommunalbanken

Kommunalbanken anbefaler at kommuner vurderer i
hvilken grad kommunens nzeringer er eksponert for
overgangsrisiko. Aktuelle spgrsmal som er relevante 3
stille er om naeringer er i stand til a tilpasse seg for
eksempel gkt karbonpris, overgang til sirkulzer gkonomi,
endret konsumentadferd, og lavere etterspgrsel pa grunn
av redusert aktivitet i fossile naeringer eller fossildrevne
sektorer. Videre er det relevant a vurdere hvilke av de
eksponerte naeringene som er sarbare ved at de i mindre
grad er i stand til 3 tilpasse seg (ved fysisk risiko) og
omstille seg (ved overgangsrisiko), hvilken rolle disse
naeringene spiller i den lokale gkonomien, og hvor mange
arbeidsplasser som er knyttet til dem.

40 Se Den norske stats kommunalbank. Hvordan kan kommunen
hdandtere klimarelatert risiko? https://klimarisiko.kbn.com/hvordan-
jobbe-med-klimarisiko/
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Videre er det relevant at kommunen vurderer om
arealplanlegging tar hensyn til risikoen for redusert
naeringsaktivitet og fraflytting som fglge av at viktige
naeringer og bedrifter som er eksponert og sarbare for
overgangsrisiko.*

4.3 Datagrunnlag
4.3.1 Kartlegging av fysisk klimarisiko

Bergen kommune har ikke gjennomfgrt en helhetlig
kartlegging eller klimasarbarhetsanalyse av hvordan
kommunen vil pavirkes av klimaendringer.

Kommunen har likevel gjennomfgrt flere enkeltstaende
risiko- og sarbarhetsrelaterte kartlegginger knyttet
kommunens eiendom og infrastruktur. Ingen av
kartleggingene er giennomfgrt med formal om & fa
oversikt over kommunens klimarisiko alene, men fysisk
klimarisiko bergres indirekte eller direkte i flere av
kartleggingene.

Bergen ROS 2020 [42] trekkes frem av samtlige som er
intervjuet i forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen
som den mest helhetlige kartleggingen gjort av klimarisiko
i kommunen.

| tillegg vises det til at kommunen gjennomfgrte en ROS-
analyse i forbindelse med utarbeidelse av kommune-
planens arealdel i 2018. Det fremgar at informasjon om
klimaendringer er en del av grunnlaget for analysen.
Formalet med ROS-analysen var a synliggjgre
risikofaktorer som skred og flom, grunnlag for utarbeiding
av bestemmelser og retningslinjer og avgrensing av
hensynssoner i kommuneplanens arealdel. Analysen
sammenstiller flere kartlegginger som er gjennomfgrt av
blant annet flom og skred, og var basert pa kunnskapen
som kommunen hadde tilgjengelig i 2018.

Tabell 3 gir en oversikt over enkeltstaende kartlegginger
som intervjuede trekker frem at gir informasjon om
hvordan Bergen vil rammes av fysiske klimaendringer.
Kartleggingene er gjennomfgrt av Bergen kommune og av
eksterne aktgrer. Formalet med kartleggingene er a
kartlegge naturfare og ikke klimarisiko, men effekten av
klimaendringer er omtalt i flere av dem. Tabellen er ikke
uttgmmende, men oppsummerer de viktigste
kartleggingene som er trukket frem av kommunen.


https://klimarisiko.kbn.com/hvordan-jobbe-med-klimarisiko/
https://klimarisiko.kbn.com/hvordan-jobbe-med-klimarisiko/
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Tabell 3: Oversikt som kartlegginger som gir informasjon om eksisterende og fremtidige naturfarer i Bergen kommune

Navn

Forfatter

Ar

Beskrivelse av kartlegging

Bergen
ROS 2020
[42]

Bergen
kommune

2020

| Bergen ROS 2020 er risikoen knyttet til 32 ugnskede hendelser analysert med hensyn til
sannsynlighet og konsekvens, eksisterende barrierer, usikkerhet, styrbarhet og geografisk
lokalisering, fordelt pa fem kategorier. Natur- og miljghendelser er én av kategoriene, og tar
blant annet for seg hendelser knyttet til naturhendelser som ekstremvzer, flom, overvann og
skred.

Det er beskrevet at klimarisiko og tilpasning til klimaendringer som risikoreduserende strategi
er seerlig benyttet til analyse av naturhendelsene. Bergen ROS 2020 viser til at klimaendringer
og global oppvarming har gkt sannsynligheten for at naturhendelser oppstar.

| forbindelse med verifisering av denne forvaltningsrevisjonsrapporten, opplyser kommunen
at Bergen ROS 2020 ikke er ensidig koplet til fysisk klimarisiko — da det overordnete
risikobildet er langt mer sammensatt.

ROS-analyse

til KPA [45]

Bergen
kommune

2018

| forbindelse med revisjon av Kommuneplanens arealdel i 2018, ble det gjennomfgrt en ROS-
analyse for a synliggjgre risikofaktorer som kan fa betydning for arealbruken i neeromradet til
de definerte risikoomradene. ROS-analysen tar utgangspunkt i risikobildet fra Bergen ROS
2014 og hendelser som har betydning for arealbruk. Kartlegging av risiko er gjennomfgrt for
bydelsniva.

Analysen tar for seg naturhendelser, og knytter disse opp til tema klimatilpasning. Analysen
legger fglgende antagelser om kommunens fremtidige klima til grunn:

e @kning i arstemperatur pa ca. 4,5°C

e  @kningiarsnedbgr pa ca. 18 prosent

e  Styrtregnepisodene blir kraftigere og vil forekomme hyppigere

e Regnflommene blir stgrre og kommer oftere

e Havnivaet gker med mellom 15 og 55 cm avhengig av lokalitet

ROS-analysen bygger pa tidligere gjennomfgrte kartlegginger. Blant annet vises det til et
naturrisikokart for Bergen som viser vindstyrke, ekstrem vannstand og flomniva. | henhold til
ROS-analysen har Bergen kommune innarbeidet hensynssoner for ras, skred og flom.

Flomsone-
kart av
Nesttun-
vassdraget
[46]

Norges
vassdrags-
og energi-
direktorat

2013

Rapporten tar for seg flomfare i omradet fra Hopsdammen til henholdsvis Myrdalsvatnet og
Grimevatnet, en strekning pa totalt 9 km. Rapporten er utarbeidet med grunnlag i historisk
data, men har en fremoverskuende tilnarming, og tar for seg forventet endring i 200- og
1000-arsflom frem mot slutten av dette arhundre, det vil si forventet intervallendring i
flomnivaer som historisk sett skjer hvert 200. og 1000. ar.

Rapporten konstaterer at klimaendringer vil fgre til at en ma ta hgyde for en 20 prosent
gkning i flomstgrrelsene frem mot ar 2100. Dette tilsvarer at dagens 1000-arsflom er en 200-
arsflom i ar 2100. Det fremgar at resultatet er basert pa fremtidige klimascenarioer, regionale
analyser og hydrologiske modelleringer av uregulerte nedbgrsfelt. Det er ikke spesifisert
hvilket utslippsscenario kartleggingen bygger pa.

41
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Navn Forfatter Ar Beskrivelse av kartlegging
Rapporten er utarbeidet med grunnlag i historisk data, men har en fremoverskuende
tilnaerming, og tar for seg forventet endring i middel-, 200- og 1000-arsflom i ar 2100, det vil
si forventet intervallendring i flomnivaer som historisk sett skjer hvert 200. og 1000. ar.
Rapporten konkluderer med at det frem til ar 2100 er ventet at klimaendringer vil fgre til gkte
flomstgrrelser for Hordaland, og spesielt for sa sma felt som Apeltunvassdraget. Ved en 200-
Flomsone- Norges . e . . .
arsflom i ar 2100 er det ikke forventet vesentlig forskjeller av oversvgmt areal langs
kart av vassdrags- . . .
) vassdraget sammenlignet med 1000-drsflom i dag, men noe mer bebyggelse ved
Apeltun- ogenergi- 2017 ) ) )
; Apeltunvannet blir bergrt. Da ROS-analysen til kommunedelplanens arealdel ble utarbeidet
vassdraget direktorat
(47] (NVE) var flomsonekartet for Apeltunsvassdraget ikke utarbeidet enda.
Det fremgar at rapportens beregninger er basert pa flere tilgjengelige klimafremskrivinger,
kalibrerte hydrologiske modeller og flomfrekvenseanalyser. Klimafremskrivningene kommer
fra ti ulike kombinasjoner av globale og regionale klimamodeller kjgrt under ulike
utslippsscenarioer, der scenariet RCP 8.5 er basert pa hgyt utslipp i fremtiden.
Norges vassdrags- og energidirektorat har utarbeidet et digitalt kart som pa oversiktsniva
viser hvilke arealer som potensielt kan vaere utsatt for flomfare. Detaljeringsgraden pa kartet
Aktsomhets- Norges for flom er tilpasset kommuneplannivaet (kommunenes oversiktsplanlegging), og er egnet til
kart vassdrags- Ikke bruk som et fgrste vurderingsgrunnlag i konsekvensutredninger og/eller risiko- og
og energi- sarbarhetsanalyser tilknyttet kommuneplanen for a identifisere aktsomhetsomrader for flom.
(temakart) ; datert
(48] direktorat
(NVE) Norges vassdrags- og energidirektorat har utviklet tilsvarende oversiktskart over blant annet
vindforhold og diverse skredhendelser (herunder sngskred, store fjellskred og skred i bratt
terreng).
Midtbygdavassdraget gar igiennom store deler av Asane. Kartleggingen ble gjennomfgrt i
forbindelse med strategisk planprogram for sentrale deler av Asane og reguleringsplan for
Midtbygda- Asplan Viak bybanen i samme omrade. Flomsonekartleggingen skal benyttes som et kunnskapsgrunnlag
vassdraget foFr) Bergen 2021 for a ivareta sikkerheten mot flom i en sentral bydel i utvikling, og bidra til en helhetlig
f/omson.ekart Kommune planlegging i fremtidige prosjekter.
legging
Flomsonekartleggingen var basert pa befaring, flomberegninger, analyser av overvannsnett
og hydraulisk modellering. Det er ikke presisert hvilket scenario kartleggingen bygger pa. [49]
Norges Norges geologiske undersgkelser (NGU) gjennomfgrte i Igpet av 2006 en grovkartlegging og
. g' paviste omrader med mulig skredfare og undersgker Igsmasseforholdene i byen pa vegne av
Skredfare i geologiske o ) )
2006 Bergen kommune. Bakgrunnen for bestillingen var blant annet at til sammen fire personer
Bergen [50] under- ) ) ) - )
sokelser omkom i to skredulykker i kommunen hgsten 2005. Det er ikke spesifisert hvilket
utslippsscenario kartleggingen bygger pa.
Pa vegne av Bergen kommune utarbeidet Metrologisk institutt i 2006 en rapport pa
vannstand og bglgehgyder langs sjglinjen i Bergen kommune. Kartleggingen ble bestilt av
Bolger o kommunen i forbindelse med risiko- og sarbarhetsanalysen for kommuneplanens arealdel.
vannitangi Rapporten tar for seg vannstand innenfor dagens klima, samt generell vannstandsgkning som
Bergen I\/I.etrc?log|sk 9006 fglge av klimaendringer langs kommunens sjglinje.
institutt
kommune . ) .
(51] Det fremgar i rapporten at middelvannstanden er forventet a gke som fglge av varmere hav

og smelting av isbreer pa grunn av globale klimaendringer. Rapporten bygger pa
klimascenariene B2 og A1B fra hovedrapporten fra FNs klimapanel (IPCC) fra 2001, «Climate
Change 2001: The Scientific Basis» som gir globale hevninger pa ca. 30 cm frem til ar 2080.

42



Forvaltningsrevisjon | Bergen kommune| Klimarisiko - forebygging og beredskap | Kartlegging av klimarisiko

Navn Forfatter Ar Beskrivelse av kartlegging
Pa vegne av Bergen kommune utarbeidet Meteorologisk institutt i 2006 en rapport pa
ekstreme vindforhold i Bergen kommune. Bestillingen av kartleggingen kom i etterkant av
jordskredet som rammet Bergen kommune hgsten 2005.
Kartlegging Rapporten analyserer vindmalinger fra fglgende fire stasjoner med langtidsdata, det vil si
av ekstreme Metrologisk med data fra en serie pa 20 ar: Florida, Flesland, Hellisgy fyr og Slattergy fyr. Rapporten tar
vindforhold i instituft 2006 ogsa for seg data fra kortere perioder, det vil si med data fra 1 til 6 ar fra fglgende stasjoner:
Bergen Fredriksberg, Skjold og Hangytangen, og ved malesteder ved Askgybrua, Salhusbrua og Kvisti
[52] bru samt fjellstasjoner pa Ulriken og Rundemanen.
Det fremgar av rapporten at klimascenariene tilgjengelige per 2006 ikke angir noen tydelig
trend for endring i ekstremvindnivaet. Rapporten konkluderer derfor med at det kan sies at
rapportens fremstilte resultater ogsa har gyldighet i arene fremover.
Detalj- | perioden 2006-2011 fikk kommunen gjennomfgrt detaljkartlegginger av skredfare, med
kartlegging 2006- flere enkeltvurderinger og faresonekartlegginger. Kartleggingene som fremkommer i
av skredfare Diverse 5011 naturrisikokartet tilgjengeliggjort via bergenskart.no.
utfart i
perioden
Ras- Bergen 5020 Bymiljgetatens rasvurdering fra 2020 identifiserer kritiske omrader med tanke pa ras,
vurdering kommune og fplges opp gjennom periodisk kontroll av bergsikring.

Utover kommunens helhetlige ROS-analyse og ROS-
analysen til kommuneplanens arealdel, vises det til i
intervju at fysisk klimarisiko kartlegges i forbindelse med
ROS-analysene som gjennomfgres i forbindelse med
reguleringsplaner og utbyggingsprosjekt.*! Kartlegginger
og aktsomhetskart er fra september/oktober 2022
tilgjengeliggjort pa bergenskart.no. Kommunen opplyser
at innsynslgsningen oppdateres kontinuerlig med nye
kartlegginger.

Plan- og bygningsetaten? og Bymiljpetaten? opplyser i
intervju at det per i dag ikke gjennomfgres systematiske
kartlegginger av kommunens fysiske klimarisiko utover
dette.

Deloittes forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak, viser
at ROS-analysene som gjennomfgres i forbindelse med
reguleringsplaner gir informasjon om eksisterende
naturfarer, men ikke alltid gir informasjon om hvordan
risikobildet vil kunne endre seg som fglge av
klimaendringer. [19]

41 Plan- og bygningsloven stiller krav om at kommunen skal pase at det
giennomfgres en risiko- og sarbarhetsanalyse for planomradet i
forbindelse med utarbeidelse av planer. Plan- og bygningsloven § 4-3.
Samfunnssikkerhet og risiko- og sGrbarhetsanalyse.

42 Plan- og bygningsetatens ansvar knyttet til klimarisiko er a sikre at
klimaendringer hensyntas i plan- og byggesaker, og gjennom dette
forebygge skader blant annet forarsaket av klimaendringer.

43

Kommunen har ikke kartlagt hvordan naeringslivet eller
landbruket vil pavirkes av et endret klima i form av fysiske
klimaendringer som ekstrem nedbgr, tgrke, havstigning,
stormflo mv.

Kartlegging av hvordan fysisk klimarisiko kan ramme
beboere i Bergen kommune ulikt

Konsekvensene av klimarelaterte hendelser er vil pavirke
omrader og innbyggere i Bergen ulikt. For eksempel, som
det ogsd fremkommer i ny Grgnn strategi (kommunens
klimastrategi for 2022-2030) vil noen husholdninger,
bedrifter og organisasjoner vaere bedre rustet til
handtere oversvgmmelser. Sosiogkonomiske forhold er
en kjent driver for katastroferisiko®. [53, p. 28]

Det fremkommer i intervju med bade Klimaetaten og
Samfunnssikkerhetens hus at kommunen ikke har en
dekkende oversikt over hvordan klimarisiko kan ramme
beboere i Bergen kommune ulikt. Det er gjennomfgrt
levekarsundersgkelser i kommunen, men denne er ikke
giennomfgrt med et klimaperspektiv.

43 Bymiljgetatens ansvar knyttet til klimarisiko er a sikre at
klimaendringer hensyntas i utbygging, oppgradering og vedlikehold av
veier, gater og utearealer. Dette er ofte tiltak etter plan- og
bygningsloven.

4 Katastroferisiko er risikoen for at for eksempel en naturfare utvikler
seg til en hendelse som i verste fall kan kreve menneskeliv.
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Kommunen har delvis oversikt over hvilke omrader i
kommunen er seerlig utsatte for klimaendringene
gjennom Bergen ROS 2020 og andre kartlegginger som er
giennomfgrt i kommunen. Representanter for
Samfunnssikkerhetens hus vurderer at kommunen ikke
har tilstrekkelig oversikt over hvilke befolkningsgrupper i
de ulike omradene som er mer sarbare for
klimaendringene enn andre. Representanter for
Klimaetaten viser ogsa til at det er behov for en bedre
oversikt over hvordan sosiogkonomiske forhold pavirker
hvordan ulike grupper pavirkes av klimaendringer, og
hvordan klimarisiko skal adresseres for ulike grupper.

| forbindelse med verifiseringsinnspill avgitt 18. april
2023, opplyser Samfunnssikkerhetens hus at nar det
gjelder oversikt over hvor i kommunen det er bosatt
sarbare grupper, har kommunen en viss overordnet
oversikt gjennom folkehelseoversiktene for Bergen som
utgis hvert fjerde ar. [54] Det opplyses at ny rapport
forventes a vaere klar i Igpet av 2024.

4.3.2 Kartlegging av overgangsrisiko

Bergen kommune har ikke gjiennomfgrt en helhetlig
kartlegging av hvordan overgangen til et netto
nullutslippssamfunn vil pavirke kommunens eiendom,
infrastruktur eller tjenester, eller befolkningen og
naeringsvirksomhet i kommunen.

Overgangsrisiko vurderes ikke systematisk av Klimaetaten
eller andre enheter i kommunen. Intervjuede i
Klimaetaten opplever at ansvar for & kartlegge og
iverksette tiltak for & redusere overgangsrisiko

(i kommunesamfunnet og kommuneorganisasjonen) ikke
er tydelig plassert i kommunen.

I intervjuer opplyses det at kommunen ikke benytter
begrepet «overgangsrisiko» eller «omstillingsrisiko»
aktivt. Representanter for i Klimaetaten peker likevel pa
at kommunen arbeider med overgangsrisiko, uten at det
ngdvendigvis defineres som dette. Intervjuede i
Klimaetaten opplyser at det vil behov for a jobbe mer
systematisk med overgangsrisiko i kommunen og
bevisstgjgring rundt hva overgangsrisiko innebaerer
fremover, men at det er naturlig a fgrst skape bevissthet
rundt fysisk klimarisiko.

4 Se narmere beskrivelse av utslippsscenariene i kapittel 2.
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| forbindelse med utarbeidelse av kommunens nye
klimastrategi, ble det i 2020 gjennomfgrt et digitalt
arbeidsmgte i kommunen om fremtidsscenarioer og
klimarisiko. Arbeidsmgte ble arrangert av Klimaetaten, i
samarbeid og involvering fra Senter for klima og
energiomstilling (CET) ved Universitetet i Bergen og
NORCE.

Klimaetaten forklarer at gruppene diskuterte hvordan de
globale utslippsscenarioene® kunne utspille seg i Bergen i
en tenkt verden i 2070, og hvordan en slik versjon av
virkeligheten ville kunne pavirke og gjgre utslag pa den
enkeltes arbeidshverdag og ansvarsomrader. @velsen ga
ifelge representanter fra Klimaetaten en gkt bevissthet og
refleksjon rundt de langsiktige mulige konsekvensene av
global oppvarming, samt et bredere og bedre bilde av
hvordan & strukturere og jobbe med lokalt klimaarbeid i
Bergen pa en bredere og mer helhetlig mate. Klimaetaten
opplyser at overgangsrisiko inngikk i denne gvelsen.

Kommunens klima- og energihandlingsplan Gragnn
Strategi fra 2016 omtaler ikke overgangsrisiko. | sluttfasen
av denne forvaltningsrevisjonen, ble ny Grgnn strategi
(klimastrategi for perioden 2022-2030) vedtatt av
bystyret46 Kunnskapsgrunnlaget for den nye strategien,
inneholder et kapittel om omstillingsrisiko. | dette
kapittelet fremgar det at:

e  Omistillingen til et lavenergi- og lavutslippssamfunn vil fa
stor innvirkning pa naeringsutviklingen og arbeidslivet i
Bergen, og klimaendringene vil ha innvirkning pa
risikoprofilen til flere naeringer, og kreve gkt fokus pa
klimatilpasning blant naeringslivsaktgrer.

e  Spesielt naeringer som er en del av en verdikjede med
betydelige utslipp utenfor kommunen, for eksempel olje og
gass og reiseliv, er spesielt sarbare for endringer i
internasjonale regelverk og forbruksmgnstre.

e | naeringer som varehandel og reiseliv er omstillingens
konsekvenser mer indirekte, gjennom for eksempel
endrede forbruks- og reisemgnster.

En representant for naeringsseksjonen opplyser i intervju
at det ville veert fordelaktig for nzeringslivet om
kommunen gjennomfgrte en helhetlig klimarisikoanalyse
som dekker bade overgangsrisiko og fysisk klimarisiko. |
en slik analyse vil spesielt naeringsklyngene veere viktige
bidragsytere.

4 Grgnn strategi - Klimastrategi for Bergen 2022 — 2030 ble vedtatt av
Bergen bystyre i mgte 25.01.2023 sak 11/23.



Forvaltningsrevisjon | Bergen kommune| Klimarisiko - forebygging og beredskap | Kartlegging av klimarisiko

Overgangsrisiko i usikkerhetsanalyser

I intervju opplyser Etat for utbygging at vurdering av
overgangsrisiko kan veaere aktuelt i interne og eksterne
usikkerhetsanalyser som gjennomfgres for stgrre
prosjekter.?’

Etat for utbygging forklarer at det ikke er fastsatte
kriterier som gjennomgas i forbindelse med
usikkerhetsanalysene gjennomfgrt for deres prosjekter i
kommunen. Prosjektene der det gjennomfgres
usikkerhetsanalyser, tar utgangspunkt i hvilke omrader
risikoen er stgrst. Det opplyses at dette vil variere mellom
prosjekter. Typiske risikoer som kan bli Igftet i en
usikkerhetsanalyse er risikoer rettet mot det bygnings-
tekniske, for eksempel endringer i myndighetskrav som
gj@r at bygget ma ha endrede kvaliteter pa ulike
miljgaspekt. Dette kan for eksempel dreie seg om
overvannshandtering som fglge av gkte nedbgrsmengder.
Etat for utbygging opplyser at bygningstekniske krav blir
vurdert i de tilfeller det er ngdvendig.

4.3.3 Kartlegging av ansvarsrisiko

Det fremkommer av intervjuer at det ikke er gjennomfgrt
en kartlegging eller vurdering av hvilke erstatninger som
kommunen har blitt, eller kan bli, holdt ansvarlig for som
folge av klimaendringer (kjent som ansvarsrisiko).*®
Kommunen fgrer heller ikke oversikt over klimarelaterte
skader, eller hva disse skadene koster kommunen.

Representanter fra Bergen Vann forklarer at selv om
ansvarsrisiko ikke vurderes systematisk, dekkes
ansvarsrisiko giennom at kommunen fglger lover og
regler som dekker ansvarsrisiko. Et eksempel pa dette er
forurensningsloven § 24a, der det fremgar at
anleggseieren er ansvarlig for skade som et avlgpsanlegg
volder fordi kapasiteten ikke strekker til eller fordi
vedlikeholdet har veert utilstrekkelig.

47 Kommunens prosjekter skal ha planer for & styre usikkerhet. Bergen
kommune. Prosjekthdndboken — styrende dokument for ledelse av
digitaliseringsprosjekter i Bergen kommune. Versjon 5.0 21/01/2021.
Prosjekthandboken er Bergen kommunes rammeverk for prosjektledelse
og -styring av digitaliseringsprosjekter. Hindboken retter seg spesifikt
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Representanter for Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling opplyser i intervju at kommunen pa et
generelt grunnlag er ansvarlig for a legge til rette for
sikker utvikling, og at kommunen er ansvarlig for & gke
sikkerheten for bebyggelse gjennom fysiske sikringstiltak
der kommunen er grunneier. Det er den enkelte
grunneier som selv er ansvarlig for a giennomfgre
ngdvendige sikringstiltak.

Representanter for Klimaetaten opplyser i intervju at det
er viktig at kommunen far en bedre forstaelse og stgrre
bevissthet om ansvarsrisiko, og at planer som kommunen
har vedtatt i dag kan fa utgjgre en fysisk risiko om 20-30
ar. Klimaetaten presiserer at etaten ikke er kjent med at
kommunen kan stilles til ansvar for at planer er vedtatt
basert pa et kunnskapsgrunnlag som over tid kan bli
utdatert, sa lenge planene pa det tidspunktet den ble
vedtatt ble basert beste klimafaglige kunnskap.

4.3.4 Samhandling om klimarisiko i kommunen

Hgsten 2022 ble det startet opp et nettverk for fysisk
klimarisiko i kommunen. Nettverket er en utvidelse av
kommunens tidligere interne klimatilpasningsnettverk, og
er sammensatt av representanter fra enheter som har et
spesielt ansvar for & handtere fysisk klimarisiko. Per
februar 2023 bestar nettverket av representanter fra til
sammen 13 kommunale enheter. Klimaetaten er gitt det
overordnede ansvaret for & koordinere nettverket.
Nettverket har som formal a bidra til at kunnskaps- og
informasjonsutveksling knyttet til problemstillinger
knyttet til fysisk klimarisiko innenfor Bergen kommunes
ansvarsomrade. | tillegg skal nettverket bidra til at det gis
mer helhetlige innspill til relevante, stgrre saker som skal
behandles pa politisk niva, og bidra med tverretatlige
brukerperspektiv i forskning- og FOU-prosjekter knyttet til
fysisk klimarisiko.

| drsoppdrag til alle enheter under Byradsavdeling for
klima, miljg og byutvikling for 2023, fremgar det at
etatene skal bidra i kommunens tverretatlige fysiske
klimarisikonettverk.

mot digitaliseringsprosjekter, der det stilles krav til at handboken skal
fglges. Det fremgar imidlertid at den overordnede metodikken er
generell og kan benyttes for flere typer prosjekter

48 For eksempel risiko for spksmal fra forsikringsselskap.
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Samfunnssikkerhetens hus opplyser i intervju at
kommunen pa tvers av enheter har samarbeidet over
flere ar om klimatilpasning. Klimaetaten, Samfunns-
sikkerhetens hus, Bymiljgetaten, Bergen Vann og Plan- og
bygningsetaten deltok i kommunens tidligere klima-
tilpasningsnettverk, og diskutere aktuelle problem-
stillinger knyttet til klimatilpasning og store prosjekter.

Det er ogsa opprettet en intern faggruppe som skal
arbeide med klimarisiko innad i Klimaetaten.

Hgsten 2022 arrangerte Klimaetaten et internt
heldagsseminar om klimarisikohandtering i Bergen. Rundt
50 ansatte i kommunen deltok og eksterne fagressurser
holdt innlegg og deltok i samtaler og diskusjoner.
Kommunen opplyser at samlingen bidro til & gke
kunnskapen, men ogsa samhandling om klimarisiko
internt i kommunen.

4.3.5 Utfordringer i arbeidet med 3 kartlegge
klimarisiko

l intervjuer pekes det pd fglgende utfordringer knyttet til
kommunens arbeid med a kartlegge klimarisiko:

e Arbeidet med a kartlegge klimarisiko er ikke
koordinert internt i kommunen. Ansvaret for a
giennomfgre kartlegginger er lagt til ulike enheter i
kommunen.

o Det er ikke gjennomfgrt en helhetlig kartlegging eller
vurdering av hvilken klimarisiko som kommunen er
eksponert for.

e Flere stiller spgrsmal ved om dagens kartlegginger gir
kommunen et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for a
vurdere hvordan kommunen pavirkes av klimarisiko.

Manglende koordinering i kartlegging av klimarisiko

Kartlegginger av fysisk klimarisiko (flom, skred, ras mv.)
blir giennomfgrt av ulike enheter i kommunen som del av
de ordinaere arbeidsoppgavene deres. Arbeidet som
gjgres med kartlegginger relatert til klimarisiko blir ikke
koordinert internt i kommunen.

Resultatene fra de enkeltstdende kartleggingene som er
giennomfgrt av flom, skred, ras mv., blir heller ikke
kommunisert systematisk til andre enheter i kommunen
som kan ha nytte av informasjonen. Fra
september/oktober 2022, har imidlertid Plan- og
bygningsetaten presentert sine kartlegginger i eget
temakart i bergenskart.no, sammen med andre
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aktsomhetskart. Det er ikke utarbeidet en rutine for a
dele eller kommunisere kunnskap fra ROS-analyser som
gjgres i virksomhetene, eller hvem som har ansvar for a
legge analyser inn i kommunens kvalitetssystem.

Klimaetaten er gitt enkelte fgringer knyttet til klimarisiko.
| byradets vedtak om opprettelse av Klimaetaten av
26.03.2020, fremgar det blant annet at en av Klima-
etatens arbeidsoppgaver er «arbeid med klimatilpasning
og klimasdrbarhet».

| Klimaetatens arsoppdrag fra 2022 fremgar det at
«Klimaetatens ansvar er G styrke kommunens arbeid pd
klimafeltet. Dette gjgres blant annet gjennom [...] arbeid
med klimarisiko». Videre har Klimaetaten «ansvar for @
utvikle klimatilpasningsnettverket til et mer formelt og
tverretatlig organ med jevnlige mgter.» [55]

Representanter for Klimaetaten opplever ikke at det gar
klart frem av nevnte fgringer hvilken rolle og hvilket
mandat Klimaetaten har nar det gjelder oppfglging av
klimarisiko i kommunen. | intervju opplyses det at etaten
ikke har en saerstilt rolle i & sammenstille eller
kommunisere klimarisikokartlegginger som gjennomfgres
i kommunen.

Klimaetaten har ansvar for a utvikle kommunens
kunnskapsgrunnlag innen klima, men etaten har ikke et
ansvar for klimarisiko spesifikt. [56] Representanter for
Klimaetaten opplyser at etaten likevel arbeider med a
gjgre vitenskapelig informasjon fra nasjonale og
internasjonale rapporter innen klimarisiko relevant og
tilgjengelig for kommunen. Eksempelvis har Klimaetaten
gjort et arbeid med a trekke ut relevant informasjon for
kommunen fra rapportene til FNs klimapanel.

| intervjuer med andre byradsavdelinger og etater i
kommunen, fremkommer det at det er ulike oppfatninger
av hvilken rolle Klimaetaten har nar det gjelder a
kartlegge klimarisiko. Ledelsen i en av etatene opplyser at
det ville veere naturlig at Klimaetaten fikk ansvaret for a
koordinere kartlegginger av klimarisiko i Bergen
kommune.

Kun Byantikvaren er gjennom sitt arsoppdrag gitt et
spesifikt ansvar nar det gjelder kartlegging av klimarisiko. |
arsoppdraget bes Byantikvaren prioritere arbeidet med
klimakartlegging for kulturminner. Arbeidet innebaerer a
kartlegge kulturminner som er szerlig utsatt for risiko i
form av flom og annet ekstremvaer og knytter dette opp
mot kommunens ROS-arbeid. Byantikvaren er bedt om a
samordne arbeidet med Klimaetaten.
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Det fremkommer av intervju at Byradsleders avdeling
ogsa har et ansvar nar det gjelder a kartlegge risiko som
fglge av klimaendringer, ved at byradsavdelingen har et
overordnet ansvar for kommunens helhetlige ROS-
analyse, der klimarisiko er en av flere risikoforhold som
vurderes.

Begrenset oversikt over gijennomfgrte kartlegginger i
kommunen

Kommunen har ikke en helhetlig oversikt over
kartlegginger og analyser som viser hvordan kommunen
vil pavirkes av klimaendringer. | intervjuer vises det til at
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse
Bergen ROS 2020 [42] er den viktigste oversikten over
kommunen har over klimarisiko.

Usikkerhet ved om kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig

Samtlige av de intervjuede utrykker usikkerhet rundt
hvorvidt eksisterende kartlegginger gir kommunen et
godt nok bilde pa hva fremtidige klimaendringer kan bety
for kommunen — bade nar det gjelder fysisk klimarisiko og
risiko forbundet med overgangen til et netto-
nullutslippssamfunn. Det vises ogsa til at det er
kunnskapshull knyttet til hvilke tiltak som er mest
kostnadseffektive for & handtere klimaendringer.

Flere av kommunens stgrre kartlegginger av ras, flom
skred mv, er flere ar gamle. Det vises til at kartlegginger
giennomfgrt i 2006 er basert pa klimakunnskap og
scenarioer som er minst 15 ar gamle i dag.
Representanter for Klimaetaten stiller spgrsmal ved om
eksisterende kartlegginger tar tilstrekkelig hgyde for de
forventede klimaendringene fremover. Eksempelvis viser
nye funn til FNs klimapanel at global havstigning vil veere
noe hgyere enn tidligere forventet.
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Representanter for Klimaetaten papeker at det kan veere
risiko for at planer vedtatt av kommunen bygger pa et
utdatert kunnskapsgrunnlag nar det gjelder
klimaendringer. Representanter for Klimaetaten viser til
at det kan vaere behov for mer systematisk vurdering av
hvorvidt kommunens kunnskapsgrunnlag knyttet til fysisk
klimarisiko er dekkende nok og tilstrekkelig oppdatert
med henhold til beste klimakunnskap i dag.

Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling viser til at
det er viktig at kommunen ser sammenheng mellom
klima og natur for & kunne handtere klimaendringer. Per i
dag mangler det fortsatt kunnskap om samspillet mellom
klima og natur, bade i kommunen og nasjonalt. For
eksempel er det fortsatt behov for mer kunnskap om
hvordan nedbygging av myr pavirker klima.

Klimaetaten viser i verifiseringsinnspill av 18. april 2023 at
det er mye kommunen ikke vet nar det kommer til
hvordan et endret klima pavirker arter og prosesser i
naturen, og i hvilken grad nedbygging av natur gir
klimagassutslipp og reduserer naturens evne til a tilpasse
oss et endret klima. Likevel oppfatter etaten at det er
tilstrekkelig med kunnskap om at nedbygging av myr er
svaert uklokt bade fordi nedbyggingen fgrer til utslipp av
klimagasser, fordi myr kan absorbere stgrre vannmengder
og fordi den er levestedet til planter og dyr. Klimaetaten
opplyser at det er nok kunnskap a vite at myrer ut ifra
klima- og miljghensyn ikke bgr bygges ned.

| ny Grgnn strategi (klimastrategi 2022-2030), vises det til
at det er behov for en kartlegging av hvordan Bergen
pavirkes av klimaendringene, blant annet hvilke omrader
som er skred- og flomutsatte med hensyn til gkt risiko for
slike ekstremvaerhendelser.
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4.4 Vurdering

Bergen kommune har ikke gjennomfgrt en helhetlig
kartlegging av kommunens klimarisiko.

Dette innebaerer at kommunen ikke har skaffet seg en

helhetlig oversikt over hvordan kommunen vil pavirkes av:

e de fysiske konsekvensene av klimaendringer,
herunder ekstrem nedbgr, havnivastigning, tgrke mv.
(fysisk klimarisiko)

e risiko forbundet med overgangen til et netto
nullutslippssamfunn (overgangsrisiko)

e risiko for erstatningskrav etter skader fra flom, skred
eller ekstremvaer som ikke er tilstrekkelig ivaretatt i
kommunens arealplanlegging (ansvarsrisiko).

Deloitte viser til at det ogsa er en nasjonal anbefaling at
kommunene skaffer seg oversikt over hvilken klimarisiko
de star overfor.*® Uten et helhetlig kunnskapsgrunnlag
som viser hvordan kommunen er eksponert for
klimarisiko, har Bergen kommune ikke et grunnlag for a
vite hva kommunen ma tilpasse seg til.

Arbeidet med a kartlegge hvilke konsekvenser klima-
endringer vil fa for kommunen, er i dag ikke koordinert
internt i kommunen. Det er ikke én enhet i kommunen
som har ansvar for @ sammenstille kunnskap om hvordan
kommunen vil pavirkes av klimaendringer. Etter Deloittes
vurdering kan dette gi risiko for at relevant kunnskap om
klimaendringer ikke formidles til relevante enheter og
legges til grunn for beslutninger i kommunen. Deloitte
viser til at samtlige enheter i kommunen vil kunne
pavirkes av klimarisiko, og at det er viktig at kunnskap om
klimarisiko kommuniseres og legges til grunn for
planlegging i alle sektorer.

Nar det gjelder fysisk klimarisiko, mangler kommunen
etter Deloittes vurdering et helhetlig og oppdatert
kunnskapsgrunnlag som viser hvordan kommunen vil
pavirkes av fremtidige klimaendringer. Kommunen har
giennomfgrt enkeltstaende kartlegginger innen ulike
omrader, men informasjon fra disse kartleggingene er

4 Viktigheten av at kommunene skaffer seg oversikt over fremheves av
Regjerningen i Meld. St. 33 (2012-2013) — Klimatilpasning i Noreg [27],
og av Miljgdirektoratet i rapporten Klimarisiko i kommunene [2].
Miljgdirektoratet viser til at Bruk av scenarioer som viser noen mulige
fremtidsbilder med bakgrunn i utviklingstrekk knyttet til fysisk risiko,

48

ikke sammenstilt eller vurdert i sammenheng.
Undersgkelsen viser at det er behov for en systematisk
vurdering av hvorvidt kommunens kunnskapsgrunnlag
knyttet til fysisk klimarisiko er tilstrekkelig dekkende og
oppdatert i henhold til beste klimakunnskap i dag.

Dersom arealplaner ikke fattes pa et oppdatert
kunnskapsgrunnlag, kan dette i ytterste konsekvens
utgjgre en risiko for skade pa mennesker og infrastruktur.
Manglende oversikt over hvordan kommunen vil pavirkes
av klimaendringene kan ogsa fa gkonomiske kostnader for
kommunen i form av erstatningskrav, eller behov for
sikringstiltak i fremtiden.

Nar det gjelder kartlegging av overgangsrisiko, har
kommunen ikke gijennomfgrt en helhetlig kartlegging av
hvordan nzeringer og bedrifter i kommunen, eller
kommunens egen virksomhet, vil pavirkes av overgangen
til et netto nullutslippssamfunn. Deloitte viser til at
kommunene anbefales a skaffe seg oversikt over hvordan
kommunens naeringsliv vil pavirkes av for eksempel gkt
karbonpris, endret konsumentadferd, og lavere
etterspgrsel pa grunn av redusert aktivitet i fossile
naeringer. En slik oversikt vil kunne bidra til at kommunen
kan hensynta overgangsrisiko i sin samfunns- og
arealplanlegging.®® Deloitte mener at det ogsd kan vaere
hensiktsmessig at kommunen vurderer egen
overgangsrisiko, blant annet for & hindre at det investeres
i Igsninger som ikke er tilstrekkelige fremtidsrettet.

Nar det gjelder kartlegging av ansvarsrisiko, mangler
kommunen oversikt over klimarelaterte skader og hva
disse skadene koster kommunen. Kommunen har heller
ikke kartlagt gkonomisk risiko i form av kostnader knyttet
til erstatningskrav dersom klimaendringer ikke ivaretas
tilstrekkelig i kommunens arealplanlegging. Deloitte
mener at manglende kunnskapsgrunnlag knyttet til
kommunens gkonomiske risiko nar det gjelder
klimarelaterte skader, kan gjgre det vanskelig a fatte
riktige beslutninger og sette inn ngdvendige tiltak for a
redusere denne risikoen.

overgangsrisiko og andre trender i samfunnsutviklingen kan gjgre
kommunen bedre rustet til 3 planlegge for framtiden.

0 Se Den norske stats kommunalbank. Hvordan kan kommunen
hdndtere klimarelatert risiko? https://klimarisiko.kbn.com/hvordan-
jobbe-med-klimarisiko/
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5. Hensyn til klimarisiko i kommunens
samfunns- og arealplanlegging

Mens klimarisiko i naeringslivet er adressert i kommunens samfunnsplaner, er klimaendringenes
pavirkning pa samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur, natur- og kulturmiljg og befolkningens helse i
mindre grad omtalt. Kommuneplanens arealdel oppstiller krav til hvordan risiko knyttet til
fremtidige klimaendringer skal handteres i kommunens arealplanlegging. Gjennom vedtak om ny
Grgnn strategi er det fastslatt at Bergen i 2030 skal vaere en arealngytral kommune som innebaerer
at natur ikke skal bygges ned i fremtiden. Kommunen har pa tidspunktet for denne
forvaltningsrevisjonen ikke vedtatte planer for hvordan kommunen skal forvalte natur for a
redusere klimarisiko spesifikt, for eksempel hvordan myrer eller skog skal forvaltes for 8 dempe

effekten av klimaendringer.

5.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende
hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad har kommunen etablert system, rutiner og
praksis som sikrer at klimarisiko hensyntas i planer og
prosesser etter plan- og bygningsloven?

e | hvilken grad har kommunen etablert system, rutiner
og praksis som sikrer at klimarisiko blir hensyntatt i
kommunens samfunnsplanlegging?

e | hvilken grad har kommunen etablert system og
rutiner som sikrer at klimarisiko blir hensyntatt i
kommunens arealplanlegging?

5.2 Revisjonskriterier
5.2.1 Plan- og bygningsloven

Plandelen i plan- og bygningsloven fastsetter oppgaver og
hensyn som skal legges til grunn i planlegging etter loven.

I henhold til § 3-1 (punkt g.), skal planer «ta klimahensyn
gjennom reduksjon av klimagassutslipp og tilpasning til
forventede klimaendringer, herunder giennom Igsninger
for energiforsyning, areal og transport»

Videre skal planer etter plan- og bygningsloven «fremme
samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv,
skade pd helse, miljg og viktig infrastruktur, materielle
verdier mv.» (§ 3-1, punkt h.)

51| alle planer etter plan- og bygningsloven skal det redegjgres for
hvilket kunnskapsgrunnlag som legges til grunn for planleggingen.
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Plan- og bygningsloven § 2-1 kart og stedfestet
informasjon spesifiserer at kommunen skal sgrge for at
det foreligger et oppdatert offentlige kartgrunnlag for de
formal som omhandles i loven.

I en lovkommentar til plandelen av plan- og
bygningsloven [57] spesifiserer Kommunal- og
moderniseringsdepartementet at nye arealplaner skal
sikre at utsatte omrader ikke blir tilrettelagt for utbygging
og at det ma tas hensyn til konsekvenser av havstigning.

5.2.2 Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning

Statlige planretningslinjer oppstiller krav og gir
anbefalinger om klimatilpasning i planprosess og
beslutningsgrunnlag for planer etter plan- og
bygningsloven. Planretningslinjene stiller fglgende krav til
klimatilpasning i planer:

e  Nar konsekvensene av klimaendringene vurderes, skal hgye
alternativer fra nasjonale klimaframskrivninger legges til
grunn (Utslippsscenarioet RCP8.5 skal legges til grunn av
kommunene for a veere fgre-var, se kapittel 0) >

e  Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en
overordnet vurdering av om klimaendringer vil pavirke
langsiktige utfordringer, mal og strategier.

Dersom det er usikkerhet knyttet til tilgjengelig kunnskapsgrunnlag som
har betydning for utfallet av planen, skal dette tydelig fremga.
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e  Kommunal planstrategi skal omtale behovet for
oppdatering av eksisterende eller utarbeiding av nye
planer, i lys av forventede klimaendringer og tidligere
ugnskede naturhendelser.>2

e | kommuneplanens samfunns- og handlingsdel, samt andre
relevante planer, bgr kommunen basert pa lokale forhold,
vurdere hvordan endringer i klima kan pavirke blant annet
samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur, natur- og
kulturmiljg, befolkningens helse, samt forutsetninger for
bergrte naeringer, og hvordan dette skal fglges opp.

e  Kommuneplanens arealdel ma brukes aktivt for a oppna en
samlet arealdisponering som ivaretar hensynet til et klima i
endring.

e Ved planlegging av nye omrader for utbygging, fortetting
eller transformasjon, skal det vurderes hvordan hensynet til
et endret klima kan ivaretas.>3

e  Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte
I@sninger>* (slik som eksisterende vatmarker og naturlige
bekker eller nye grgnne tak og vegger, kunstige bekker og
basseng mv.) bgr vurderes. >

| planretningslinjene er det beskrevet at arealer som
vurderes tatt i bruk til utbyggingsformal i kommune- og
reguleringsplaner kan veaere utsatt for farer, som for
eksempel flom og skred. Utbygging kan ogsa gke
pakjenningen for nedenforliggende arealer. For a kunne
forebygge tap av liv, helse, kritisk infrastruktur og andre
materielle verdier er det ngdvendig at det, gjennom
risiko- og sarbarhetsanalyser tidlig i planprosessen,
vurderes om klimaendringer gir et endret risiko- og
sarbarhetsbilde.

5.2.3 Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2019-2023

Det fremgar av nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging [58] at det er viktig at kommuner
bruker oppdatert kunnskap om forventede
klimaendringer og konsekvenser av disse i sin planlegging.
Nar konsekvensene av klimaendringene vurderes i
planprosessene, mener regjeringen at hgye alternativer
fra nasjonale klimaframskrivninger skal legges til grunn for
arbeidet med klimatilpasning.

52| planstrategien skal det gjgres en vurdering av hvorvidt hensynet til et
endret klima innebaerer et behov for oppheving eller revisjon av
gjeldende planer.

53 Det bgr legges vekt pa gode helhetlige Igsninger og ivaretakelse av
gkosystemer og arealbruk med betydning for klimatilpasning, som ogsa
kan bidra til gkt kvalitet i uteomrader. Planer skal ta hensyn til behovet
for apne vannveier, overordnede blagrgnne strukturer, og forsvarlig
overvannshandtering.
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Videre vises det til viktigheten av at oppdatert kunnskap
om gkosystemenes betydning for klimatilpasning tas i
bruk, for eksempel i planleggingen av flom- og
tgrkedempende tiltak. Natur som vatmarker, myrer,
elvebredder og skog kan dempe effektene av
klimaendringer, og er derfor viktig a ivareta i
arealplanleggingen.

Regjeringen forventer at kommunene utarbeider
arealstrategier som del av kommuneplanens
samfunnsdel, og legger disse til grunn ved revisjon av
kommuneplanens arealdel. Arealstrategien skal gi
langsiktig retning til kommunens areal- og
ressursforvaltning, og er viktig blant annet for 3 tilpasse
samfunnet til klimaendringene.

5.2.4 Veiledning fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap

Det gar frem av Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskaps veileder Klimahjelperen [59] at
klimatilpasning bgr ivaretas i planbeskrivelsen,
arealplankartet, bestemmelser og retningslinjer til
arealdelen. Det bgr videre fremga hvordan kommunens
strategier og mal, nasjonale mal og retningslinjer, og
overordnede planer for arealbruk med fgringer for et
klima i endring, er ivaretatt.

| veilederen er det beskrevet at det som en del av
kommunens gkonomiske betraktninger kan vaere
ngdvendig & vurdere om kommunen skal stille krav til
utbyggere om mulige konsekvenser av klimaendringer i
forbindelse med utbygging. Dette for a sikre seg mot at
kommunen i etterkant ikke mottar regresskrav fra
forsikringsbransjen fordi slike forhold ikke har veaert
vurdert. Det vises til at dette eventuelt kan innga som en
bestemmelse til arealplanen.

54 En naturbasert Igsning utnytter kjente egenskaper natur har til & mgte
en utfordring, som a dempe flom eller overvann, stabilisere grunn og
motvirke skred, e.l. Lgsningen tar utgangspunkt i omradets naturlige
utforming og bruker eller restaurerer eksisterende naturtyper og
pkosystemer eller etterligner disse. Naturbaserte Igsninger er ogsa
konstruerte Igsninger som gregnne tak eller vegger som inspireres av og
baserer seg pa bruk av natur. [12]

5 Dersom andre lgsninger velges, skal det begrunnes hvorfor
naturbaserte Igsninger er valgt bort.
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5.2.5 Anbefalinger fra Miljgdirektoratet

| rapporten Klimarisiko i kommunene [2], peker
Miljgdirektoratet pa plansystemet er et av kommunens
viktigste verktgy for & arbeide med klimarisiko, fordi det
meste av kommunens virksomhet har en forbindelse til
planlegging. Vurderinger av klimarisiko er spesielt
relevant i den overordnede kommuneplanen (areal- og
samfunnsdel), for & gi de ngdvendige fgringene for
underliggende planer.

| arealdelen ma kommunen sgrge for at nye
utbyggingsomrader ikke bidrar til gkt sarbarhet for
klimaendringer. Videre kan kommunen sette av arealer
som kan veaere egnet til grgnn nzeringsutvikling og ta vare
pa arealer som er viktig for & ivareta karbonlagring og
naturmangfold. Arealdelen er ogsa et virkemiddel for a
redusere utslipp av klimagasser, og dermed bidra til
redusere overgangsrisiko. Videre vises det til at
kommunens handlings- og skonomiplanlegging kan bidra

til kontinuerlig oppfelging av klimarisiko og til a lgfte
klimarisiko opp til et strategisk, overordnet niva.

5.3 Datagrunnlag

5.3.1 Planer som omhandler klimarisiko i Bergen
kommune

Behov for tilpasning og omstilling som fglge av
klimaendringer, er omtalt pa et overordnet niva i flere av

kommunens planer. Klimarisiko er fgrst og fremst
behandlet i ny Grgnn strategi, som er Bergen kommunes
klimastrategi for 2022-2030 og ble vedtatt av bystyret i
januar 2023.

Tabellen under oppsummerer hvilke muligheter
kommunen har til 3 kartlegge og handtere klimarisiko i
ulike planer, og i hvilken grad klimarisiko faktisk er vurdert
i kommunens ulike planer.

Tabell 4: Vurdering og handtering av klimarisiko i kommunens planer — mulighetsrom og praksis i Bergen kommune

Navn pa plan Potensial for a vurdere og

handtere klimarisiko3¢

Omtale av klimarisiko i Bergen kommunes planer

e  langsiktig, strategisk blikk pa e
tvers av kommunens

| planstrategi for Bergen 2019-2023 [60] vises det til at
klimaendringene er var tids stgrste utfordring og viktigste

Planstrategi

tjenesteomrader

Fast oppdateringssyklus
(hvert 4.ar)

Egnet for & dekke bade
overgangsrisiko og fysisk
klimarisiko

Det stilles krav om at

kommunen skal vurdere
behov for oppdatering av

solidaritetssak.

| planstrategien vises det til at det skal utarbeides en ny Grgnn
Strategi ut fra ny kunnskap og skjerpet fokus pa klimautfordringene.
Utover dette fremgar det ikke en vurdering av om hensynet til et
endret klima innebaerer et behov for oppheving eller revisjon av
andre gjeldende planer. 58

I kunnskapsgrunnlaget til planstrategien vises det til at Bergen er
Europas mest nedbgrsrike by og at Bergen i fremtiden kan forvente
gkt nedbgrsmengde og intensitet, i tillegg til stigning i havnivaet.

planerilys av klimaendringer
i planstrategien.>’

Deler av Klimaprofilen for Hordaland er gjengitt i
kunnskapsgrunnlaget.>®

%6 Styrker ved de ulike planene nar det gjelder a kartlegge og vurdere
klimairisko, er hentet fra Miljgdirektoratets rapport Klimarisiko i
kommunene. [2]

57 henhold til de statlige planretningslinjenes del om klimatilpasning
skal det i planstrategien gjgres en vurdering av om hensynet til et endret
klima innebzerer behov for oppheving eller revisjon av gjeldende planer.
58 Kommunen opplyser i forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten at det legges til grunn at krav og fgringer
for klimatilpasning i trad med de statlige planretningslinjene gjelder
relevante planer. Kommunen forstar det slik at planstrategien ma
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omtale behovet for planlegging i perioden i lys av forventede
klimaendringer og tidligere ugnskede naturhendelse. Det er per i dag
ikke avklart hvordan dette handteres i neste planstrategi og vil bli
vurdert i det kommende.

9| kunnskapsgrunnlaget beskrives hendelser knyttet til klimaendringene
og sannsynligheten for gkt forekomst av disse. For eksempel er det
sannsynlig at Hordaland vil oppleve vesentlig gkning i episoder av kraftig
nedbgr bade i intensitet og forekomst. Dette vil ogsa fgre til mer
overvann.
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Navn pa plan

Potensial for 3 vurdere og
handtere klimarisikos%

Omtale av klimarisiko i Bergen kommunes planer

e  langsiktig, strategisk blikk pa
kommunens utfordringer

e  Egnet for a vurdere betydning
av klimarisiko pa ulike

| kommuneplanens samfunnsdel Bergen 2030 [61] trekkes klimatilpasning
og overgangsrisiko frem i forbindelse med fglgende satsningsomrader:

Bergen kommune skal arbeide systematisk med a forebygge og
handtere ugnskede hendelser. Herunder skal klimatilpasning

Kommune- omrader «prioriteres i planlegging og tilrettelegging slik at Bergen blir godt

planens e Skalligge til grunn for alle forberedt pa ekstremveer i fremtiden. Byens infrastruktur over og

samfunnsdel planer under grunnen ma utvikles, slik at den har kapasitet til & mgte
endringer i klima pa en forsvarlig mate.»

e  Fglges opp i handlings- og ) ) ] o
gkonomiplan som oppdateres ® Bergen skal legge til rette for og medvirke til det grgnne skiftet innen
arlig, der tiltak kan forskning og naeringsliv.
konkretiseres

e  Egnet for & vurdere fysisk e Kommuneplanens arealdel (KPA 2018) [62] angir hovedtrekkene i
klimarisiko arealdisponeringen i Bergen kommune, gir rammer for hvilke nye

e Plan- og bygningsloven stiller tiltak som kan iverksettes i planperioden, samt hvilke hensyn som
krav til kunnskapsgrunnlag ma ivaretas ved disponeringen av arealene.

(konsekvensanalyse og ROS- e | KPA 2018 [45] er det innarbeidet hensynssoner for ras, skred og
analyse) flom basert pa kunnskap fra risiko- og sarbarhets-analysen som er

e Egnet for & implementere utarbeidet til arealplanen.
fysiske tiltak e  Planen inneholder ogsa bestemmelser som skal bidra til & ivareta

Kommune- hensyn til klimaendringer (§19 klimatilpasning, risiko og sarbarhet).,

planens arealdel

e Juridisk forpliktende

e  Gjelder for alle underordnede
arealplaner

bl.a. krav til utarbeidelse av ROS- analyser, sikring av arealer for
overvannshandtering og bestemmelser om at fremtidig havstigning,
bglgepavirkning, flom og skred skal hensyntas.

I tillegg kreves det klimagassregnskap ved vesentlige naturinngrep /
nybygg stgrre enn 1000 m2 BRA / valg mellom riving eller bevaring
av eksisterende bygg (§ 18.4). Bestemmelsen er ikke direkte relevant
for tilpasning til fysiske klimaendringer, men kan bidra til & redusere
kommunens overgangsrisiko gjiennom at kommunen stiller
klimakrav.
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Navn pa plan

Potensial for 3 vurdere og
handtere klimarisikos%

Omtale av klimarisiko i Bergen kommunes planer

Kommune-
delplaner
samfunn
(tematiske
planer)

e  langsiktig, strategisk blikk pa
kommunens utfordringer
basert pa
tema/virksomhetsomrader

e  Egnet for & vurdere betydning
av klimarisiko pa ulike
omrader

e  Krav til handlingsplan som
skal oppdateres arlig

. Krav til medvirkning, bidrar til
bevisstgjgring giennom
prosess

e |ny Gronn strategi - kommunens nye klimastrategi for 2022-2030 -
er «Forberede for endring» en av kommunens fire hovedstrategier.
Fysisk klimarisiko og overgangsrisiko er tema for flere
satsingsomrader i planen, blant annet «En tilpasset og trygg by» og
«Et omstilt naeringsliv» og «Bygg og anlegg for fremtiden». [63]

e Gronn strategi(2016) [64] er kommunens tidligere klima- og
energihandlingsplan. Planen har et eget kapittel om «Tilpasning til
klimaendringer». Tiltak i planen er primeert a inkludere
klimaendringer i kommunens overordnede ROS-analyse og
kommuneplanens arealdel, og implementere ny kunnskap i
kommunens arbeid gjennom deltakelse i internasjonale og nasjonale
prosjekter og nettverk.

e  Klimaendringers pavirkning pa vann og avlgp er beskrevet i
Kommunedelplan for overvann 2019 — 2029 [65], Hovedplan for
vannforsyning 2019-2028 (66) og Hovedlplan for avigp og vannmiljo
2019-202867)

e Konsekvenser av klimaendringer for veinettet i kommunen er
beskrevet pa overordnet niva i Strategi for drift og vedlikehold av det
kommunale vegnettet 2019 — 2028 [68)].

e  Planlegging for klimaendringer er omtalt i Arkitektur +, Arkitektur- og
byformingsstrategi for Bergen kommune. Strategien omfatter atte
prinsipper for arkitektonisk utforming av bygg og byrom i Bergen,
herunder at bygg og byrom skal planlegges for et klima og samfunn i
endring ved & prioritere fleksible Igsninger og optimalisere arealbruk
(prinsipp 8). Det skal velges innovative og helhetlige energi- og
klimalgsninger som gir hgy arkitektonisk og miljgmessig kvalitet
(prinsipp 7). [69]

e | kommunens handlingsplan for landbruk 2016-2020 er det
beskrevet hvordan landbruk i byen kan bli del av Igsningen pa
klimautfordringer. [70]

e | Dyrk Bergen. Strategi for urbant landbruk 2019-2023 vises det til at
klimaendringer kan gi store utfordringer med a sikre nok mat i til en
gkende befolkning. [71]
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Navn pa plan

Potensial for 3 vurdere og
handtere klimarisikos%

Omtale av klimarisiko i Bergen kommunes planer

e  Angir hvordan

kommuneplanen skal fglges

| Bergen kommunes handlings- og gkonomiplan for 2022-2025 [72], er
klimaendringer og klimatilpasning omtalt under fglgende

opp de fire pafplgende arene
eller mer, og revideres arlig. °

e  Girgrunnlag for kommunens
prioritering av ressurser,
planleggings- og
samarbeidsoppgaver og
konkretiserer tiltakene
innenfor kommunens .
gkonomiske ramme.

Handlings- og
gkonomiplan

tjenesteomrader:

Under tjenesteomrade 08-Samferdsel har kommunen avsatt
7,5 millioner kroner i investeringsbudsjettet til tiltak knyttet til
klimatilpasning. Budsjettmidlene skal fordeles pa konkrete
prosjekt.® Det fremgar av planen at det er behov for & vurdere
naermere hvordan midlene kan benyttes for a oppna best mulig
effekt og resultat.

Under tjenesteomrade 10A-Offentlige planer, byplanlegging og
kulturminnevern, er fglgende virkemiddel beskrevet: «Klimatilpassing
og risiko- og sarbarhetstenking skal vaere grunnleggende for
arealplanlegging og arealbruk i Bergen.»

Under tjenesteomrade 10D-Klima og miljg fremgar det at
kommunens arbeid innen klima- og miljpomradet styrkes med

6 millioner kroner i varige budsjettmidler. En av begrunnelsene for
dette i handlings- og skonomiplanen for 2021-2024 er a gi rom for
«arbeid med klimatilpasning og klimasarbarhet».6 Kommunen
opplyser at midlene benyttes til faste stillinger blant annet innenfor
klimarisiko.

Under tjenesteomradet 18A- Vann og avilgp fremgar det at
«Klimaendringer (gkende nedbgr og havstigning) gir stgrre utfordringer
for handtering av regnvann/overvann. Arbeidet med & finne de gode
lgsninger for klimatilpasning har hgy prioritet.»

e  Fast oppdateringssyklus .
(hvert 4.ar)

e Favner ulike hendelser og
interesser .

e  Skal legges til grunn ved

planarbeid
Helhetlig ROS-

analyse e  Vurderer ogsa eksisterende

bebyggelse

Bergen ROS 2020 [42] tar blant annet for seg hendelser knyttet til
naturhendelser som ekstremveer, flom, overvann og skred —
hendelser som er antatt a kunne gke i omfang i fremtidens klima.

Kommunen har ikke en helhetlig plan for oppfglging av Bergen ROS
2020 [42]. Kommunen opplyser at flere planer er a anse som
relevante planer for oppfglging av Bergen ROS 2020, herunder:

o  Kommunens planstrategi

o Handlingsplaner relatert til klima

o  Strategi, Samfunnssikkerhetens hus 2023-202562

o  Handlingsplan, Samfunnssikkerhetens hus Forskning og
kompetanse

o  Strategi for hdndtering av utfordringer knyttet til situasjonen
i Ukraina

o Arlig revidert overordnet beredskapsplan.

5 Midlene er forskjgvet fra 2021 og fordelt pa arene 2022-20247.
For 2022 foreslas det & benytte midlene til & reparere/korrigere
tidligere tiltak ved Lgvstien som i dag forarsaker
overvannsutfordringer for boliger nedenfor.

61 Det gar frem av kommunens handlings- og gkonomiplan for 2021-
2024 at styrkingen vil bl.a. brukes for a utvikle kunnskapsgrunnlaget
pa klimafeltet, arbeid med rullering av grgnn strategi, utvikle
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kommunens rolle innen sirkulzer gkonomi, ivareta kontakten mot
FoU miljger og nettverk, arbeid med klimatilpasning og
klimasarbarhet, energispgrsmal, og fglge opp arbeidet med
kommunens klima- og miljgplaner.

52 Det fremgar i Samfunnssikkerhetens hus sin strategi for 2023 —
2025 at Bergen Ros 2020 skal fglges opp.
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Navn pa plan Potensial for 3 vurdere og Omtale av klimarisiko i Bergen kommunes planer

handtere klimarisiko3¢

Kommune- e  Egnet for & vurdere fysisk .
delplaner areal klimarisiko

e  Kravtil kunnskapsgrunnlag i

Kommunen har en rekke eldre kommunedelplaner fra perioden
2001-2006, og KPA2018 [73] har forrang foran disse. Den eneste
kommunedelplanen av nyere dato er for Birkeland, Liland, Adland og

Regulerings- noen saker (KU og ROS Espeland. | planbeskrivelsen omtales tiltak for & mgte
planer metodikk) klimaendringer, men kunnskapsgrunnlaget eller utslippsscenario
som planen bygger pa er ikke omtalt. [19]
e  Egnetfor & implementere
fysiske tiltak o | forbindelse med Forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak i 2022
. ) gjennomgikk Deloitte fire reguleringsplaner [19]. | to av fire planer
* Juridisk forpliktende fremgikk det at hgye utslippsfremskrivninger var lagt til grunn for
vurderingene. Ingen av de fire reguleringsplanene redegjorde for
hvordan hensynet til et endret klima skal ivaretas.
e  |ovpalagt for planer for e | ROS-analysene for de fire reguleringsplanene som Deloitte
utbygging gjennomgikk i forbindelse med Forvaltningsrevisjon av klima- og
o Kartlegge fysisk klimarisiko miljgtiltak i 2022 [19] omtalte tre av fire planer naturfarer per i dag,
(akutt)s* men ikke hvordan risikobildet vil kunne endre seg i fremtiden som
fglge av klimaendringer.
ROS-analyse i e  Skal vurdere det konkrete
arealsaker utbyggingsomradet, men
(if. plan- og kan/bgr ta hensyn til forhold
bygningsloven) 63 eller pavirkning ogsa utenfor
omradet

e  Egnet for a implementere
fysiske tiltak

e  Juridisk forpliktende

8 Miljgdirektoratet beskriver videre at konsekvensutredninger etter
plan- og bygningsloven er egnet for a kartlegge fysisk klimarisiko,
samt for & oppstille vilkar om overvaking og avbgting av tiltak.
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Konsekvensutredninger gjennomfgrt av kommunen er ikke
undersgkt som en del av denne forvaltningsrevisjonen.

64 Klimaendringer kan gi akutte hendelser som ekstremvarhendelser,
eller kroniske endringer, som endrede temperaturer.
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5.3.2 Klimarisiko i kommunens
samfunnsplanlegging

Det er hovedsakelig to av kommunens planer som legger
fgringer for hvordan klimaendringer skal hensyntas i
kommunens samfunnsplanlegging.® Disse er:

e Kommuneplanens samfunnsdel Bergen 2030 [61]
e Grgnn strategi (kommunens klimastrategi for 2022-
2030)% [74]

I Kommuneplanens samfunnsdel er klimaendringer omtalt
pa et overordnet niva. | planen er det vist til at samfunnet
i fremtiden vil utfordres av blant annet mer ekstremvaer
som fglge av klimaendringer. Det er beskrevet at Bergen
kommune ma utvikle god beredskap mot ugnskede
hendelser og at kommunen ma sikre at tjenesteomradene
fungerer godt, og samtidig veere robust i mgte med
klimaendringer, ekstremveer og andre ugnskede
hendelser.

Videre gar det frem av kommuneplanens samfunnsdel at
klimatilpasning skal prioriteres i planlegging og
tilrettelegging, slik at Bergen blir godt forberedt pa
ekstremveer i fremtiden. Byens infrastruktur over og
under grunnen ma utvikles, slik at den har kapasitet til a
ivareta vekst og endringer i klima pa en forsvarlig mate.

Ny Grann strategi er kommunens klimastrategi for
perioden 2022- 2030. Strategien ble vedtatt i januar 2023,
i sluttfasen av denne forvaltningsrevisjonen. Mens forrige
Grgnn strategi fra 2016 fgrst og fremst omtaler behov for
innhenting av kunnskap i forbindelse med klimaendringer,
er klimarisiko et giennomgaende tema i den nye
strategien.

«Forberede for endring» en av kommunens fire
hovedstrategier i ny Grgnn strategi. Planen viser til at
Bergen kommune vil sta overfor risiko i form av fysiske
klimaendringer, men ogsa i form av omstillingsrisiko®,
ansvarsrisiko, gkonomisk risiko og gjennomfgringsrisiko.

Nar det gjelder klimaendringer, vises det til at Bergen
kommune fgrst og fremst kan vente mer nedbgr som vil
fore til flere oversvgmmelser, flommer og skred. Videre er
det beskrevet at havnivastigning vil kunne bety at byens
sentrum ved stormflo kan sta under vann i Igpet av dette
arhundret dersom kommunen ikke setter inn tiltak.

5 | forbindelse med verifisering av denne forvaltningsrevisjons-
rapporten, viser kommunen til at ogsa Naturstrategi for Bergen er
behandlet av byradet i mgte 2. mars 2023, og var pa tidspunktet for
denne forvaltningsrevisjonen ikke sluttbehandlet i bystyret. Miljg og
klimatilpasning er en av fire strategier i Naturstrategien, og
«Klimatilpasset by» er et av satsingsomradene. [80] Strategien er
naermere omtalt under neste kapittel om arealplanlegging.

% | sluttfasen av denne forvaltningsrevisjonen, ble ny Grgnn strategi
vedtatt (vedtatt i mgte 25.01.2023, bystyresak 11/23). Mens Grgnn
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Annen risiko ved klimaendringer er ogsa beskrevet,
herunder tgrke, hetebglger og branner, og redusert
matimport og klimaflyktninger.

Klimarisiko er ogsa omtalt i forbindelse med flere av
satsningene i planen, blant annet «En tilpasset og trygg
by», «et omstilt naeringsliv» og «Bygg og anlegg for
fremtiden» (se tekstboks under).

| strategien er det beskrevet som en utfordring at:
«Ansvaret for & fglge opp fysisk klimarisiko er i dag lagt til
mange forskjellige aktgrer og sektorer. Det er derfor en
utfordring @ fa til et tilstrekkelig helhetlig og
gjennomgdende arbeid for G tilpasse byen til
klimaendringene.»

Det er ikke beskrevet konkrete tiltak for & adressere
utfordringene i strategien. Det vises likevel til at Bergen
kommune har en viktig rolle i omstillingen, som
planmyndighet, tjenesteyter og samfunnsutvikler. Det
papekes at kommunen blant annet:

e kan tilrettelegge for klima- og miljgvennlige neeringer
basert pa sirkuleergkonomiske prinsipper.

e  kan sgrge for klima- og miljgvennlig areal- og
transportplanlegging.

e  kan sikre medvirkning fra befolkningen gjennom sine
kommunale tjenester, giennom planprosesser og
gjennom sin eiendoms- og arealforvaltning.

e haransvar for 4 tilpasse lokalmiljget til et klima i
endring, herunder kommunal infrastruktur som
parker, veier, grgfter, avigpsnett og
overvannshandtering.

e har ansvar for a utarbeide en overordnet risiko- og
sarbarhetsanalyse med tilhgrende beredskapsplan.

Strategien skal suppleres med en handlingsplan, som det
er planlagt at skal legges frem for bystyret varen 2023.

strategi fra 2016 var kommunens klima- og energihandlingsplan, er ny
Grgnn strategi er ren klimastrategi for 2022-2030.

57 Bade «omstillingsrisiko» og «overgangsrisiko» viser til risiko som
skyldes overgangen til et netto nullutsslipssamfunn. | Grgnn strategi
(2022-2030), er omstillingsrisiko definert som «risiko knyttet til tiltakene
som gjennomfgres for a begrense klimaendringene. Dette kan vaere i
form av politikkutforming, nye reguleringer og teknologisk utvikling,
men ogsa endringer i markeder og innbyggernes preferanser.»
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Gronn strategifra 2016 var kommunens gjeldende
klimaplan frem til januar 2023. | planen er det et eget
kapittel om Tilpasning til klimaendringer. | planen er det
omtalt pa et overordnet niva at kommunen skal tilpasse
seg klimaendringer gjennom a tilegne seg tilgjengelig
kunnskap om klimaendringer og effekten av disse og
bruke kunnskapen for a tilpasse seg. Videre var det en
strategi at kommunen skulle «forankre arbeidet med
tilpasning til klimaendringer i kommunens arbeid med
risiko og sarbarhet og i kommunens gvrige planer».

Strategier for a handtere fysisk klimarisiko i ny Grann

strategi(vedtatt januar 2023)

| forbindelse med satsningen «en tilpasset og trygg by»
(under temaet arealbruk), vises det til at kommunen ma
sette i verk klimatilpasningstiltak for a redusere fysisk
klimarisiko som oversvgmmelser, stgrre flommer og skred,
som blant annet kan overbelaste avlgpssystemet. Ifglge
strategien vil et endret klima i stor grad dreie seg om a klare
a handtere store mengder vann.

Virkemidler som er beskrevet for a redusere denne risikoen
inkluderer:

o Legge til rette for naturbaserte Igsninger som a apne
bekker, bruke grenne tak og naturlig vegetasjon for a
ta unna vannet

e  Tiltak for gkt havstigning, herunder byggegrenser og
fysiske barrierer

I planen er det beskrevet at fglgende grep ma til for at
kommunen skal handtere fysisk klimarisiko:

e  mer tverrfaglig samarbeid og koordinering

e gkt kompetanse

e tiltak for & sikre naturmangfold

e tydeligere ansvarsfordeling for finansiering av tiltak

e  kartlegging av hvordan Bergen pavirkes av
klimaendringene (se kapittel 4)

Det er ogsa beskrevet under «Bygg og anlegg for fremtiden»
at et vatere og varmere klima med hgyere havniva setter
nye krav til bygg, infrastruktur og omradene rundt, og at
bygg og infrastruktur ma tilpasses framtidige endringer
allerede na.
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Planer og tiltak for a redusere klimarisiko i naeringslivet

Kommuneplanens samfunnsdel og Grgnn strategi
(klimastrategi for 2022-2030) omtaler strategier og
virkemidler for hvordan kommunen skal bidra til grgnn
omstilling. Det vises til at oljebransjen er den stgrste
naeringen i (tidligere) Hordaland, og at det er en
utfordring at etterspgrsel og investeringsvilje etter olje
reduseres. Det vises derfor til at det viktig at naeringslivet
har omstillingsevne.

| ny Grgnn strategi (kommunens klimastrategi for 2022-
2030, vedtatt av bystyret januar 2023), er det beskrevet
som en utfordring at Bergen har flere naeringer med
svaert hgy klimarisiko, for eksempel gjennom olje- og
gassnaeringen.

Kommunens strategier for omstilling av nzeringslivet er
oppsummert i tekstboksene under.

Grgnn omstilling av nzeringslivet i Kommuneplanens

samfunnsdel Bergen 2030(2015)

En av satsningsomradene i planen er at «Bergen skal veere
en aktiv drivkraft i utviklingen av landsdelen og regionen, og
en pddriver for ngdvendig omstilling i naeringslivet med
satsing pd fornybar energi og klimatiltak.»

Under dette satsningsomradet, er det beskrevet tre
omrader som kommunen skal arbeide med:

e  Kommunen skal bidra til at Bergensregionen innen
2025 er ledende i Norge pa beaerekraftig innovasjon,
entreprengrskap og naeringsutvikling. Dette skal bidra
til et grgnt skifte i naeringslivet som styrker
konkurransekraften for regionens bedrifter.

e  Bergen kommune skal vaere en padriver for a ta i bruk
nye lgsninger og teknologier for a skape en
klimavennlig byutvikling. Dette skal kommunen
giennomfgre ved & stille miljgkrav i kommunens
innkjgp, som blant annet stimulerer til grgnn
innovasjon.

e Bergen kommune skal samarbeide med
forskningsmiljget for & fa kunnskap om effekten av
klimaendringene pa lokalt niva. Det fremheves at det er
viktig for byen at forskningsmiljget opprettholder sin
tyngde og sikres gode vilkar for videre utvikling.
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Overgangsrisiko i ny Grgnn strategi (vedtatt januar

2023)

| forbindelse med satsningen «et omstilt naeringsliv», er
fglgende visjon er beskrevet:

«Fram mot 2030 omstiller neeringslivet i Bergen seg.
Bedriftene reduserer klimafotavtrykket sitt og skaper nye,
framtidsrettede og inkluderende arbeidsplasser med lav
klimarisiko»

Kommunens virkemidler som er beskrevet for a redusere
denne risikoen inkluderer a:

e  bidra med a skape stabile rammebetingelser som
tilrettelegger for Isnnsomme og baerekraftige
forretningsmodeller

o |egge til rette for hgykompetansearbeidsplasser, samt
videre- og etterutdanning

I planen er det beskrevet at fglgende grep ma til for at
kommunen skal adressere overgangsrisikoen:

e  Opptrapping og samordning av virkemiddelapparatet,
herunder gkonomiske insentiver og klima- og miljgkrav
i offentlige anskaffelser

e (Pke kompetansen om klimarisiko i bedrifter og
nzeringer

e Neeringslivet ma fase ut fossil energi, og etterspgrre
baerekraftige lgsninger i innkjgp og investeringer

e  Neeringslivet ma dele bade informasjon, data og
kunnskap

e Det ma satses pa samlokalisering og hele verdikjeder
der bedrifter kan dele pa kompetanse, teknologi,
ravarer, utstyr og markeder

e  Forskning og innovasjon

e  Utdanning, kunnskap og kompetanse

8 Neeringsseksjonen har ansvar for handlingsplanen Fairtradebyen
Bergen — handlingsplan for etisk og rettferdig handel 2019 — 2020.
planen er ment a konkretisere hvordan Bergen skal vaere en aktiv

fairtrade by og et forbilde for etisk og rettferdig handel, og naeringslivets
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Omstilling av naeringslivet var ogsa tema i kommunens
klima- og energihandlingsplan Gragnn strategi fra 2016.
[64] Ett av malene i planen var a til rette for grgnn
naeringsutvikling. Det vises blant annet til at Bergen
kommune vil vaere en padriver og en samarbeidspartner
for & utvikle et grgnt naeringsliv, blant annet gjennom
anskaffelser, eierstyring, stille krav til tilskudd og
tilrettelegging for samarbeid og kompetansedeling. |
planen vises det blant annet til at Bergens-regionen har
en spesiell mulighet ved a kunne bruke kompetanse som
er bygd opp gjennom oljenaeringen til a utvikle ny
teknologi for et mer baerekraftig samfunn. Planen vil
erstattes av ny Grgnn strategi og tilhgrende handlingsplan
som etter planen skal behandles varen 2023.

En representant for naeringsseksjonen i Byradsavdeling
for finans, nzering og eiendom, opplyser i intervju at
kommunen per i dag ikke har en konkret plan for & bidra
til & redusere naeringslivets klimarisiko.®® | intervju vises
det til at Kommuneplanens samfunnsdel med fordel
kunne gitt tydeligere fgringer knyttet til kommunens
handtering av klimarisiko, og at dette vil vaere naturlig &
inkludere ved rullering av planen. Naringsseksjonen ser
ogsa at en plan for a redusere naeringslivets klimarisiko
med fordel kan utarbeides, gjerne sammen med
Klimaetaten.

Nezeringsseksjonen arbeidet pa tidspunktet for denne
forvaltningsrevisjonen med en handlingsplan for
naeringsutvikling. Det vises til at det er en utfordring at
kommunens nye klimastrategi ikke var vedtatt pa dette
tidspunktet, og at Naeringsseksjonen derfor har mattet
forholde seg til Grgnn strategi 2016.

rolle i oppnaelsen av baerekraftig utvikling. Planen er under rullering, og
skal slas sammen med MATBYEN BERGEN 2019-2030. Klimarisiko er ikke
omhandlet i planen
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Nar det gjelder tiltak for & omstille nzeringslivet til et
netto nullutslippssamfunn, vises det til at kommunen har
fglgende virkemidler:

Tilskuddsordninger: Kommunen gir tilskudd som skal bidra
til & fremme baerekraftig omstilling i kommunen.®®
Enkelte tilskudd gis fast til organisasjoner som organiserer
grenne naeringslivsklynger, mens andre tilskudds-
ordninger er sgknadsbaserte. Tilskuddsordning for «grgnn
naeringsutvikling» skal for eksempel bidra til omstilling av
eksisterende og utvikling av nye baerekraftige verdikjeder.
| vurdering av sgknader til «grgnn naeringsutvikling»
vektlegges prosjektets bidrag til 8 na malene i
kommunens klimastrategi. Kommunen gjgr ikke
vurderinger av sgkernes planer og strategier for a
redusere klimarisiko spesifikt.

Samarbeid med neeringslivet om klimarelaterte Igsninger:
Nzeringsseksjonen far ofte signaler fra naeringslivet om
muligheter innen hydrogen, energi mv, som seksjonen
spiller videre til relevante enheter i kommunen.
Eksempler pa slike prosjekter er:

e  Bld bybane. Naeringsseksjonen har satt kommunen i
kontakt med relevante naeringslivsaktgrer for a
utvikle planer om en «bla bybane». Planene
innebaerer to elektriske bater over Puddefjorden.
Kommunen har sgkt om midler fra Innovasjon Norge
til dette prosjektet.

e Neringsseksjonen har veert tilrettelegger for et
prosjekt om nytt saksbehandlingsverktgy
(Flomkuben) som har fatt stgtte fra Innovasjon Norge
og Neaeringsseksjonen. Bergen Vann har vaert
pilotkunde og saksbehandlere har deltatt i utviklingen
av verktgyet. Saksbehandlingsverktgyet skal sikre god
kvalitet i overvannsplaner til reguleringsplaner og
byggesaker.

Representanten for naeringsseksjonen som er intervjuet i
forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen, opplever
at det er stor omstillingsvilje blant naeringsklyngene i
Bergen kommune, spesielt nar det gjelder reduksjon av
CO2-utslipp. Naeringsseksjonen erfarer at nzeringslivet har
mindre oppmerksomhet om klimarisiko, og at kommunen
kan spille en rolle gjennom a bidra til & gke bevisstheten
om hva klimarisiko betyr for naeringslivet.

8 Tilskuddsordning for «gr@nn naeringsutvikling» retter seg mot
omstilling av eksisterende og utvikling av nye baerekraftige verdikjeder,
og gis til nettverksorganisasjoner, klyngeorganisasjoner, andre
medlemsorganisasjoner og selskap som kommer flere naeringsaktgrer til
gode og ikke er konkurransevridende. Tilskudd til «fairtradebyen
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Representanten for naeringsseksjonen opplyser i intervju
at en kartlegging av overgangsrisiko i naeringslivet, vil
kunne gjgre kommunen enda mer treffsikre nar det
gjelder iverksetting av tiltak og tildeling av
tilskuddsmidler.

I intervju med Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling, trekkes det frem at kommunens anskaffelser
bidrar til & omstille naeringslivet. Det vises blant annet til
at kommunen har dialog med naeringen og gjennomfgrer
piloter med utslippsfrie anleggsplasser.

Bergen Havn - Planer og tiltak for omstilling av havner

| Bergen Havns Strategiske veikart 2021-2030(75] har
selskapet som mal @ «Videreutvikle Bergen Havn som en av
Europas mest innovative og baerekraftige havner. Kaier,
bygg og anlegg skal fremsta som attraktive for kunder,
tilreisende og innbyggere.»

Som del av denne strategien, har Bergen Havn utarbeidet
flere tiltak:

e  landstrgm: Bergen Havn har i lengre tid arbeidet med &
overfgre skipsstrgm til landstrgm. Satsningen har
bidratt til & minske luftforurensingen i kommunen, og
trekkes frem som vesentlig for at Bergen Havn skal
veaere forberedt pa det grgnne skiftet.

e  Code of Conduct: Bergen Havn sender ut en Code of
Conduct til skipene som legger retningslinjer for
skipene, bl.a. at skipene skal kobles pa landstrgm.

e  Environmental Port Index (EPI): Bergen Havn har
bidratt i utviklingen av en havneindeks som danner
grunnlag for differensierte satser for kaivederlag og
andre avgifter/vederlag i trad med skipenes miljgprofil
og forurensende forbruk i havn. Bergen Havn belgnner
sa de skipene som har lavest utslipp med rabatt pa
avgifter, og de mest forurensende skipene far et kraftig
paslag i sine avgifter. For eksempel far skip 20 prosent
rabatt dersom de oppnar 100 miljgpoeng. Kravene har
bidratt til at grennere skip (LNG) kommer til Bergen. Pa
kort tid er denne tatt i bruk i de aller fleste
cruisehavner i Norge, og det gjgres aktivt
markedsarbeid ogsa internasjonalt. Pa kort sikt
medfgrer dette at de mindre grgnne skipene drar til
andre havner, slik at det er behov for nasjonale krav for
a unnga karbonlekkasjer.

bergen» skal stimulere til ansvarlig naeringsutvikling og gi stgtte til tiltak
som fremmer etisk og rettferdig handel. Tilskuddsordning for
innovasjonsprosjekter skal bidra til giennomfgring av prosjekter som
fremmer innovasjon og naeringsutvikling i kommunen.
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Planer og tiltak for a redusere klimarisiko i landbruket

Etat for landbruk opplyser i intervju at tgrke og ekstrem
nedbgr vil kunne fgre til at bgndene ikke kan hgste sine
avlingsarealer som vanlig. Vatere somre vil kunne
medfgre at bgndene ikke far hgstet gresset, noe som gir
mindre for. | verste fall vil mangel pa for kunne fgre til at
bgndene ma avlive sine husdyr. Slik avlingsproblematikk
er noe kommunen allerede star overfor, men Etat for
landbruk forventer at dette vil kunne forverre seg i takt
med klimaendringene. Etaten viser til at dette igjen kan fa
konsekvenser for matsikkerheten i kommune.

Kommunen har to tematiske planer for landbruk, som
ogsa inneholder overordnede strategier for
klimatilpasning (se tekstbokser under).

Etat for landbruk opplyser at arbeid med klimatilpasning
fgrst og fremst har dreid seg om overvann, og at
kommunen har hatt mindre oppmerksomhet rundt
hvordan gkte nedbgrsmengder pavirker landbruket.
Etaten viser til at kommunen trolig ikke har en fullstendig
forstaelse av hvilken risiko landbruket star overfor nar det
gjelder klimaendringer.

I intervju trekker Etat for landbruk frem at kommunen har
fglgende virkemidler til & redusere klimarisiko i
landbruket:

o Informere om statlige tilskuddsordninger som kan
bidra til & redusere klimarisiko. Etaten informerer
blant annet om statlige tilskudd til drenering som
bidrar til & redusere risiko knyttet til klimaendringer
og ekstrem nedbgr.

o Tilrettelegge for & gke kommunens matproduksjon,
som igjen vil kunne gke matsikkerheten i kommunen.
Etaten har gjennomfgrt en kartlegging som viser at
det er ca. 15 000 dekar tidligere jordbruksarealer
som ikke lenger er i drift (dette er like mye som
jordbruksarealer som er i drift). Etaten ser pa
muligheter for at disse arealene kan dreneres og leies
ut til grennsaksproduksjon. Det vises ogsa til at lokal
mat og en gkning i konsum av grgnnsaker er viktige
tiltak i den grenne omstillingen.”®

70 Nydyrking kan redusere risiko knyttet til matsikkerhet. Samtidig viser
Deloitte til at sammenhengene er komplekse. Rapporter viser blant
annet at a gke intensiteten i produksjonen pa tilgjengelige arealer,
inkludert a ta i bruk arealer ute av drift og utnytte husdyrene og beitene

61

I intervju viser Etat for landbruk til at det ogsa kan gjgres
mer fra kommunens side for & redusere klimarisiko i
landbruket. Per i dag er det ingen kommunale
tilskuddsordninger som er relatert til klimatilpasning, og
det vises til at en kommunal tilskuddsordning vil kunne
bidra til 3 gke gjennomfgringen av dreneringstiltak.

Nar det gjelder matproduksjon, erfarer Etat for landbruk
til at Plan- og bygningsetatens gebyrer er en barriere for &
gke grennsaksdyrkingen i kommunen. Per i dag er gebyret
for a bygge et nytt leilighetskompleks det samme som 3
etablere en grennsakdker, da begge tiltak regnes som
vesentlige inngrep. Det opplyses at Etat for landbruk og
Klimaetaten arbeider med et notat om barrierer mot og
muligheter for gkt grennsaksproduksjon i Bergen, og vil i
notatet foresla ulike tiltak som kan stimulere til gkt
grennsaksproduksjon. Etat for landbruk viser til at
etablering av arealer for matproduksjon vil bidra til a sikre
kommunens matsikkerhet, som ogsa er viktig i forbindelse
med klimarisiko.

Etat for landbruk har ikke gjennomfgrt en systematisk
kartlegging av hvilke muligheter og utfordringer
kommunens bgnder vil kunne oppleve i forbindelse med
det grgnne skiftet. Etaten opplyser at dette imidlertid er
et sveert aktuelt tema, og at etaten har drgftet temaet
med Klimaetaten.

Dyrk Bergen. Strategi for urbant landbruk 2019-2023

| Strategi for urbant landbruk 2019-2023 [71] vises det til at
klimaendringer kan gi store utfordringer med a sikre nok mat
i til en gkende befolkning. Det vises til at lokal
matproduksjon, redusert matsvinn og sirkulering av
naeringsstoffer kan bidra til a redusere risiko.

En av planens hovedmalsetninger er at Bergen skal bli en by
som tar vare pa matjord og utvikler gode
matforsyningssystemer pa en mate som tar vare pa det
biologiske mangfoldet. Etat for landbruk har utarbeidet
delmal og indikatorer for arbeid med denne strategien, blant
annet a ta vare pa matjord fra utbygging av tidligere
landbruksarealer for nydyrking av tilsvarende areal pa
garder, eller til nye parsellhager i bydelene.

mer intensivt kan gi risiko for skade pa miljget, dyrevelferd, mer utslipp
av naeringsstoffer til vassdrag, stgrre trusler mot biologisk mangfold og
gkt press i kystomrader. []
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| kommunens handlingsplan for landbruk 2016-2020 [70] er
det beskrevet hvordan landbruk i byen kan bli del av
Igsningen pa klimautfordringer.

Tiltak i planen inkluderer blant annet a:

e  Kartlegge areal, fa oversikt over bekker som er lukket,
myrer som er drenert eller bygget ned, bekkeleier som
er flyttet eller stengt, for & se om noen av disse tiltakene
skal vurderes pa nytt. Gjenapne nyttige vannveier som
kan ta av for den gkte nedbgren.

e  Samarbeide med landbruket for a finne frem til viktige
omrader og sikre disse for framtidig vannopptak.

e  Arbeide for god byggeskikk og plassering i bygg i
terrenget for & minske virkningen av vind og vann.

e  Kursing der landbruket deler sin erfaring for a gke
kunnskapen om naturens viktige regulerende rolle.

e Arbeide for at landbruket skal forbedre sin praksis slik at
utslipp av metan og lystgass reduseres mest mulig.

Det finnes ikke en helhetlig oversikt over hvilke av tiltakene i
handlingsplan for landbruk som er fullfgrt. Kommunen
opplyser at det ikke har veert kapasitet til & giennomfgre en
systematisk registrering av bekker som er lukket. Gjenapning
av bekker og andre nyttige vannveier er en del av
arbeidet/informasjonen om drenering og tilskudd til slikt
arbeid. Kommunen opplyser ogsa at arbeid for a redusere
utslipp av metan og lystgass ikke er ferdig giennomfgrt, og at
det forskes mye pa feltet. Kommunen opplyser at de gvrige
tiltakene er en del av det kontinuerlige arbeidet i Etat for
landbruk. 71

7t Kommunen opplyser at det er utarbeidet en klimakalkulator som det
enkelte landbruksforetak kan ta i bruk. Klimakalkulatoren tar for seg mer
enn utslipp av lystgass og metan, blant annet a redusere utslipp av
karbon. Etat for landbruk planlegger kurs for bgndene i samarbeid med
bondelaget, for & spre kunnskap om verktgyet.
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5.3.3 Hensyn til klimarisiko i arealplanlegging

I intervju vises det til at kommunen sikrer at klimarisiko
hensyntas i arealplanleggingen gjennom hensynssoner og
bestemmelser i kommuneplanens arealdel (2018) [62]
knyttet til klimatilpasning, samt ved gjennomfgring av
Ros-analyser etter plan- og bygningsloven.

| intervju viser Plan- og bygningsetaten til at klimarisiko
ogsa hensyntas gjennom at enheter med fagkompetanse
innen omrader som pavirkes av klimaendringene, for
eksempel vann og avlgp, involveres i kommunens
planprosesser.

Det gar frem av Hovedplan for avilgp og vannmiljg 2019-
2028 at kommunen har mal om at det i all planbehandling
og i hver enkelt byggesak skal tas hensyn til
overvannshandtering for a sikre gode Igsninger som tar
hgyde for fremtidige klimaendringer.

Kommuneplanens arealdel

Hensynssoner og bestemmelser i kommuneplanens
arealdel (KPA 2018) skal sikre at det tas hensyn til
klimaendringer i arealdisponering. | tillegg ivaretas hensyn
til klimaendringer gjennom bestemmelser til
kommuneplanens arealdel.

Det gar frem av KPA 2018 at det er innarbeidet
hensynssoner og fareomrdder for ras, skred og flom. Store
omrader i Bergen er omfattet av hensynssone for skred.
Hensynssonene baserer seg pa aktsomhetskart utarbeidet
av Norges vassdrags- og energidirektorat. | intervju
opplyser Plan- og bygningsetaten at risiko for skred og
flom er vurdert pa et overordnet niva, og at det er behov
for mer detaljerte vurderinger for a avdekke den faktiske
klimarisikoen i enkeltomrader.”? Detaljerte kartlegginger
vil kunne avdekke at det ikke er risiko for sngskred i mer
lavtliggende omrader. Et eksempel er Landas som er et
tett bebygd omrade som ligger inntil store fjell, og som er
omfattet av aktsomhetskart for sngskred til Norges
vassdrags- og energidirektorat.”® [76] Det er likevel mulig
at lavtliggende omrader innenfor Landas ikke er
skredutsatte, og at mer detaljerte undersgkelser vil kunne
avdekke dette.

72 Hensynssonene baserer seg pa aktsomhetskart utarbeidet av NVE, og
det er seerlig hensynssone for sngskred som beslaglegger store omrader.
73 NVEs aktsomhetskart for sngskred viser potensielle Igsne- og
utlgpsomrader for sngskred. Kartet er fgrst og fremst et hjelpemiddel
for videre vurdering av skredfare.
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| kommuneplanens arealdel vises det videre til at
fortetting og kompakt utbygging gker de harde
overflatene og reduserer de gjennomtrengbare arealene
som kan hdndtere overvann. Det er beskrevet at det
derfor er viktig med et klimatilpasningsperspektiv i all
arealplanlegging, og at dette er fulgt opp i
bestemmelsene til arealdelen om klimatilpasning, risiko
og sarbarhet.

Kommunen opplyser at fglgende bestemmelser til KPA
2018 skal bidra til at arealdisponeringen ivaretar hensynet
til klimaendringer”#:

e Risiko- og sarbarhetsanalyser skal innga i
arealplanlegging og sgknad om tiltak. Analysen skal
vise risikoforhold som har betydning for om arealet
er egnet til formalet, og eventuelle endringer i slike
forhold som fglge av formalet. Bestemmelsen
fremheves av intervjuede som det mest sentrale
verktgyet for a sikre at arealdisponeringen ivaretar
hensynet til et klima i endring (Bestemmelse 19.1)

e  Reguleringsplaner skal identifisere, dimensjonere og
sikre arealer for overvannshandtering og flomveier.
Nedbgr skal normalt gis avigp gjennom infiltrasjon i
grunnen og i apne vannveier. Nye tiltak skal ikke gi
gkte avrenningstopper i omrader som er sarbare for
flom (Bestemmelse 19.4)

e Plassering av nye tiltak skal ta hensyn til fremtidig
stigning i havniva og stormflo/bglgepavirkning. |
retningslinjene til bestemmelsene fremgar det at
fremtidig havstigning bar ha perspektiv til ar 2100.
(Bestemmelse 19.5)

e Risiko for flom, flomskred og erosjon skal vurderes
for planlegging av tiltak, inngrep eller utbygging i
20-meters beltet langs elver og bekker (Bestemmelse
6.2.1). Det er ikke spesifisert om risikovurderingene
skal ta hensyn til klimaendringer.

e | aktsomhetsomrade skred stilles det krav til
fagkyndig utredning av skredfare ved
arealplanlegging eller prosjektering av nye tiltak
innenfor hensynssone for skredfare som
dokumenterer tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller
vesentlig ulempe. (bestemmelse 33.7.1)

e | faresone skred er det ikke tillatt med nye tiltak, som
er i strid med sikkerhetsklassene for skred i henhold
til byggteknisk forskrift, eller tiltak som kan endre
dreneringsforhold eller fjerning av skog som kan
redusere stabiliteten (bestemmelse 33.7.2)

74 Det ble opplyst om bestemmelsene i forbindelse med Deloitte sin
revisjon av klima- og miljgtiltak i Bergen kommune fra august 2022.
Rapporten ble behandlet i bystyresak 284/22 26/10-2022.
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Retningslinjene til bestemmelse 19 omtaler blant annet
bruk av grgnne tak, overvannshandtering og utforming av
flomveier slik at vannet ikke gjgr skade. | tillegg sier
retningslinjene til §10 blagrgnne strukturer at det skal
legges vekt pa omraders betydning for klima, rekreasjon
og folkehelse. Retningslinjer til §32.1 Generelt om
vannforekomster slar fast at innsjger, vassdrag og
vatmark skal bevares av hensyn til naturmangfold,
overvannshandtering, klimatilpasning og folkehelse.

Det er ikke spesifisert i bestemmelsene at det skal tas
hensyn til klimarisiko i vurdering av rasfare. | forbindelse
med verifisering av denne forvaltningsrevisjonsrapporten
papeker Plan- og bygningsetaten at en skredfarevurdering
skal vurdere hvorvidt et byggetiltak har tilstrekkelig
sikkerhet i henhold til TEK17 § 7-3. Det opplyses om at for
fastsetting av sannsynlighet for skred skal det tas hensyn
til klimaendringer, uavhengig av om dette er spesifisert i
arealplaner. | TEK 17 §7-3 henvises det til NVEs veileder
for utredning av sikkerhet mot skred i bratt terreng som
blant annet inneholder et krav om at analyse av klimadata
ma som hovedregel utfgres for fareutredning av
sn@skred, sgrpeskred, jordskred og flomskred.

l intervju opplyser Plan- og bygningsetaten om at det kan
vaere behov for oppdatering av enkelte bestemmelser og
hensynssoner basert pa kunnskap som har kommet etter
at KPA 2018 ble vedtatt. For eksempel har det blitt gkt
oppmerksomhet rundt myrers egenskaper, og viktigheten
av a bevare disse apne, etter at KPA 2018 ble vedtatt.

Det var ikke gjort spesifikke vurderinger av myr i KPA
2018, og effekter disse har nar det gjelder a dempe
effekten av klimaendringer (se naeermere om bevaring av
myr i tekstboks under).

Om bevaring av myr og vatmark for klimatilpasning

Vatmark dekker omtrent 10 prosent av Norges areal. Myr er
en type vatmark som demper virkningen av flommer og
tgrke fordi de fanger opp vann og slipper det sakte ut igjen.
Noen planter i vatmark kan suge opp vann tilsvarende 40
ganger sin egen vekt. Ved store nedbgrmengder forsinker
vatmarker vannet sa flommen blir lavere enn ellers. | tillegg
bidrar myr til lagring av karbon. [77]
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Naturbaserte Igsninger er Igsninger som er inspirert og
stgttet av naturen. Eksempler pa dette er grgnne tak og
apning av bekkelgp. Naturbaserte Igsninger kan redusere
klimarisiko.

En rapport fra International Institute for Sustainable
Development (IISD) har pekt pa at bruk av naturlig
infrastruktur som beskyttelse mot hgyvann og
oversvgmmelse, kan spare samfunnet for opptil 248
milliarder USD per ar globalt sammenliknet med bygd
infrastruktur. For eksempel ved a bevare skog og vatmark.

Bergen kommune er i gang med a utvikle fgrste versjon av
et arealregnskap. Arealregnskap er et verktgy for a
overvake endringer i arealbruk over tid. Regnskapet gir
oversikt over viktige naturarealer og brukes som verktgy i
arealplanlegging. Pa sikt vil verktgyet kunne utvikles til
ogsa a omhandle omrader som er spesielt viktige for blant
annet overvannshandtering og karbonlagring. [78]

Plan- og bygningsetaten igangsatte i 2022 arbeidet med
et grgntregnskap som gir oversikt over de grgnne
omrddene i kommune. Dette er fgrste ledd i arbeidet
med a fa plass et arealregnskap. Grgntregnskapet er en
enklere type arealregnskap som viser hvor store arealer
som er dekket av vegetasjon i Bergen og de ulike
bydelene, og hvor store grgntarealer som er sikret
gjennom regulering. | Grgntregnskapet tas det ikke stilling
til omradenes betydning for a redusere effekter av
klimaendringer. Klimaetaten opplyser at fordi
arealngytralitet ogsa er en satsing i ny Grgnn strategi
(kommunens klimastrategi for 2022-2030), bgr
Grgntregnskapet videreutvikles til 3 ogsa dekke areal som
er viktig for klimatilpasning generelt, i tillegg til
overvannsh&ndtering og matsikkerhet.”®

Pa tidspunkt for denne forvaltningsrevisjonen arbeidet
kommunen med en ny naturstrategi. Naturstrategien ble
behandlet i byradet 2. mars 2023 og skulle pa tidspunktet
for denne revisjonen til sluttbehandling i bystyret. [79]
[80] Miljg og klimatilpasning er en av fire strategier i
Naturstrategien, og klimatilpasset by er et av
satsingsomradene. Naturstrategien legger opp til & bruke
naturbaserte Igsninger for d redusere naturfare knyttet til
et klima i endring, samt a teste nye Igsninger for a bedre
motstandsdyktighet i naturarealer.

> | ny Grgnn strategi fremgar det at kommunen skal beskytte szerlig
arealer som er viktige for karbonlagring, klimatilpasning og
matsikkerhet.
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Ny Grgnn strategi (kommunens klimastrategi for 2022-
2030) har et mal om at Bergen skal bli en arealngytral
kommune. Det gar frem av ny Grgnn strategi at Naturen
utgjer et viktig vern mot klimaendringene. | Bergen
kommer det til & bli mer nedbgr, bdde i mengde og i
intensitet, noe som kan fgre til oversvgmmelser, flom og
skred. For eksempel kan natur og jordbruksareal bidra
med & absorbere nedbgr, myrer kan dempe flom og skog
kan forhindre skred. Ny Grgnn strategi beskriver tiltak
som ma til for 3 oppna arealngytralitet, for eksempel;

o Helhetlig arealforvaltning: bruke handlingsrommet i
lovverket til & prioritere hensynet til naturen tidlig i
planprosessen og pa alle planniva, og samtidig jobbe
for at dette handlingsrommet blir enda tydeligere og
storre.

e Kompakt by med lavt transportbehov: Utviklingen av
byen ma skje pa allerede utbygde arealer med et lavt
arealforbruk. Fortettingen mé skje med kvalitet.”®

Hensyn til klimaendringer i reguleringsplaner

Plan- og bygningsetaten opplyser om at det tas hensyn til
klimaendringer i offentlige og private planforslag giennom
krav til ROS-analyser, hvor naturfare er ett av temaene
som vurderes. Plan- og bygningsetaten opplyser at ROS-
analysene utarbeides i henhold til veiledere, inkludert
krav til klimapaslag. Behov for skred- og flomfarerapport
vurderes i hver sak.

Deloitte har tidligere giennomfgrt stikkprgver av utvalgte
reguleringsplaner i Bergen kommune, som viser at ROS-
analysene i hovedsak tar for seg naveaerende naturfarer,
og ikke hvordan risikobildet vil kunne endre seg som fglge
av klimaendringer. [19]

Plan- og bygningsetaten har ansvar for a pase at det er
gjort vurderinger i private planforslag om risiko som
fglger av klimaendringene, og pase at hensynssoner er
fult opp, samt at kunnskapsgrunnlaget som er lagt til
grunn knyttet til blant annet ras, skred og flom er godt
nok. Det er ikke konkrete system eller rutiner for at Plan-
og bygningsetaten vurderer om klimarisiko er hensyntatt i
private planforslag.

76 De gvrige tiltakene i Grgnn strategi for @ oppna arealngytralitet er
kunnskapsheving; baerekraftig forvaltning og drift; baerekraftig bruk;
restaurering av natur.
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I intervju opplyser Plan- og bygningsetaten at kvaliteten i
reguleringsplaner ivaretas gjennom Bergen kommunes
kravspesifikasjon med sjekkliste for reguleringsplan’” [81].
Kravspesifikasjon for reguleringsplan omtaler ikke
vurderinger av klimarisiko, men viser til Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskaps veileder
Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging, som
omtaler klimaendringer.”® | tillegg vises det til at
skredfarevurderinger og flomfare-vurderinger skal
utarbeides i henhold til veiledere og retningslinjer
utarbeidet av Norges vassdrags- og energidirektorat.
Veilederne inneholder informasjon om klimatilpasning.

I intervju opplyser Plan- og bygningsetaten om at etaten
arbeider med & innarbeide nasjonale krav og fgringer om
klimatilpasning”® i etatens system og rutiner.

De intervjuede peker pa at Plan- og bygningsetaten ikke
har mulighet til & utsette planoppstart dersom planen er i
trad med overordnede planer. Dette kan vaere en
utfordring dersom Plan- og bygningsetaten ser at private
planer eritrdd med overordnede planer, men ikke er
oppdatert med relevant kunnskap om klimaendringer.

Representanter for Plan- og bygningsetaten peker pa at
det er en utfordring at klimarisiko ikke er vurdert i eldre
reguleringsplaner. Kommunen har en stor planportefglje,
og en rekke eldre reguleringsplaner er ikke oppdatert i
forhold til dagens krav og lover. | 2022 igangsatte
kommunen oppheving av reguleringsplaner som er
utarbeidet fgr planloven fra 1924. Det opplyses at
klimarisiko per i dag ikke et kriterium for oppheving av
eldre reguleringsplaner.

Klimaetaten opplyser i intervju at det kan veere risiko for
at kommunens planer bygger pa et utdatert
kunnskapsgrunnlag. Eksempelvis kan det ikke utelukkes at
kommunen har gitt tillatelse til 8 bygge i et omrade som
med datidens klimakunnskap ikke var utsatt for fysisk
klimarisiko, men som basert pa dagens kunnskap kan
veere utsatt for risiko frem i tid. Representanter for etaten
trekker frem at problemstillingen ikke er spesifikk for
Bergen, men en generell problemstilling for
arealforvaltning i norske kommuner i lys av ny kunnskap
om klimaendringer.

77 Kravspesifikasjonen er en sjekkliste utarbeidet av Plan- og
bygningsetaten som inneholder nasjonale krav og Bergen kommunes
krav. Dokumentet skal benyttes av plankonsulenten til kvalitetssikring av
planmateriell fgr innsending av planmateriell, og av saksbehandler ved
mottakskontroll.

78 Det gar frem av DSB veileder om Samfunnssikkerhet i kommunens
arealplanlegging at klimaendringene kan fgre til hyppigere hendelser av
flom og skred, og at de blir mer ekstreme. | veilederen trekkes sterk
vind, store nedbgrsmengder og havninvastigning inkludert eventuelle
klimapaslag trekkes frem som eksempler pa risiko og sarbarhetsforhold.
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Rutiner for involvering av andre kommunale enheter i
planarbeid

I intervju opplyses det om at Plan- og bygningsetaten har
en prosedyre for planprosess som inkluderer en rutine for
samhandling med interne og eksterne fgr varsel om
oppstart. Instansene gir blant annet innspill knyttet til
overvann og andre forhold som kan veaere relevant for
klimaendringer. Ved oppstart av planarbeid gar det
automatisk en varsling til interne og eksterne, for
eksempel til Statsforvalteren i Vestland, Bymiljgetaten,
Bergen Vann, Norges vassdrags- og energidirektorat og
Klimaetaten.

| intervju opplyses det om at Bergen Vann og
Bymiljgetaten blir involvert i behandling av private
planforslag for & sikre at det tas hensyn til klimaendringer,
eksempelvis knyttet til vassdrag og flomsoner. Bergen
Vann og Bymiljgetaten blir formelt involvert i oppstarts-
mgte og giennom andre milepzeler i planprosessen, for
eksempel ved offentlig ettersyn. Plan- og bygningsetaten
har dialog med Bergen Vann og Bymiljgetaten gjennom
hele planprosessen om handtering av overvann.

Det er ikke utarbeidet en fast rutine for involvering av
aktgrer i forbindelse med offentlige planforslag. |
oppstarten av planarbeidet kartlegges interessenter som
grunnlag for a bestemme hvem som blir invitert til dialog i
planarbeidet. Bergen vann utarbeider ofte rammeplaner
for vann og avlgp for offentlige reguleringsplaner.

Hensyn til klimaendringer i byggesak

Klimarisiko hensyntas i byggesaker gjennom at Plan- og
bygningsetaten i forhandskonferanse informerer om
eventuelt kjent naturfare, og at det ma kartlegges for
risiko knyttet til klimaendringer fgr innsending av
byggesgknad.®

For a sikre at det tas hensyn til klimaendringer i planlagte
byggetiltak skal prosjektering av avbgtende tiltak innga i
ansvarsretter.8 Kommunen har ogsad mulighet til & kreve
uavhengig kontroll, i tillegg til det arbeidet som er
omfattet av obligatorisk uavhengig kontroll.

79 Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning stiller krav og gir anbefalinger til planprosess og
beslutningsgrunnlag nar det gjelder klimatilpasning.

80 Forhandskonferanse avholdes fgr innsending av byggesgknad.

81 Ansvarsrett i byggesak refererer til hvem som er ansvarlig for & sgrge
for at byggeprosjektet er i samsvar med gjeldende lover og regler, og at
det er bygget i henhold til godkjente planer og tegninger. Ansvarsrett
kan brukes for a sikre bygg mot fremtidige fysiske klimatrusler ved a
sgrge for at byggeprosjektene er i trad med gjeldende standarder og
regler for klimatilpasning.
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Plan- og bygningsetaten papeker at en utfordring i
byggesaker er at selve skredfarevurderinger i forbindelse
med byggesak ikke er omfattet av ansvarsretter, og det i
tilfeller kan veere vanskelig a vite om en skredfare-
vurdering har en tilstrekkelig faglig kvalitet. Norges
vassdrags- og energidirektorats bransjestandard kan
benyttes som hjelpemiddel til & vurdere kvaliteten av
rapporter, men Plan- og bygningsetaten viser til at det er
en tung prosess a underkjenne rapporter.

I intervju opplyses det at byggesaker blir behandlet etter

konkrete krav i plan- og bygningsloven og teknisk forskrift.

Fremtidig klimaendring skal veere tatt hensyn til ved
fastsetting av faresoner for henholdsvis skred og
flom/springflo i reguleringsplan. Videre skal risiko knyttet
til overvann innga i ansvarsretter. Nar det gjelder &
identifisere farer, benytter kommunen kart og digital
befaring.

I intervju peker Plan- og bygningsetaten pa at det kan
veere utfordrende a vurdere og sikre at klimarisiko blir
hensyntatt i byggesaker. Det kan vaere vanskelig & forutse
hvilke konsekvenser enkelttiltak har for andre omrader,
for eksempel med tanke pa avrenning.

Rutiner for involvering i byggesak

I intervju opplyses det om at Bymiljgetaten alltid
involveres som hgringspart ved dispensasjonssgknad og i
forhandskonferanser for private byggesaker dersom
tiltaket er innenfor en byggegrense langs vassdrag.

Nar det gjelder offentlige byggesaker bidrar Plan- og
bygningsetaten med veiledning til andre enheter i
kommunen dersom det avholdes forhandskonferanse. |
intervju opplyses det at Etat for utbygging har en egen
rutine for a involvere Plan- og bygningsetaten i en tidlig
fase av prosjekter.

I intervju pekes det pa at det er viktig at Plan- og
bygningsetaten involveres tidlig i planleggingsfasen av
bygge- og investeringsprosjekter i andre enheter i
kommunen for & sikre at prosjektene tar tilstrekkelig
hensyn til klimaendringer.

82 Skogeier har ansvar for & legge til rette for at ny skog skal vokse opp
etter avsluttet hogst.
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Forvaltning av skog i kommunen

Etat for landbruk har ansvar for skogforvaltning i
kommunen. Etaten opplyser at planting av skog eller vern
av eksisterende skog kan bade veaere et klimatiltak, og kan
bidra til 4 redusere effekten av klimaendringer. Skog kan
gi vern mot naturskader, eksempelvis ved a forebygge
flom eller beskytte boligfelt mot sterk vind og ras. Denne
typen skog klassifiseres som “sikringsskog”. Kommunen
har ikke noen strategi eller plan for bevaring av
sikringsskog i kommunen.

Kommunen har tidligere ikke hatt en plan for skogbruk. Pa
tidspunktet for denne forvaltningsrevisjonen, hadde
Byradet startet opp arbeidet med en ny temaplan for
skogbruket i Bergen. Etat for landbruk leder arbeidet.
Etaten opplyser at temaplanen skal si noe om
rammevilkarene om hvordan Bergen kommune gnsker at
skogbruket skal vaere i kommunen. Videre vil det vaere
aktuelt a kartlegge arealer, og hvilke omrader kommunen
gnsker at skal veere ubergrt. Dette vil blant annet kunne gi
grunnlag for a prioritere hvor det skal etableres
skogsveier. Malet er at planen skal identifisere
ngdvendige tiltak for gnskede klimaeffekter og ivareta
kommunens biologiske mangfold. Planen inneholder ogsa
forslag om et prosjekt for a identifisere skog som bgr
registreres som «sikringsskog» som skal bidra til & dempe
effekten av klimaendringer.

En representant for Etat for landbruk opplyser at
kommunen i praksis har begrenset pavirkning pa
forvaltning av skog i kommunen. Det er skogeierens
ansvar hvordan skogen forvaltes, og Etat for landbruk har
ingen bestemmelsesmakt over skog som ikke eies av
kommunen. Det er opp til de enkelte skogeierne a gjgre
en vurdering av skogen som skal hogges, og skogeier har
heller ingen meldeplikt pa vanlig hogst til kommunen.
Skogeier er ansvarlig for a ivareta skogen i trad med
retningslinjer i skogloven, og tgmmer for salg ma veere
miljgsertifisert (krav til miljghensyn ved hogst). Skogeier
har foryngelsesplikt etter skogloven.®

Det opplyses at Etat for landbruk kan bidra til bevaring av
skog gjennom a veilede skogeiere i planting og hogst, og
gi palegg om foryngelse (planting eller tilrettelegging for
naturlig foryngelse av skogen).
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Etat for landbruk informerer blant annet skogeiere om at
det gis statlig tilskudd til planting av skog. | intervju
opplyser en representant for Etat for landbruk at det ville
vaere hensiktsmessig om kommunen hadde mer
myndighet i skogforvaltningen, for eksempel til a gi
stoppordre dersom tiltak (hogst, skogsveier) ikke er i trad
med krav i loven. Det opplyses at kommunen ikke har
myndighet til dette etter lov og forskrift.

Etaten opplyser at sikringsskog bgr vurderes som
hensynssone uansett hvilken arealkategori den ligger i.
Skogen befinner seg stort sett i Landbruks, natur og
friluftslivs (LNF)-omrader, men kan per i dag grense til
eksempelvis Byggeomrader (Bygg og anlegg i
kommuneplanen). Det vises til at det kan vaere behov for
sterkere vern av denne typen skog.
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Etat for landbruk har videre ansvar for landbruksveier
(hovedsakelig skogsbilveier), og behandler sgpknader om
byggelgyve. Etaten vurderer nytten opp mot
naturinngrep. Etaten opplyser om at klimarisiko blir
spesielt vurdert i forhold til hellingsgrad, hvor bratt det er
og konsekvenser for avrenning. Etat for landbruk opplyser
at etaten blant annet stiller krav til grgfter og
dreneringsrgr for a sikre at vann ikke kan forarsake at
veien raser ut eller fgrer til at vannet tar en ugnsket
retning. Sakene sendes pd hgring til Statsforvalteren,
Fylkeskonservator og Byantikvaren. | slike saker hender
det at skogbruksinteresser trumfer hensyn til biologisk
mangfold. Etat for landbruk opplyser at etaten fglger opp
med befaringer og dokumentkontroll for & kontrollere at
veiene tilfredsstiller kravene som stilles i byggelgyvet
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5.4 Vurdering

Deloitte mener at det er potensial for at kommunen i
stgrre grad kan benytte planverket aktivt som verktgy for
a vurdere og handtere klimarisiko, bade i kommunens
samfunns- og arealplanlegging.

5.4.1 Samfunnsplanlegging

Ny Grgnn strategi ble vedtatt i januar 2023, i sluttfasen av
denne forvaltningsrevisjonen. Klimarisiko — bade fysisk
risiko og overgangsrisiko — er et giennomgaende tema i
strategien. Strategien legger blant annet fgringer for
arealbruk, bygg og anlegg og kommunens arbeid med
omstilling av naeringslivet.

Deloitte vurderer det som positivt at klimarisiko er en
integrert del av ny Grgnn strategi. En handlingsplan for
Grgnn strategi forela ikke ved gjennomfgringen av denne
forvaltningsrevisjonen. Etter Deloittes vurdering, er det
viktig at beskrevne strategier knyttet til handtering av
klimarisiko fglges opp gjennom konkrete tiltak.

Deloitte viser til at roller og ansvar knyttet til oppfglging
av mal og tiltak ikke var tydelig definert i forrige Grgnn
strategi fra 2016. Dette gjorde at det i stor grad var opp til
den enkelte byradsavdeling og enhet i kommunen
hvordan mélene og tiltakene ble fulgt opp.® Heller ikke i
ny Grgnn strategi er roller og ansvar beskrevet. Det vil
derfor vaere viktig at arbeidsdelingen tydeliggjgres i
handlingsplanen til strategien, slik at det er tydelig hvilke
enheter som har ansvar for a fglge opp ulike tiltak knyttet
til klimarisiko. Det er Deloittes vurdering at det ikke har
veert systematisk rapportert pa mal og tiltak i Grgnn
strategi frem til i dag. Deloitte vil understreke viktigheten

8 Se Deloittes forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak i Bergen
kommune fra 2022. [19]

84 Bergen kommune kombinerer kravet om en handlingsplan til
kommuneplanens samfunnsdel og gkonomiplan, jf. plan- og
bygningsloven. Handlings- og gkonomiplanen (H@P) er
kommuneplanens handlingsdel for kommende
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av at det rapporteres systematisk pa mal og tiltak knyttet
til strategien, slik at kommunens ledelse far tilstrekkelig
informasjon om maloppnaelse til 3 vurdere eventuelle
behov for omprioriteringer eller korrigering av tiltak.

Deloitte registrer at kommunens planer revideres pa ulike
tidspunkt. Dette medfgrer blant annet at arbeidet med en
ny plan for naeringslivet bygger pa Grgnn strategi fra
2016, og ikke nylig vedtatt Grgnn strategi. Etter Deloittes
vurdering bgr kommunen adressere hvilken prioritet og
betydning Grgnn strategi skal gis versus eldre planer i
kommunen. Deloitte mener ogsa at det er viktig at
kommunen ved revisjon av andre planer, sikrer konsistens
med ny Grgnn strategi.

For at strategier som er beskrevet i Grgnn strategi skal
folges opp i alle relevante enheter i kommunen, mener
Deloitte at det er viktig at fgringer knyttet til klimarisiko
tydeliggjgres i revisjon av Kommuneplanens samfunnsdel,
da denne planen gir grunnlag for videre planlegging i
kommunen.

Deloitte viser til at det er en anbefaling at
kommuneplanens samfunns- og handlingsdel®*, samt
andre relevante planer, basert pa lokale forhold, bgr
«vurdere hvordan endringer i klima kan pavirke blant
annet samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur, natur- og
kulturmiljg, befolkningens helse, samt forutsetninger for
bergrte naeringer, og hvordan dette skal falges opp». &
Deloitte mener at konsekvenser av klimaendringer med
fordel kan vurderes i stgrre grad ved revisjon av
Kommuneplanens samfunnsdel, og fglges opp
systematisk med tiltak i kommunens handlings- og
gkonomiplan fremover.

firedrsperiode, hvor det gjgres en prioritering av mal og satsinger. Her
inngar ogsa budsjettforslaget for det fgrste aret i planperioden, der mal
blir konkretisert og tiltak finansiert. Bystyret vedtar arsbudsjettet, mens
de tre siste drene i H@P er retningsgivende. HPP

rulleres arlig.

85 Dette er en forventning i statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning.
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5.4.2 Arealplanlegging

Deloitte vurderer det som positivt at kommunen har
bestemmelser i Kommuneplanens arealdel som skal bidra
til @ sikre at risiko vurderes og hensyntas i
reguleringsplaner. Kommunen stiller krav til
risikovurderinger av skred, flom, ras mv., men det er ikke
presisert i hvor langt perspektiv risiko skal vurderes. |
arealplanen er det presisert at nye tiltak skal ta hensyn til
fremtidig stigning i havniva og stormflo. Det er ikke
spesifisert i bestemmelsene at det skal tas hensyn til
klimarisiko i vurdering av rasfare.®® Etter Deloittes
vurdering, er det potensial for at kommuneplanens
arealdel i stgrre grad kan bidra til 3 sikre at endringer i
klima blir vurdert i planene, slik at nye utbyggingsomrader
ikke bidrar til gkt sarbarhet for klimaendringer.

Klimarisiko er ikke direkte omfattet av kommunens
rutiner eller sjekklister for behandling av plansaker.
Deloitte viser til at rutiner og sjekklister vil kunne bidra til
at klimarisiko vurderes systematisk i den enkelte sak.

Deloittes tidligere gjennomgang av reguleringsplaner®’,
viser at ROS-analysene som gjennomfgres ikke alltid
vurderer fremtidig risiko som fglge av klimaendringer.
Deloitte viser til at kommunen skal sikre at ROS-analyser i
plansaker inneholder en vurdering av om klimaendringer
gir et endret risiko- og sarbarhetsbilde, i henhold til
statlige planretningslinjer for klimatilpasning. Det vises til
at en slik vurdering er ngdvendig for & forebygge tap av
liv, helse, kritisk infrastruktur og andre materielle verdier.

Som omtalt i kapittel 4, viser undersgkelsen at det er
risiko for at reguleringsplaner i kommunen bygger pa et
gammelt kunnskapsgrunnlag. Kommunen har mange
eldre reguleringsplaner der risiko ved fremtidige
klimaendringer ikke er vurdert. Kommunen papeker selv

8 Deloitte viser til at det heller ikke fremgar direkte av TEK17 §7-3 at det
for fastsetting av sannsynlighet for skred skal tas hensyn til
klimaendringer.
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at det er risiko for at kommunen har gitt tillatelse til &
bygge i et omrade som med datidens klimakunnskap ikke
var utsatt for fysisk klimarisiko, men som basert pa
dagens kunnskap kan vaere utsatt for klimarisiko.

Deloitte registrerer at kommunen har pabegynt et arbeid
med & oppheve eldre reguleringsplaner, men at
klimaendringer ikke er et vurderingskriterium for hvilke
planer som revideres. Deloitte viser til at det er et
nasjonalt krav at kommunen ved revisjon av
Kommuneplanens arealdel ma vurdere om hensynet til et
endret klima innebarer behov for oppheving eller
revisjon av gjeldende reguleringsplaner.®® Gitt
konsekvensene som klimaendringer kan fa for liv, helse og
kritisk infrastruktur, mener Deloitte at det kan vaere
hensiktsmessig at klimarisiko vurderes nar kommunen
prioriterer hvilke reguleringsplaner som skal revideres.

Kommunen hadde pa tidspunktet for denne
forvaltningsrevisjonen ikke vedtatte planer for hvordan
kommunen skal forvalte natur for & redusere klimarisiko
spesifikt, for eksempel hvordan myrer eller skog skal
forvaltes for @ dempe effekten av klimaendringer. Deloitte
vurderer det som positivt at kommunen er i gang med a
utvikle fgrste versjon av et arealregnskap og en
naturstrategi for Bergen som er til politisk behandling.
Etter Deloittes vurdering er det viktig at arealregnskapet
videreutvikles til 8 ogsa omfatte en oversikt over
gkosystemer og arealbruk med betydning for
klimatilpasning. Dette er ogsa en anbefaling i statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning. En slik kartlegging vil kunne indikere
hvilke vatmarker, myrer, elvebredder og skog som kan
dempe effektene av klimaendringer og vil veere viktige a
ivareta i arealplanleggingen.

87 Deloittes forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak i Bergen
kommune fra 2022. [19]

88 Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning, 4.3 Krav til planprosess og beslutningsgrunnlag.
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6. Klimarisiko i kommunens arbeid med

risiko og sarbarhet

Identifisering av klimarisiko skjer hovedsakelig giennom kommunens arbeid med risiko- og
sarbarhetsanalyser. | Bergen kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse Bergen ROS, er
klimaendringer vurdert & gke sannsynligheten for flere hendelser. Kommunen har ikke utarbeidet en
helhetlig plan for oppf@lging av kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse. Det foreligger derfor
ikke en felles oversikt over hvordan ulike deler av kommunen arbeider med a fglge opp klimarisiko som er

identifisert i kommunens helhetlige ROS-analyse.

6.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende
hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad og hvordan er klimarisiko forankret i
arbeidet med risiko og sdérbarhet i kommunen ?%°

e | hvilken grad har kommunen et tilfredsstillende
system for G identifisere risikoer og utarbeide tiltak
for G forebygge risikoer ved klimaendringer innenfor
utvalgte omréder®©?

6.2 Revisjonskriterier
6.2.1 Sivilbeskyttelsesloven

Kommunene har etter sivilbeskyttelsesloven § 14! plikt
til & utfgre en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse
(ROS-analyse) for & kartlegge ugnskede hendelser som
kan inntreffe i kommunen, vurdere sannsynligheten for at
disse hendelsene inntreffer og hvordan de i sa fall kan
pavirke kommunen.

Resultatet av den helhetlige ROS-analysen skal legges til
grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap, inkludert ved utarbeiding av planer etter plan-
og bygningsloven. Analysene skal ogsa oppdateres i takt
med revisjon av kommunedelplaner, og endringer i risiko-
og sarbarhetsbildet.

| forarbeidene til loven nevner departementet som
eksempler pa ugnskede hendelser «ekstreme vaerforhold,
ras, flom, dambrudd, fjellskred, akutt forurensning,
atomulykker mv.» %2 Det settes likevel ikke noe krav til at
hendelsen skal vaere stor eller vesentlig. Omfanget er

89| dette kapittelet undersgkes kommunens arbeid med helhetlig ROS-
analyser og enkeltstaende ROS-analyser som gjennomfgres innenfor
ulike fagomrader. ROS-analyser som gjennomfgres i forbindelse med
arealplaner, er undersgkt i kapittel 4.

% Undersgkelsen av denne problemstillingen omfatter omradene
transportinfrastruktur (herunder gater, veier og havner), vann og avigp
og kommunale bygg.
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heller ikke tidsmessig begrenset. Fysisk klimarisiko
forbundet med naturfare vil ofte innga i analysen, men
analysen kan favne bredere. [2]

6.2.2 Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Neermere bestemmelser om gjennomfgringen av
ROS-analysen er gitt i forskrift om kommunal
beredskapsplikt. #* | forskriften er det spesifisert at ROS-
analysen innebaerer a kartlegge, systematisere og vurdere
sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan
inntreffe i kommunen og hvordan disse kan pavirke
kommunen.

Etter § 2, skal ROS-analysen omfatte bade eksisterende
og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen,
og hvordan disse pavirker hverandre.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal
kommunen foreta ytterligere analyser eller oppfordre
andre relevante aktgrer til 8 giennomfgre disse.
Kommunen skal stimulere relevante aktgrer til a
iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.

| henhold til forskriften § 3, skal kommunen pa bakgrunn
av helhetlig ROS utarbeide langsiktige mal, strategier,
prioriteringer og plan for oppfglging av samfunns-
sikkerhets- og beredskapsarbeidet (§ 3 a.). Helhetlig ROS
skal videre legges til grunn for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, og ved utarbeiding av
planer etter plan- og bygningsloven (§ 3 b.).

91 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret LOV-2021-04-16-20

92 Justis- og politidepartementet. Prop. 91 L (2009-2010) Lov om
kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven).

% FOR-2021-12-17-3723



Forvaltningsrevisjon | Bergen kommune| Klimarisiko - forebygging og beredskap | Klimarisiko i kommunens arbeid med risiko og sarbarhet

6.2.3 Plan- og bygningsloven

Etter plan- og bygningsloven § 4-3, skal planmyndigheten
ved utarbeidelsen av planer for utbygging pase at risiko-
og sarbarhetsanalyse gjennomfgres for planomradet,
eller selv foreta en slik analyse. Analysen skal vise alle
risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om
arealet er egnet til utbyggingsformal, og eventuelle
endringer i slike forhold som fglge av planlagt utbygging.

6.2.4 Foringer fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)

| veileder for helhetlig ROS i kommunen, presiserer
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap at
analysen blant annet skal gi gkt kompetanse og forstaelse
for risiko og sarbarhet pa tvers av tjenesteomrader og
funksjoner i kommunen.

Direktoratet trekker frem at fremtidig klima er et forhold
som det er relevant at vurderes i forbindelse med ROS.
Endringer i klima, klimapaslag, teknologi og demografi kan
pavirke sannsynligheten for fremtidige hendelser. Dette
ma tas med i vurderingen av sannsynlighet av om en
hendelse vil inntreffe.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
presiserer at kommunen skal lage en plan for oppfglging
av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.®*
Oppfelgingsplanen inneholder prioriterte tiltak, og skal
bidra at kommunen fglger sine strategier og nar sine
langsiktige mal. Det ma det komme tydelig frem hvilke
tiltak som er prioritert og besluttet a fglge opp i planen.
Videre ma det fremkomme hva som er lovpalagte krav,
hvem som har ansvaret og frist for giennomfgring av
tiltaket. Eksempler pa tiltak kan vaere at kommunen
giennomfgrer en klimasarbarhetsanalyse, eller at
sikkerhetsaspekter og naturutfordringer med klimapaslag
integreres i planstrategi og kommuneplan, og ivaretas i
nye utbyggingsplaner. Direktoratet viser til at planen for
oppfelging av helhetlig ROS kan utformes som en
handlingsplan og vaere en handlingsdel til
kommuneplanens samfunnsdel. [17] Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap anbefaler at plan for
oppfglging forankres i kommunens ledelse. [82]

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
anbefaler at helhetlig ROS oppdateres hvert fijerde ar, i
forbindelse med at kommunen utarbeider sin
planstrategi. Da far kommunestyret en oppdatert
helhetlig ROS som grunnlag for a diskutere ambisjoner

% | henhold til Forskrift til kommunal beredskapsplikt § 3
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for den lokale samfunnsikkerhetspolitikken. [17] | tillegg
vil endringer i risiko- og sarbarhetsbildet gi behov for a
oppdatere helhetlig ROS, slik at analysen gjenspeiler
risiko- og sarbarhetsbildet. Endringer i risiko- og
sarbarhetsbildet kan for eksempel skyldes ny kunnskap
om seerlige utviklingstrekk som klimaendringer. Lokalt kan
risiko- og sarbarhetsbildet ogsa endres som fglge av funn
etter evalueringer av gvelser og hendelser,
Statsforvalterens tilsyn og forvaltningsrevisjon.

Omfanget av arbeidet med a revidere helhetlig ROS vil
variere. Omfanget av arbeidet avhenger blant annet av
om det er endringer i kunnskapsgrunnlaget, om det skal
gjgres en oppdatering av eksisterende
hendelsesvurderinger eller om er det behov for nye, eller
om det er szerlige farer, hendelser eller sarbarheter som
skal analyseres med tanke pa forebygging. [17]

6.2.5 NOU 2018:17 — Klimarisiko og norsk
gkonomi

NOU 2018:17 Klimarisiko og norsk gkonomi [10] omtaler
kommunens viktige rolle for a sikre et klimatilpasset
samfunn. Utvalget understreker viktigheten av handtering
av klimarisiko i offentlig sektor og fastslar at det er viktig
med en helhetlig tilnaerming til klimarisiko.

Nar det gjelder arbeid med & vurdere og handtere
klimarisiko, anbefaler utvalget blant annet at
«risikovurderinger bar utfgres mest mulig likt pd tvers av
ulike omrdder», og at «risikohdndteringen bgr bygge pé
samarbeid, informasjonsdeling og dpenhety.

6.2.6 Utslippstillatelse av kommunalt avigpsvann
fra Statsforvalteren i Vestland

I henhold til kommunens tillatelse til utslipp av
kommunalt avlgpsvann og utslipp av overvann fra
avlgpsanlegg gitt av Statsforvalteren i Vestland, plikter
kommunen til & ha oversikt over forhold knyttet til
avigpsanleggene og avlgpsnett som kan medfgre
forurensning, og kunne redegjgre for risikoforhold. [82]

Tillatelsen stiller krav om at Bergen Vann utarbeider en
samlet risiko- og sarbarhetsvurdering for avlgpsanlegg og
avlgpsnett som omfattes av tillatelsen. Vurderingen skal
blant annet legge spesiell vekt «klimaeffekter som gkt
nedbgrintensitet og havnivastigning». Vurderingene skal
oppdateres jevnlig og ved vesentlig endring. Risiko som
overskrider akseptkriterier, skal fglges opp i en
forpliktende handlingsplan.
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6.3 Datagrunnlag
6.3.1 Klimarisiko i Bergen ROS 2020

Bergen ROS 2020 [42], er kommunes sist gjennomfgrte
helhetlige ROS-analyse i henhold til sivilbeskyttelsesloven.
Hensikten med Bergen ROS 2020 [42] er & beskrive den
overordnede risikoen i bysamfunnet, for a gjgre
kommunen i bedre stand til 8 handtere den. Det er
Samfunnssikkerhetens hus under Byradsleders avdeling
som pa vegne av Bergen kommune har ansvaret for a
lede arbeidet med helhetlig ROS. Analysen ble
gjennomfgrt i 2019.

Det fremkommer av Bergen ROS 2020 at analysen er
resultat av en systematisk kartlegging av risiko knyttet til
natur- og klimautfordringer, samfunnskritisk infrastruktur,
ulykker, terror og helsehendelser gjennomfgrt av den
mest relevante tilgjengelige tverrfaglige fagkompetansen.

Klimaendringer trekkes frem som en av de stgrste
utfordringene i kommunen. Det vises blant annet til at
kommunen i 2018 opplevde en uvanlig lang, kald og
sngrik vinter, avlgst av en sveaert lang og t@rr var og
forsommer med pafglgende store mengder nedbgr pa
ettersommeren og hgsten. Den lange tgrkeperioden fgrte
til skadede avlinger i landbruket og til alvorlig
skogbrannfare over hele landet. Videre vises det til at
flere flommer pa Bryggen viser at havnivastigningen vil
utfordre bysamfunnet i tidrene som kommer.

Det er beskrevet i analysen at klimarisiko og tilpasning til
klimaendringer som risikoreduserende strategi, er szrlig
benyttet for analysens vurdering av naturhendelser, men
ogsa for fglgehendelser og konsekvenser for
samfunnskritisk infrastruktur.

Videre vises det til at prognoser for klimaendringer er
utarbeidet i samarbeid med relevante forsknings- og
kompetansemiljger. Blant annet deltok forskere fra
Universitetet i Bergen og fageksperter pa meteorologi og
ekstremveer i arbeidet.

I analysen vises det til at:

Klimaforskere har beregnet at antall dager med mye
nedbgr vil gke. PG drsbasis og pd landsbasis kan det bli en
endring i nedbgrsmengde pG dager med mye nedbgr fra
7% til 23%, mest pd vinteren med opptil 32% wkning.

Som det fremgar av kapittel 3.1.2, ma Bergen kommune
imidlertid forvente at korttidsnedbgr — de
kraftigsteregnskyllene, blir hele 50 prosent kraftigere.
Dette fremkommer ikke i Bergen ROS 2020.
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Bergen ROS 2020 omfatter en risikovurdering av 32
ugnskede hendelser, fordelt pa ulike kategorier. Tabellen
under oppsummerer hendelser med relevans for
klimarisiko.

Tabell 5: Hendelser i Bergen ROS 2020 med szerlig relevans for
klimarisiko (Deloittes sammenstilling)

Natur- og Ekstremvaer

miljghendelser Torke
Flom/overvann
Skred

Tap av kulturminner

Brann med masseskade i bygg
Dambrudd

Strukturkollaps

Bortfall av strgmforsyning

Svikt i leveranse av drikkevann
Langvarig tap/bortfall av kritiske
veitransportare

Bortfall av fjernvarme
Forurensing av drikkevannskilde
(mikrobiologisk forurensning)

Store ulykker

Tap av kritisk
infrastruktur

Helsehendelser

Under scenarioet «flom/overvann» nevnes det for
eksempel at havnivastigninger kan fgre til flere tilfeller av
flom og overvann i kystnaere omrader. Under «tap av
kulturminne» pekes havnivastigninger ut som et fenomen
som vil kunne resultere i at vannet gar over
bryggekantene og inn mot bygningene.

Under hendelsen «ekstremvaer», er det for eksempel
beskrevet fglgende:

«Pa grunn av klimaendringer kan framtidig ekstremveer
fare til mer intens nedbgr, mer lyn, og hgyere
stormfloniva. Vi kan forvente G fa metrologiske forhold i
Norge som vi ikke ennd har erfaring med, for eksempel
vindfenomener som tornado og skypumpe. Disse kan
medfgre mer alvorlige konsekvenser»

Folgehendelser som er beskrevet er flom, rotvelt, lgse
flygende gjenstander, strgmbrudd eller jordskred som
treffer veier og hus. Dette kan hindre fremkommelighet
for luftambulansen og generelt hindre fremkommelighet i
byrommet. Det fremgar at ved stormflo vil alle
kystomrader i Bergen kommune vaere utsatt, men det er
seerlig oppmerksomhet knyttet til Bryggen ved varsel om
stormflo og hgy vannstand.
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Under hendelsen strukturkollaps, er det beskrevet at
Mange stgrre konstruksjoner som hgyblokker, broer,
murer, veier, jernbaner, kaier og anlegg som er oppfgrt i
armert betong eller naturstein kan bli utsatt for
pdkjenninger som fgrer til at konstruksjonen kollapser
helt eller delvis. Det vises til at fremtidige klimaendringer
kan forsterke problemene.

Klimaendringer er ikke spesifikt omtalt under hendelse
skred (H-05 Skred).*

Det fremkommer av Bergen ROS 2020 at arbeidsgruppene
som ble etablert for & gjennomfgre analysen var satt
sammen med utgangspunkt i de kategoriene de skulle
vurdere. | intervju fremkommer det at enkelte av
deltakerne, blant annet fra Bergen Havn, ble plassert pa
arbeidsgrupper som ikke var relatert til deres
arbeidsomrade. | forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten, opplyser kommunen at
alle deltakerne i arbeidsgrupper deltar fordi de har en
kompetanse som er relevant i vurderingen av
sannsynlighet og/eller konsekvens fordi det er ngdvendig
med tverrfaglig tilneerming til alle hendelsene.

Representanter i Samfunnssikkerhetens hus opplyser i
intervju at klimarisiko er vurdert pa linje med annen risiko
i Bergen ROS 2020. Byradsleders avdeling og
Samfunnssikkerhetens hus opplyser at det er behov for
mer kunnskap om og mer detaljerte analyser av enkelte
hendelser, for eksempel gjiennom en helhetlig kartlegging
av klimasarbarheter.®® Det vises til at det ikke ligger til
Byradsleders avdelings eller Samfunnssikkerhetens hus’
ansvarsomrade a gjennomfgre en slik kartlegging.

Overgangsrisiko dekkes ikke i Bergen ROS 2020. |
forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten opplyser kommunen at
dette ikke er ikke hensikten, eller i trad med standardisert
metode for helhetlig ROS.

% Skred er imidlertid omtalt som en mulig fglgehendelse av ekstremvaer
der fglgende er beskrevet: «Det er enighet i forskningsmiljger om at
naturhendelser vil skje oftere og bli mer ekstreme i fremtiden enn det
som fremgdr av historiske data»

% Byradsleders avdeling og Samfunnssikkerhetens hus viser til § 2 i
forskrift om kommunal beredskapsplikt om at «Der det avdekkes behov
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6.3.2 Dekning av klimarisiko i Bergen ROS 2020

Flere av dem som er intervjuet i forbindelse med denne
forvaltningsrevisjonen, herunder representanter fra
Samfunnssikkerhetens hus, opplever at Bergen ROS 2020
[42] per i dag gir et godt bilde av utfordringene
kommunen star overfor i dag nar det gjelder klimarisiko.

Likevel har intervjuede papekt forbedringspunkter nar det
gjelder dekningen av klimarisiko i Bergen ROS 2020:

e Vurdering av risiko ved klimaendringer er ikke
tilstrekkelig fremtidsrettet

e Analysen dekker ikke all klimarisiko

e  Kunnskap om klimaendringer i analysen er allerede
noe utdatert

e Analysen oppleves ikke som relevant for alle omrader
i kommunen.

Disse punktene er utdypet i det fglgende.

Vurdering av risiko ved klimaendringer er ikke
tilstrekkelig fremtidsrettet

Klimarisiko krever typisk et mer langsiktig tidsperspektiv
enn tradisjonell risiko — spesielt nar det gjelder fysisk
klimarisiko. Ved fysisk klimarisiko er nemlig de stgrste
virkingen antatt a inntreffe noen tiar frem i tid. [83]

Samfunnssikkerhetens hus opplyser at selv om
sannsynlighetsvurderinger i analysen bygger pa et
langtidsperspektiv, er det risiko knyttet til klimaendringer
i Bergen ROS 2020 ikke er tilstrekkelig fremtidsrettet.
Representanter fra Samfunnssikkerhetens hus opplyser at
det derfor kan veere risiko for kommunen at
forebyggende tiltak rettes mot historisk- og korttids
klimarisiko, og ikke fremtidens klimarisiko (for eksempel
100 ar frem i tid).

Kommunen opplyser i forbindelse med verifisering av
denne forvaltningsrevisjonsrapporten at Bergen ROS 2020
er fgrst og fremst et verktgy for a legge til rette for
beredskap og kunne handtere ulike ugnskede hendelser
som kan oppsta nar som helst uavhengig av tid og rom.

for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser eller
oppfordre andre relevante aktgrer til & giennomfgre disse. Kommunen
skal stimulere relevante aktgrer til a iverksette forebyggende og
skadebegrensende tiltak.» og at Miljgdirektoratet anbefaler at
kommunene utarbeider en helhetlig kartlegging av klimasarbarheter.
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Bergen ROS 2020 dekker ikke all relevant klimarisiko

I intervjuer vises det til at Bergen ROS 2020 ikke dekker all
relevant klimarisiko.

Flere av de intervjuede viser til at det er en svakhet at
matsikkerhet ikke er omfattet av kommunens helhetlige
ROS. Klimaendringer kan pavirke matsikkerheten, blant
annet ved at avlinger skades som fglge av tgrke eller
flom.%” Det opplyses i intervju at matsikkerhet ble spilt inn
som er risikoomrade av Etat for landbruk, men ikke ble
tatt inn i analysen. Representanten for Etat for landbruk
viser til at risiko knyttet til matsikkerhet er forsterket av
tgrke i Europa de seneste drene, samt i krig i Ukraina.
Etaten forventer derfor at matsikkerhet na vil fa stgrre
oppmerksomhet ved en revisjon av kommunes ROS-
analyse.

| forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten, opplyser kommunen at
matsikkerhet var med som en ugnsket hendelse i
helhetlig ROS-analyse fra 2014 og har derfor veert til
behandling i bystyret. Hendelsen ble ikke tatt med i
Bergen ROS 2020 fordi den ble regnet som en nasjonal
hendelse mer enn en lokal, og kommunen har liten
pavirkning/styring.

Representanter for Bergen Havn opplyser at Bergen ROS
2020 i liten grad adresserer klimapakjenninger som kaier
og havner er utsatt for.

| forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten opplyser kommunen at
den ugnskede hendelsen «01 Ekstremvaer» omfatter
konsekvenser for samfunnets stabilitet og funksjon
knyttet til ulike typer infrastruktur. Konsekvenser som er
beskrevet er at «sterk vind og ekstrem nedbgr kan hindre
luftambulansen i utrykning, og jordskred kan stenge veier.
Langvarige strgmbrudd kan vanskeliggjgre oppvarming av
boliger. Overvann pad vei og i byrom og terreng kan hindre
fremkommelighet. Ekstrem vind kan skape problemer for
skips- og for flytrafikken.» Det opplyses at
havneanleggene er definert som del av dette.

Kunnskapsgrunnlaget om klimaendringer i Bergen ROS
2020 er allerede noe utdatert

Flere av de intervjuede peker pa at Bergen ROS 2020 ikke
gir et oppdatert bilde av klimarisiko. Det vises til at det
har kommet kunnskap om klimaendringer siden ROS-
analysen ble utarbeidet i 2019, i tillegg til at klimaet er i
stadig endring.

97 Endringer i klimaet kan ogsa fgre til en gkt risiko for skadedyr og
sykdommer som kan skade avlinger.
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Representanter fra Samfunnssikkerhetens hus i interviju til
at det omrader som kunne veert bedre dekket i Bergen
ROS 2020 om kommunen pa tidspunktet analysen ble
utarbeidet hadde hatt kunnskapen kommunen har i dag.

Samtidig mener intervjuede i ulike enheter i kommunen
at analysen totalt sett gir et godt bilde pa risiko
kommunen star overfor. Det vurderes derfor at det ikke
er behov for a revidere helhetlig ROS-analyse pa bakgrunn
av endringer i risikobildet nar det gjelder klimaendringer.

Klimaetaten viser til at selv om kommunen i dag har
bedre kunnskap om klimarisiko enn da Bergen ROS 2020
ble utarbeidet, er kunnskapen om klimaendringer
fremdeles begrenset og preget av usikkerhet.

Det fremkommer av intervju at Samfunnssikkerhetens hus
har som ambisjon a revidere helhetlig ROS hvert fjerde
eller femte ar.

Som beskrevet i kapittel 4, vurderer samtidig Klimaetaten
at det er behov for 3 kartlegge om kommunens
kunnskapsgrunnlag knyttet til fysisk klimarisiko er
dekkende nok og tilstrekkelig oppdatert med henhold til
beste klimakunnskap i dag.

| forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten, opplyser kommunen at
det er selvsagt at kunnskapsgrunnlaget for Bergen ROS
2020 er utdatert. Dette begrunnes med at risikobildet
globalt, nasjonalt og lokalt risikobilde (inkludert klima)
allerede har endret seg vesentlig siden 2019/2020.

Byradet vedtok oppstart av arbeidet med revisjon av
helhetlig ROS 9. mars 2023. [84] Samfunnssikkerhetens
hus opplyser i verifiseringsinnspill av 18. april 2023 at det
ved revisjon av helhetlig ROS i 2023 vil bli benyttet beste
kunnskapsgrunnlag om arsaker, tilstander og forhold som
pavirker sannsynligheten for at klimarelaterte ugnskede
hendelser kan oppsta. Det opplyses beste kunnskap ogsa
vil benyttes for beskrivelse og vurdering av eksisterende
barrierer for sannsynlighet og for konsekvens og
kunnskap om mulig pavirkning pa kommunens
samfunnsverdier. Videre opplyses det at det vil bli hentet
inn ny kunnskap som grunnlag for risikovurderingene
giennom samarbeid med relevante kunnskapsmiljger i
forbindelse med arbeidet.
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Bergen ROS 2020 oppleves ikke som relevant av alle

Det fremkommer i intervjuer at Bergen ROS 2020 ikke
brukes aktivt innen alle omrader.

Det opplyses at Bergen ROS 2020 ikke legges til grunn for
Bergen Havns arbeid med risiko og beredskap fordi den
ikke oppleves som relevant for Bergen Havns
ansvarsomrade.

Kommunen opplyser i forbindelse med verifisering av
denne forvaltningsrevisjonsrapporten at kommunens
overordnede ROS ikke er kommunens selvstendige
grunnlag for kartlegging av klimarisiko, men er ment som
et kunnskapsgrunnlag til tjenestenes og andre aktgrers
egne risikoanalyser.

6.3.3 Utarbeidelse av tiltak for a forebygge
risikoer ved klimaendringer etter Bergen ROS 2020

| Bergen ROS 2020 [42] er det beskrevet at det skal
utarbeides en egen plan for oppfglging av analysen, som
vil omfatte utarbeidelsen av tiltak knyttet til flere av de
ugnskede hendelsene. Det vises til at det seerlig vil vaere
behov for et videre arbeid med tema knyttet til blant
annet klimatilpasning, skred, flom, infrastruktur,
strukturkollaps og transport.

Representanter fra Samfunnssikkerhetens hus opplyser at
det pa tidspunktet for denne forvaltningsrevisjonen ikke
er utarbeidet en felles tiltaksliste for oppfalging av risiko
avdekket i Bergen ROS 2020. De intervjuede opplyser at
kommunen likevel har pabegynt et arbeid med a fplge
opp Bergen ROS 2020 med risikoreduserende tiltak. Det
vises til at kommunen blant annet har kjgpt inn flomutstyr
som et tiltak for a styrke Bryggens flomvern pa bakgrunn
av risiko avdekket i Bergen ROS 2020.

| forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten opplyser kommunen at
flere planer er a anse som relevante planer for oppfglging
av Bergen ROS 2020, herunder:

e Kommunens planstrategi

e Handlingsplaner relatert til klima

e Arlig revidert overordnet beredskapsplan

e Strategi Samfunnssikkerhetens hus 2023-2025

e Handlingsplan Samfunnssikkerhetens hus —
Forskning og kompetanse

e  Strategi for hdndtering av utfordringer knyttet til
situasjonen i Ukraina

% Dette er neermere omtalt i kapittel 7.
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Representanter fra Samfunnssikkerhetens hus opplyser at
tiltak utarbeides basert pa ROS-analyser som gjennom-
fgres innen ulike fagomrader i kommunen. De intervjuede
viser til at helhetlig ROS skal veere et kunnskapsgrunnlag
for de ulike tjenesteomraderens egne ROS-analyser. Det
foreligger ikke en samlet oversikt over ROS-analyser i
kommunen, eller oversikt over tiltak som gjennomfgres
for a fglge opp helhetlig ROS.

Samfunnssikkerhetens hus har i arsoppdrag for 2023 fatt i
oppdrag a fglge opp risiko avdekket i helhetlig ROS-
analyse, herunder plikten som fglger av forskrift om
kommunal beredskapsplikt. Det fremgar at dette
omfatter risiko i helhetlig ROS som ligger til etaten a selv
folge opp, samt a etterse risiko i helhetlig ROS som skal ha
en oppfglging i andre deler av kommunen. [85]

l intervjuer vises det til at klimarisiko ivaretas gjennom
konsekvensutredninger og ROS-analyser i forbindelse
med arealplanlegging.®®

Representanter for Byradsleders avdeling opplyser i
intervju at det er en utfordring a tydeliggjgre den enkelte
byrads-avdelings ansvar nar det gjelder oppfglging av
helhetlig ROS. Dette er fordi avdelingene er
sektororganiserte. Generelt vises det til at det er en risiko
for at dokumenter som utarbeides av én enhet i
kommunen oppfattes som avgrenset til denne enheten.
Den intervjuede mener at det er behov for en tydeligere
grensegang og avklaring pa hva som er fagansvar og
hvilket ansvar gvrige byradsavdelinger har.

Byradsleders avdeling opplyser om at kommunen skal
utarbeide en ny helhetlig ROS-analyse. ROS-analysen vil
utarbeides etter kommunestyrevalget i 2023, slik at det
folger arbeidet med ny planstrategi. Byradsleders
avdeling peker pa at ikke alle byradsavdelinger har
spesifikk kompetanse innen klima, og at det derfor vil
vaere hensiktsmessig med stgrre grad av veiledning fra
Klimaetaten.
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6.3.4 Klimarisiko i ROS-analyser gjennomfgrt for
transportinfrastruktur, vann og avlgp og
kommunale bygg

Under er det omtalt hvordan etater med ansvar for
kommunes bygg og infrastruktur arbeider med a
kartlegge risiko- og sarbarhet. Tiltak for a redusere risiko
og sarbarhet er naeermere omtalt i kapittel 7
(investeringer) og kapittel 8 (beredskap).

Kommunale bygg

Etat for utbygging gjennomfgrer ikke egne analyser av
klimarisiko for hele etatens ansvarsomrade sett under ett.
Representanter for etaten opplyser at kunnskapen om
fremtidige klimaendringer innhentes knyttet til de enkelte
prosjektene som en del av prosessene etter plan- og
bygningsloven. Etat for utbygging opplyser at prosjektene
felger offentlig tilgjengelige veiledere og anbefalinger pa
omradet klimatilpasning, og vanlige prosedyrer etter plan-
og bygningsloven® med tilhgrende veiledning (for
eksempel ROS-analyse og konsekvensutredning). Det
giennomfgres ikke ytterlige kartlegginger eller
vurderinger knyttet til klimarisiko utover det det stilles
krav til i plan- og bygningsloven.

Nar det gjelder eksisterende kommunale bygg, opplyses
det at Etat for bygg og eiendom gjennomfgrer
tilstandskartlegginger av kommunens bygninger, som
blant annet omfatter vurderinger av rasfare og
flomsikring. 1% | henhold til prosedyre for
tilstandskartlegging som Deloitte har mottatt, fremgar det
at hver bygning gjennomgar en slik kartlegging minimum
hvert fjerde &r.1° Kommunen opplyser at
tilstandskartleggingene i praksis gjennomfgres femte ar
etter rotasjonsprinsippet. Dette vil si at ikke alle
bygningene kartlegges samme ar. Tidsperspektivet for
kartleggingen er ti ar. Klimatilpasning er ikke et eget
tema, og det er for eksempel ikke referert til
klimascenarioer.

% | henhold til Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging
og klimatilpasning pkt. 4.3 Krav til planprosess og beslutningsgrunnlag
skal hgye alternativer fra nasjonale klimaframskrivninger legges til grunn
nar konsekvensene av klimaendringene vurderes i planer etter plan- og
bygningsloven. Hgye alternativer for klimaframskrivninger tar
utgangspunkt i utslippsscenarioet «RCP 8.5» fra femte hovedrapport fra
FNs klimapanel.
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Etaten har ikke sammenstilt informasjon om hvilke tiltak
som vil veere ngdvendige for 3 sikre alle bygninger og
eiendommer som etaten har ansvar for mot fremtidige
klimaendringer, men lager sammendrag av
tilstandskartlegginger for et gitt ar for hver
bygningskategori. Deloitte har mottatt rutinen for
tilstandskartlegging og eksempler som viser dette. | tillegg
rapporteres det pa tilstandsgrad til ASSS (aggregerte
styringsdata for samarbeidende storkommuner) hvor man
sammenligner tilstandsgrad for bygningsmassen for de

10 stgrste kommunene.

Etat for bygg og eiendom opplyser i intervju at
kartleggingen utfgres av eksterne radgivere som utfgrer
risikovurderinger basert pa deres fagkunnskaper
(radgivende ingenigrer innen byggeteknikk,
elektroteknikk, VVS). Videre opplyser etaten at de bidrar
med relevante underlag i forbindelse med oppdragene,
herunder ogsa aktsomhetskart og -rapporter og
informasjon om rasfare. Ifglge Etat for bygg og eiendom
utfgrer etaten ogsa stedlige risikovurderinger i tillegg til
tilstandskartleggingen, og klimaendringer kan veere et
tema i den forbindelse.

Plan- og bygningsetaten viser i intervju til at det er noe
uklart hvem som har ansvar for a kartlegge risiko for
skade pa eksisterende bebyggelse som fglger av
klimaendringene.

100 Tilstandskartlegging er en del av «Overordnet rutine for systematisk
HMS-forvaltning av kommunale bygg-Vedlikeholdsstrategi».
Kartleggingen foregar ved hjelp av sjekklister som bygger pa «NS 3451
bygningsdelstabellen (bygningsdelene 2-7)», «NS 3424
Tilstandsvurdering av byggverk og konstruksjoner» og/eller «NS -EN
16096 Bevaring av kulturminner. Tilstandsanalyse av fredete og
verneverdige byggverk».

11| henhold til etatens Prosedyre for tilstandskartlegging.
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Transportinfrastruktur

Veier og gater

Representanter i Bymiljgetaten opplyser i intervju at
etaten ikke gjennomfgrer egne kartlegginger eller
analyser av fysisk klimarisiko, for eksempel knyttet til
eksisterende infrastruktur. Det opplyses at kunnskap om
fremtidige klimaendringer innhentes i forbindelse med
det enkelte utbyggingsprosjekt, og er en del av
prosessene etter plan- og bygningsloven.

Bymiljgetaten fikk i 2020 utarbeidet en ROS-analyse for
sitt tjenesteomrade.1%2 ROS-analysen identifiserer
ugnskede hendelser og risikoforhold som kan skade
Bymiljgetatens verdier og virksomhet samt vurdert
risikoen for disse. Det er ogsa identifisert forslag til tiltak
som kan redusere risikoen (se tekstboks til hgyre).

| selve analysen er det gjort en vurdering av ndvaerende,
men ikke fremtidige klimatiske forhold.

Analysen bygger pa scenarier identifisert i Bergen ROS
2014, og ikke kommunens oppdaterte ROS analyse,
Bergen ROS 2020.

Klimarelatert risiko er omtalt i scenariene «manglende
fremkommelighet» og «Hendelser knyttet til plan,
utredning og saksbehandling».1% Risikoen som er
beskrevet dreier seg om dagens klimatiske forhold. Det
fremgar ikke av analysen om fremtidige klimaendringer vil
kunne endre risikobildet.

1 2020 gjennomfgrte Bymiljgetatens en rasvurdering som
identifiserer kritiske omrader med tanke pa ras. For disse
omradene er det utarbeidet sjekklister for periodisk
kontroll av bergsikring. Bymiljgetaten opplyser at tiltak er
utfgrt i henhold til rapport, og kontinuerlige kontroller
folges opp med intervaller beskrevet i rapporten.

Tabell 6: Oversikt over scenarioer i Bymiljgetatens ROS-analyse med relevans for klimarisiko.

Scenario Beskrivelse i ROS-analyse

Tiltak

Manglende frem-
kommelighet

Hendelser knyttet til
plan, utredning og
saksbehandling

Manglende fremkommelighet er vurdert med
utgangspunkt i naturhendelser. Det vises til at
klimatiske forhold (nedbgr, vind, og vannstand)
og andre naturhendelser kan skape store
utfordringer. For eksempel kan kommunale
veier kan bli bergrt av flom og overvann,
skadde treer eller infrastruktur, ras osv.

Bymiljgetaten oppdaterer og vedlikeholder
geodata og kartlegger rasomrader i Bergen
kommune. Dette benyttes blant annet aktivt i
planlegging av utbyggingsomrader. Det vises til
at det er risiko for at feil eller mangler indirekte
kan fgre til alvorlig hendelser. Dette kan for
eksempel veere ras som fglge av feil i
kartlegging av risikoomrader.

Lang saksbehandlingstid, feil i saksbehandling,
utilstrekkelig opplaering av eller kompetanse
hos ansatte, uriktig saksgrunnlag, feil i geodata,
utilstrekkelig/manglende rasvurderinger.

Rutiner vedrgrende veistenging,

Varsling av ngdetater, SMS-varsling
til beboere, Avtale med geolog for
befaring, Avtale med
entreprengrer, Sjekke overvann/
tilstand ved varslet nedbgr,
Bemannet med 2 enheter pa hver
kontrakt.

Anskaffelse, kvalitet og
tilgjengeliggjgring av ytterligere
geodata; Oppdaterte og tilpassede
datakilder; to ansatte som vurderer
tillatelser.

102 Analysen er utarbeidet av et eksternt konsulentselskap, og
ngkkelpersoner fra alle avdelinger i Bymiljgetaten har bidratt med
innspill til analysen.

103 | tillegg beskrives scenarioet «tap av egen infrastruktur». Scenarioet
omhandler tap av egen infrastruktur og Bymiljgetatens evne til
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opprettholde sitt samfunnsansvar og evne til a levere de tjenester
Bergen kommune forventer. Scenarioet kan vaere indirekte relevant
dersom det oppstar en hendelse forarsaket av klimatiske forhold. Ingen
tiltak er identifisert i ROS-analysen.
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Havne- og kaianlegg

Bergen Havn er tidligere eier av kaiene i Bergen
kommune. | 2019 ble de fleste av kaiene overdratt til
kommunen.104

I intervju med byggteknisk avdeling i Etat for bygg og
eiendom opplyses det at etaten har en Igpende
rutinemessig dialog med Bergen Havn AS om temaer som
skader, erosjon, hendelser og forebygging. Tema knyttet
til klimarisiko kan innga i denne dialogen, men tas ikke
systematisk opp som et eget tema.

Bergen Havn har gjennomfgrt en egen risiko- og
sarbarhetsvurdering, der ett av scenarioene er at
ekstremvaer kan fgre til drukning, klem/stgtning eller
fallende objekter. [86]

Representanter for Bergen Havn opplyser at det i
fremtiden ogsa blir viktig a sikre landstrgmsannlegg mot
gkt vannstand. Bergen Havn har per i dag ikke gjort
vurderinger av risiko for skade pa landstrgmsanlegg som
fglge av gkt vannstand.

104 | dag er kommunen eier av alle kaiene med unntak av Skolten og
Jektevikshavnen.
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Representanter for Bergen havn, opplyser at det tidligere
har veert en vanninntrenging i Bergen havns lokaler (skur
2/3) som fglge av nordlig storm. Vinden kombinert med
hgy vannstand fgrte vann inn over kai og med kraft kom
inn i terminalen via dpning under dgr. Hendelsen
medfgrte skade pa datautstyr. Representanter ved
Bergen Havn opplyser at datautstyret har blitt hevet som
forebyggende tiltak, slik at det ved en ny oversvgmmelse
ikke vil bli bergrt.

Representanter for Bergen Havn opplyser i intervju at
Bergen havn per i dag ikke samarbeider med kommunen
nar det gjelder a kartlegge eller forebygge hendelser som
fglge av gkt vannstand. De intervjuede mener at det er
behov for a etablere et tettere samarbeid med Bergen
kommune for & handtere gkt vannstand som fglge av
springflo fremover. Det vises til at Bergen Havn som
brukere av kaien har delt interesse med Bergen kommune
nar det gjelder kaiene. De intervjuede mener at det
derfor ville veert fordelaktig for kommunen a radfgre seg
med Bergen Havn nar det gjelder reparasjon og sikring av
kaiene i dag, men at det ikke er etablert en god prosess
for et slikt samarbeid i dag.
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Vann og avlgp

Representanter i Bergen Vann opplyser i intervju at
kartlegging av flomrisiko i kommunen utfgres i
forbindelse med utviklings- og utbyggingsprosjekter etter
plan- og bygningsloven. Kartleggingene gjennomfgres
enten i regi av Bergen Vann eller i regi av/knyttet til det
respektive prosjektet.

Bergen Vann opplyser i intervju at det ikke eksisterer
noen systematisk kartlegging og prioritering av omrader
med tanke pd ngdvendige tiltak for hdndtering av vann-
og avlgp i fremtidens klima som tar utgangspunkt i
klimaendringene og ikke enkelte utbyggingsprosjekter.

Det vises imidlertid til at det i regi av Bergen Vann og
Norges vassdrags- og energidirektorat er gjennomfgrt
flomsoneanalyser for flere vassdrag og ogsa deler av
vassdrag i forbindelse med utarbeidelse av
omradereguleringsplaner (se kapittel 4).

Bergen Vann vedlikeholder ogsa et kart som viser hvilken
vei vannet tar pa overflaten, fra regnet faller ned til
vannet renner ut i sj@ eller vassdrag (avrenningskart).
Kartet er tilgjengelig pa bergenskart.no og brukes i
forbindelse med byutviklingen (se under).

Figur 6: Avrenningskart. Kilde: bergenskart.no, kommunedelplan
for overvann

Videre har Bergen Vann kontakt med Meteorologisk
institutt om utvikling av varslingstavler for nedbgr. Bergen
kommune er ogsa pilotkommune for Norges vassdrags-
og energidirektorats prosjektet Flomrisk som omhandler
konsekvensbasert varsling. Det testes ogsa ut en
flomvarslingsmodell for Starefossvassdraget.
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| Hovedplan for avlgp og vannmiljg 2019-2028 [67]
fremgar det at kommunen som anleggseier, plikter @ ha
oversikt over forhold knyttet til avigpsanleggene og
avigpsnett som kan medfgre forurensning, og kunne
redegjgre for risikoforhold. | planen vises det til at
klimaendringer (nedbgr og havniva) er vurdert av Bergen
vann som risikoscenario.

| Hovedplan for avlgp og vannmiljg 2019-2028 [67] og
Hovedplan for vannforsyning 2019-2028 [66] nevnes det
at det er behov for a gjennomfgre mer helhetlige risiko-
og sarbarhetsanalyser i planperioden for 3 tilfredsstille
krav i ulike sammenheng:

e «Krav i Fylkesmannens utslippstillatelse fra
14.10.2016 ma oppfylles: Utslippstillatelsene knyttet
til avigpshdndtering, stiller krav om at det skal
utarbeides en samlet risiko- og sarbarhets- vurdering
for avigpsanlegg og avigpsnettet i Bergen. Risiko som
overskrider akseptkriterier skal falges opp. ROS
analysene for avlgp md oppdateres og rulleres, og
handlingsplan inklusive tiltaksplan ma utarbeides og

folges opp. »

e | drikkevannsforskriften §6 «Farekartlegging og
farehdndtering» star det at «Vannverkseieren skal
identifisere farene som ma forebygges, fjernes eller
reduseres til et akseptabelt niva for a sikre levering av
tilstrekkelige mengder helsemessig trygt drikkevann
som er uten fremtredende smak, lukt og farge.» Ifglge
hovedplan for vannforsyning pagar arbeidet med
farekartlegging som grunnlag for risikovurdering.
Samtidig listes det opp fokusomrader og tiltak i
foreliggende plan. «Videreutvikle farekartlegging og
risikovurdering av vannforsyningssystemene [...]» er
ett av de 15 tiltakene.

Kommunen opplyser om at risikovurderingene i henhold
til Utslippstillatelse for kommunalt avigpsvann fra
Statsforvalteren i Vestland (tidligere Fylkesmannen) blir
gjiennomgatt en gang aret.

| utslippstillatelsen fremgar det at vurderingen skal blant
annet legge spesiell vekt «klimaeffekter som gkt
nedbgrintensitet og havnivdstigning». Vurderingene skal
oppdateres jevnlig og ved vesentlig endring, og risiko som
overskrider akseptkriterier, skal fglges opp i en
forpliktende handlingsplan. Kommunen opplyser at
prognoser for klimaendringene blir ikke oppdatert oftere
enn risikovurderingene. Strategier og lange linjer blir
vedtatt ved rullering av hovedplaner.
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6.4 Vurdering

Undersgkelsen viser at fremtidige klimaendringer er
vurdert i arbeidet med Bergen kommunes helhetlige
risiko- og sarbarhetsanalyse Bergen ROS 2020. Deloitte
vurderer det som positivt at forskningsmiljger med
ekspertise innen klima ble involvert for & vurdere de ulike
scenariene i analysen.

Samtidig dekker ikke kommunens helhetlige ROS-analyse
all klimarisiko som er identifisert i kommunen, for
eksempel matsikkerhet som fglge av klimaendringer i
Bergen ROS 2020. Dette er heller ikke et krav. Deloitte
mener likevel at det kan vaere hensiktsmessig at risiko
knyttet til klimaendringer som er identifisert av
kommunens fagenheter, vurderes i helhetlig ROS.
Arbeidet med helhetlig ROS gir mulighet til 3 kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede
hendelser, og hvordan disse pavirker hverandre. Helhetlig
ROS skal ogsa legges til grunn for planer etter plan- og
bygningsloven og i kommunens beredskapsplaner. Ved a
inkludere klimarisiko i helhetlig ROS, vil klimarisiko ogsa i
stgrre grad kunne settes pa dagsorden ved at det
integreres i plansystemet.?% Deloitte viser til at helhetlig
ROS ogsa er en anledning for a avdekke behov for videre
detaljanalyser i kommunen.

Bergen ROS beskriver indirekte risiko som stormflo og
ekstremveer kan utgjgre for kommunens havner og
kaianlegg. Etter Deloittes vurdering kan det veere en
fordel at kai- og havneanlegg i stgrre grad dekkes i
analysen, da Bergen Havn har identifisert at stormflo vil
kunne medfgre behov for betydelige tiltak ved kaier.
Deloitte viser til at helhetlig ROS er en god anledning for
kommunen til & vurdere risiko for eksisterende bygg og
infrastruktur, som ikke dekkes av krav til ROS-analyser
etter plan- og bygningsloven.

ROS-analyser skal i henhold til sivilbeskyttelsesloven
oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, og
for gvrig ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet.
Deloitte registrerer at kommunen tar utgangspunkt i at
kommunens helhetlige ROS-analyse skal oppdateres hvert
fierde til femte ar. | mars 2023, fire ar etter oppstart av
Bergen ROS 2020, ble det vedtatt oppstart av revisjon av
helhetlig ROS for Bergen. Deloitte viser til at det likevel vil
kunne vaere behov for hyppigere oppdatering av helhetlig
ROS ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet, og at det
er viktig at kommunen vurderer behovet for dette.
Deloitte viser til at det i veiledning fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap spesifikt trekkes frem at
ny kunnskap om saerlige utviklingstrekk som

105 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap viser til at
klimaendringer gir endring i risiko- og sarbarhetsbildet som krever et
langsiktig perspektiv pa samfunnssikkerhet i planer etter plan- og
bygningsloven. Ved a integrere samfunnssikkerhet i plansystemet, far
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klimaendringer, samt inntrufne hendelser, gir behov for a
oppdatere helhetlig ROS. Deloitte viser til at omfanget av
arbeidet vil variere ut ifra bakgrunnen for revisjonen, og
ma vurderes i det enkelte tilfellet.

Undersgkelsen viser at kommunen ikke har en plan for
oppfelging av helhetlig ROS. Deloitte stiller spgrsmal ved
om dette eritrdd med krav i forskrift om kommunal
beredskapsplikt § 3a., som sier at kommunen pa
bakgrunn av helhetlig ROS skal utarbeide langsiktige mal,
strategier, prioriteringer og plan for oppfglging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Etter
Deloittes vurdering, kan mangel pa en plan for oppfeglging
av ROS-analysen, gi risiko for at tiltak ikke giennomfgres
systematisk eller at tiltak ikke sees i sa mmenheng pa tvers
av kommunen.

| verifiseringsinnspill fra kommunen av 18. april 2023,
viser kommunen til at krav om oppfglging av helhetlig
ROS-analyse er fgrst og fremst knyttet til krav om
beredskapsplan, og at dette er gjennomfgrt i Bergen
kommune. Deloitte viser til at det bade i forskrift for
kommunal beredskapsplikt og i veiledning fra Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap, fremgar at plan for
oppfelging av helhetlig ROS kommer i tillegg til kravet om
en overordnet beredskapsplan. Deloitte viser til at det
fremgar av veiledning fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap at oppfglgingsplan for
helhetlig ROS favner bredere enn kommunens
overordnede beredskapsplan. Det er ogsa en anbefaling
at plan for oppfglging forankres i kommunens ledelse.

Undersgkelsen viser at etatene med ansvar for
kommunale bygg og infrastruktur jobber pa forskjellig vis
og i varierende grad med risikovurderinger knyttet til
fremtidige klimaendringer. Ingen av etatene har hittil
utarbeidet en systematisk oversikt over status for risiko
og sarbarhet for helheten av kommunes bygningsmasse
eller infrastruktur som fglge av klimaendringer. Dersom
kommunen ikke har oversikt over hvilke bygg eller
infrastruktur som er mest sarbare, kan det fgre til at tiltak
ikke settes i verk der de er mest ngdvendige. En helhetlig
oversikt kan ogsa vaere nyttig for & samordne tiltak pa
tvers av tjenesteomrader.

kommunen mulighet til @ vurdere pa et overordnet niva
om helhetlig ROS er i trad med samfunnsutviklingen
og risiko- og sarbarhetsbildet. [17]
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Deloitte registrer at det i intervjuer trekkes frem at
ROS-analyser som gjennomfgres etter plan- og
bygningsloven i forbindelse med utbygging, er
kommunens viktigste verktgy for a sikre at klimaendringer
hensyntas i ny infrastruktur. Det stilles ogsa krav om at
det i ROS-analyser tidlig i planprosessen, vurderes om
klimaendringer gir et endret risiko- og sérbarhetsbilde.
Etter Deloittes vurdering er det viktig at kommunen
etablerer system og rutiner som sikrer at fremtidige
klimaendringer faktisk vurderes i ROS-analysene. Deloitte
vil i den sammenheng vise til at akutte naturfarer ofte
vektlegges i ROS-analyser, mens langsiktige
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106 | henhold til statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging
og klimatilpasning.

17 | rapporten Klimarisiko i kommunene, viser Miljgdirektoratet til
omfanget av ROS-analyser i praksis ofte dreier seg om risiko og
sarbarhet i samfunnssikkerhetsperspektivet, herunder akutte
naturhendelser innenfor det spesifikke planomradet, og ikke «alle risiko-
og sarbarhetsforhold» som ordlyden tilsier. Det papekes at ROS-analyser
ikke er egnet for a belyse alle former for klimarisiko. [2]
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klimaendringer ikke alltid vurderes i analysene.'%” Det ble
ogsa avdekket ved gjennomgang av reguleringsplaner i
Bergen kommune at klimaendringenes pavirkning pa
naturfarer ikke alltid var vurdert.10®

Bergen ROS 2020 omfatter ikke overgangsrisiko. Dette er
heller ikke et krav. Deloitte vil likevel vise til at kommunen
har stor frihet i & definere hendelser som bgr omfattes av
klimarisiko, og at analysen ikke trenger & vaere avgrenset
til naturfarer, 1%

108 Se Deloittes forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak i Bergen
kommune fra 2022. [19]

199Deloitte viser blant annet til at Stavanger kommune inkluderte i sin
helhetlige ROS analyse for 2020 en hendelse for «dramatisk/varig fall i
oljepris/utfasing av fossile energikilder». Bakgrunnen for dette er
erfaring fra oljeprisfall i perioden 2014-2018 og effekten det hadde pa
sysselsettingen i regionen.
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7. Hensyn til klimarisiko i kommunens
investeringer i bygg og infrastruktur

Det er en nasjonal forventing om at kommunene skal legge vekt pa klimatilpasning i sin planlegging, og legge
de hgye alternativene fra nasjonale klimaframskrivinger til grunn for arbeidet. Undersgkelsen indikerer at
kommunen legger hgye klimascenarioer til grunn nar det gjennomfgres tiltak etter plan- og bygningsloven,
for eksempel ved oppfering av nye kommunale bygg og ny infrastruktur. Kravene i regelverket knyttet til
sikring av eksisterende bygg og infrastruktur mot pavirkning fra klimaendringer er ikke like tydelige.
Kommunen har ikke en helhetlig oversikt over hvordan eksisterende kommunale bygninger og infrastruktur
vil usettes for klimaendringer som grunnlag for prioritering av tiltak, og hva det vil koste a sikre disse mot
klimaendringer. Deloitte mener at dette gir risiko for at ngdvendige tiltak for a sikre eksisterende bygg og
infrastruktur mot klimaendringer ikke er identifisert eller inkludert i kommunens investeringsbudsjett.

7.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende
hovedproblemstilling med underproblemstillinger:

I hvilken grad har kommunen hensyntatt klimarisiko i
planer for investering i infrastruktur i utvalgte omrader?

e | hvilken grad blir kunnskap knyttet til klimarisiko lagt
til grunn i investeringsbeslutninger om infrastruktur?

e | hvilken grad reflekterer kommunens
investeringsplaner klimarisiko ved ulike scenarioer?

7.2 Revisjonskriterier

7.2.1 Kommuneloven

I henhold til Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) har kommunene ansvar for en sunn og
langsiktig @konomiforvaltning.'° Dette fglger blant annet
av § 14-1:

$ 14-1. Grunnleggende krav til gkonomiforvaltningen
Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien
slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete
og realistiske planer for egen virksomhet og gkonomi og
for lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

10| Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Prop. 46 L
(2017 -2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) er
det presisert § 14-1, fgrste ledd, markerer
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Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle
midler og gjeld pad en mate som ikke innebaerer vesentlig
finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser
kan innfris ved forfall.

I henhold til kommuneloven § 25-1 skal kommunen skal
ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a
sikre at lover og forskrifter fglges. Dette innebeerer at
kommunen skal ha ngdvendige rutiner og prosedyrer, og
evaluere og ved behov forbedre disse.

7.2.2 Plan- og bygningsloven

Plandelen i plan- og bygningsloven fastsetter oppgaver og
hensyn som skal legges til grunn i planlegging etter loven.

I henhold til § 3-1 (punkt g.), skal planer «ta klimahensyn
gjennom reduksjon av klimagassutslipp og tilpasning til
forventede klimaendringer, herunder gjennom Igsninger
for energiforsyning, areal og transport»

Videre skal planer etter plan- og bygningsloven «fremme
samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv,
skade pd helse, miljig og viktig infrastruktur, materielle
verdier mv.» (§ 3-1, punkt h.)

Plan- og bygningsloven § 2-1 kart og stedfestet
informasjon spesifiserer at kommunen skal sgrge for at
det foreligger oppdatert offentlige kartgrunnlag for de
formal som omhandles i loven.

idealet om en sunn og langsiktig gkonomiforvaltning, og kommunenes
og fylkeskommunenes ansvar for dette (s. 380).
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I en lovkommentar til plandelen av plan- og
bygningsloven spesifiserer Kommunal- og
moderniseringsdepartementet at kommunene ma sikre at
innbyggerne blir ivaretatt ved ekstremvaerhendelser. Det
skjer giennom sarbarhetsanalyser og utvikling av
beredskapsplaner. Videre skal nye arealplaner sikre at
utsatte omrader ikke blir tilrettelagt for utbygging og det
ma det tas hensyn til konsekvenser av havstigning [57].

7.2.3 Forskrift om tekniske krav til byggverk
(Byggeteknisk forskrift)

I henhold til TEK17 (byggeteknisk forskrift hjemlet i plan-
og bygningsloven) ma bebyggelse plasseres sikkert med
hensyn til flom, eller annen fare knyttet til vassdrag, som
isgang, erosjon, skred og masseavlagring.

| forbindelse med sikkerhet mot naturpéakjenning er det i
TEK17 definert ulike sikkerhetsklasser for forskjellige
typer byggverk. Sikkerhetsklassene definerer for
eksempel hvilken flomstgrrelse med hvilke
gjentaksintervaller som byggverkene skal dimensjoneres
for, avhengig av typen byggverk.

7.2.4 Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning

Statlige planretningslinjer oppstiller krav og anbefalinger
om klimatilpasning i planprosessen og beslutnings-
grunnlag for planer etter plan- og bygningsloven.

Planretningslinjene stiller krav til at hgye alternativer fra
nasjonale klimaframskrivninger legges til grunn nar
konsekvensene av klimaendringene vurderes.11
Utslippsscenarioet RCP8.5 skal legges til grunn av
kommunene for a veere fgre-var (se kapittel 3).

Ved planlegging av nye omrader for utbygging, fortetting
eller transformasjon, skal det vurderes hvordan hensynet
til et endret klima kan ivaretas.12

| planretningslinjene er det beskrevet at arealer som
vurderes tatt i bruk til utbyggingsformal i kommune- og
reguleringsplaner kan veaere utsatt for farer, som for

11 Det er presisert i planretningslinjene at det i alle planer etter plan- og
bygningsloven skal det redegjgres for hvilket kunnskapsgrunnlag som
legges til grunn for planleggingen. Dersom det er usikkerhet knyttet til
tilgjengelig kunnskapsgrunnlag som har betydning for utfallet av planen,
skal dette tydelig fremga.
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eksempel flom og skred. Utbygging kan ogsa gke
pakjenningen for nedenforliggende arealer. For a kunne
forebygge tap av liv, helse, kritisk infrastruktur og andre
materielle verdier er det ngdvendig at det, gjennom
risiko- og sarbarhetsanalyser tidlig i planprosessen,
vurderes om klimaendringer gir et endret risiko- og
sarbarhetsbilde.

Arealer som vurderes tatt i bruk til utbyggingsformal i
kommune- og reguleringsplaner kan veere utsatt for farer,
som for eksempel flom og skred. Utbygging kan ogsa gke
pakjenningen for nedenforliggende arealer. For a kunne
forebygge tap av liv, helse, kritisk infrastruktur og andre
materielle verdier er det ngdvendig at det, gjennom
risiko- og sarbarhetsanalyser tidlig i planprosessen,
vurderes om klimaendringer gir et endret risiko- og
sarbarhetsbilde.

7.2.5 Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2019-2023

Regjeringen forventer at kommunene legger vekt pa
klimatilpasning og samfunnssikkerhet i sin planlegging, og
legger de hgye alternativene fra nasjonale
klimaframskrivinger til grunn for arbeidet. Risiko- og
sarbarhetsanalyser legges til grunn for plan- og
byggesaksbehandlingen.

7.2.6 NOU 2010:10 — Tilpassing til et klimai
endring

NOU 2010:10 Tilpassing til eit klima i endring —
Samfunnet si sGrbarheit og behov for tilpassing til
konsekvensar av klimaendringane angir at selv om en
tidshorisont pa 30 til 100 ar ikke vil egne seg for alle
elementene i en kommuneplan, bgr det i stgrre grad
legges til grunn for de omrader som blir pavirket av
klimaendringer, eksempelvis ved regulering av nye
utbyggingsomrader og etablering av ny infrastruktur.
Tiltak bgr vurderes ut fra om det ma bygges for a tale
klimaendringer som er ventet i Igp av levetiden, eller om
de skal bygges ut ifra dagens klima, men da klargjgres for
fremtidige forsterkinger eller endringer.

12 Det bgr legges vekt pa gode helhetlige Igsninger og ivaretakelse av
pkosystemer og arealbruk med betydning for klimatilpasning, som ogsa
kan bidra til gkt kvalitet i uteomrader. Planer skal ta hensyn til behovet
for dpne vannveier, overordnede blagrgnne strukturer, og forsvarlig
overvannshandtering.
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7.2.7 Veiledning fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
anbefaler at planlegging av bygninger eller infrastruktur
som er forventet a ha lang levetid, bgr ta hensyn til
fremtidig klima. Scenariotenking kan legges til grunn for
planleggingen. Eksempler pa spgrsmal som kan stilles er:
Hvor hgyt opp i et omrade det kan komme vann uten at
det medfgrer store problemer? Er bygg dimensjonert for
kraftigere vind eller tyngre snglast enn det vi har i dag? Vil
mer ekstremnedbgr skape problemer med periodevis
avrenning og flom i urbane og tettbygde omrader? [87]

Nar det gjelder havnivastigning og stormflo anbefaler
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap at
kommuner gjgr grundige vurderinger av de enkelte
bygningene, anleggene og infrastrukturen, med
utgangspunkt i sikkerhetskravene som stilles i byggteknisk
forskrift.

For eksisterende bebyggelse, ma det vurderes om det ma
gj@res tiltak som gjgr bebyggelsen sikker mot
oversvgmmelse, for eksempel ved at bygningen heves
eller flyttes. Risikoreduserende tiltak kan kreve
ombygging eller bruksendring. Tiltak bgr vurderes med
basis i hvilken levetid byggverk og infrastruktur forventes
dha 13

7.3 Datagrunnlag

7.3.1 Behov for klimatilpasning av kommunens
bygg og infrastruktur

Fremtidens klimaendringer fgrer til at byens infrastruktur
og bebyggelse er utsatt for fysisk klimarisiko. Skader som
folge av hendelser som ekstrem nedbgr, flom og skred
kan fgre til store kostnader, samtidig som det kan veaere
kostbart 3 gjennomfgre forebyggende tiltak
(klimatilpasning).1*

| kommunens nye Grgnn strategi - klimastrategi for 2022-
2030 [63], er det beskrevet at det er behov for a tilpasse
bygg til klimaendringer. Videre fremgar det at en «vdtere
og varmere verden med hgyere havniva setter nye krav til
bygg, infrastruktur og omrddene rundt. Dersom de skal
fungere godt ogsad i framtiden, ma bygg og infrastruktur
tilpasses framtidige endringer allerede nd.»

113 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (2016).
Havnivastigning og stormflo.

14 Hvordan klimaendringer vil kunne pavirke kommunen er neermere
beskrevet i kapittel 2.

15 Kapittelet legger vekt pd kommunens arbeid med fysisk klimarisiko.
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7.3.2 Hensyn til klimarisiko i investeringer i
kommunale bygg og infrastruktur

| dette kapittelet undersgkes det hvordan enheter som
har ansvar for utformingen av investeringsplaner arbeider
for & ta hensyn til klimarisiko*'> i forbindelse med

investeringer innen fglgende omrader**e:

e Kommunale bygg (Etat for bygg og eiendom og
Etat for utbygging)

e Transportinfrastruktur, herunder veier
(Bymiljgetaten) og havner (Etat for bygg og eiendom
og Bergen havn)

e Vann og avlgp (Bergen Vann)

For & kunne estimere kostnader knyttet til fremtidige
klimaendringer i forbindelse med kommunale bygg og
infrastruktur trenges det informasjon om hvilke deler av
infrastrukturen og bygningsmassen som er utsatt for
skade og hvor sarbare de er. Som omtalt i kapittel 6, har
ikke kommunen gjennomfgrt en kartlegging eller
vurdering av det totale behovet for & giennomfgre tiltak
for & sikre kommunens eiendom og infrastruktur mot
fremtidige klimapakjenninger. Dette gjgr at ikke har veert
mulig i denne forvaltningsrevisjonen a estimere
kommunens totale kostnader knyttet til klimatilpasning.

For a kunne si noe om i hvilken grad kommunens
investeringer innen de ulike omradene tar hgyde for
klimarisiko og hvilket scenario for fremtidige
klimaendringer som eventuelt legges til grunn, har
Deloitte undersgkt i hvilken grad de ulike etatene
arbeider med & hensynta klimarisiko innen hele sitt
ansvarsomrade, samt i enkelte investeringsprosjekter. Pa
denne maten kan vi vurdere i hvilken grad kommunen har
en systemisk tilnaeerming som sikrer at relevante
investeringsbehov i tilknytning til klimaendringer vil bli
spilt inn i handlings- og skonomiplanen.

For & vurdere hvordan etatene handterer klimarisiko i
forbindelse med investeringsplaner som allerede er
inkludert i kommunens budsjett, har Deloitte tatt
stikkprgver av investeringsplaner innenfor de utvalgte
omradene. Investeringsplaner er valgt ut fra kommunens
handlings- og gkonomiplaner for henholdsvis 2021-2024
0g 2022-2025. Etatene er forespurt om hvordan
klimarisiko er hensyntatt, samt hvilket scenario for
fremtidige klimaendringer som har blitt lagt til grunn.

16 For & vurdere i hvilken grad kunnskap om klimarisiko inngar i
investeringsplaner for infrastruktur har vi giennomfgrt intervjuer med
etatene som har ansvar for infrastruktur og gatt gijennom tilgjengelig
dokumentasjon. Dokumentasjonen omfatter blant annet rutiner og
«investeringsplaner» med tilhgrende dokumenter som inneholder
informasjon knyttet til klimarisiko, inkludert kostnader.
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Innen hvert av omradene, er det i tillegg identifisert
eksempler pa investeringsplaner som inneholder
klimatilpasningstiltak (se tekstbokser i blatt). Planene
illustrerer kostnadsspennet og hvilke tiltak som er
aktuelle & gjennomfgre for kommunen.

Undersgkelsen er basert pa intervjuer med etatene som
har ansvar for kommunale bygg og infrastruktur, samt
dokumentasjon som er innhentet fra etatene.

Hensyn til klimarisiko i oppfgring, vedlikehold og
utvikling av kommunale bygg

Det er ikke utarbeidet szerskilte fgringer eller rutiner for &
vurdere behov for klimatilpasningstiltak i
investeringsprosjekter som gjennomfg@res av etater under
Byradsavdeling for finans, naering og eiendom. Det
fremkommer i intervjuer at behov for tiltak for & sikre
kommunens eiendom mot fremtidige klimapakjenninger,
vurderes i det enkelte prosjekt og som en del av rutiner
for drift og vedlikehold.

Representanter for Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom opplyser at klimatilpasning er ikke en egen post i
investeringsbudsjettet. Det vises til at dagens
investeringsplaner er primaert tilpasset behovet som
investeringene skal dekke, og at kostnader knyttet til
dagens naturfare (for eksempel ras og skred) er innbakt i
investeringskostnaden. Kommunen har ikke gjort
konkrete vurderinger av eller synliggjort hvilke
merkostnader som klimaendringer vil innebzere for
investeringer i bygg og eiendom. Representanter for
Byradsavdeling for finans, nzaering og eiendom opplyser at
det fremover vil kunne vaere et behov for a synliggjgre
investeringer som gjgres pa bakgrunn av klimarisiko i
investeringsbudsjettet. Dette forutsetter imidlertid at
kommunen har et bedre kunnskapsgrunnlag om hvilken
virkning klimaendringene vil ha pa kommunale bygg og
infrastruktur enn kommunen har i dag.

| intervju vises det til at kommunens planer (slik som for
eksempel Grgnn strategi) i stgrre grad har veert rettet
mot utslippsreduksjon enn klimarisiko, og at
byradsavdelingen derfor ikke ber om direkte rapportering
fra underliggende enheter om hvordan disse arbeider
med a redusere og handtere fysisk klimarisiko. Klimarisiko
er et giennomgaende tema i Ny Grgnn strategi som ble
vedtatt i januar 2023, etter dette intervjuet. En av
hovedstrategiene i Grgnn strategi er «Forberede for
endring». Kommunens opplyser i forbindelse med
verifisering av denne forvaltningsrevisjonsrapporten at
planen vil legge opp til bruk og utvikling av kommunens

17 Etaten har cirka 55 ansatte.
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styringssystemer for & sikre at flere sider av klimaarbeidet
folges opp.

Oppfgring og rehabilitering av kommunale bygg

Etat for utbygging®'’ har ansvar for gjennomfgringen av
nybygg og stgrre rehabiliteringsprosjekter i regi av Bergen
kommune. Eksempler pa dette er sykehjem, barnehager
og kulturhus. | slike prosjekter er etaten involvert helt fra
reguleringsplanen til ferdig bygg.

Etat for utbygging har budsjettansvar for byggeprosjekt
som allerede er inntatt i kommunens handlings- og
gkonomiplan. Disse prosjektene er finansiert som del av
investeringsbudsjettet, og budsjetteres med brutto
kostnadsramme. Etat for utbygging opplyser at tilpasning
til klimaendringer er en del av denne rammen, og spilles
ikke inn separat. Kostnader til klimatilpasning er inkludert
i kostnaden til det enkelte prosjektet der det er
ngdvendig. Etat for utbygging merker ikke disse
kostnadene pa en seerskilt mate. Derfor har etaten ikke
oversikt over kostnader som kan tilskrives tilpasning til
fremtidige klimaendringer.

Representanter for etaten opplyser at kunnskapen om
fremtidige klimaendringer innhentes knyttet til de enkelte
prosjektene som en del av prosessene etter plan- og
bygningsloven. Etat for utbygging opplyser at prosjektene
folger offentlig tilgjengelige veiledere og anbefalinger pa
omradet klimatilpasning, og vanlige prosedyrer etter plan-
og bygningsloven med tilhgrende veiledning. Det
giennomfgres ikke ytterlige kartlegginger eller
vurderinger knyttet til klimarisiko utover det som det
stilles krav til i plan- og bygningsloven.

Det opplyses at etaten fglger opp ROS-analysene gjennom
miljgprogrammet og miljgoppfalgingsplanen som
utarbeides i forbindelse med det enkelte prosjekt. Disse
dokumentene beskriver relevante tiltak og hvordan de
skal fglges opp.

Ifglge Etat for utbygging brukes kart utarbeidet av Norges
vassdrags- og energidirektorat (NVE) for a vurdere blant
annet flom- og rasfare. Nar det er ngdvendig utarbeides
det mer detaljerte vurderinger av lokale forhold og mulige
tiltak. Eksempel pa et prosjekt der informasjon om flom-
og rasfare er lagt til grunn, er beskrevet i tekstboksen i
grgnt pa neste side.
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EKSEMPEL PA VURDERING AV NATURFARE

Haukeland skole — nybygg

Planomradet ligger helt eller delvis innenfor Norges vassdrags-
og energidirektorats aktsomhetskart for skred i bratt terreng
for sngskred, jord- og flomskred og steinsprang.

| henhold til TEK17 (byggeteknisk forskrift hjemlet i plan- og
bygningsloven) ma bebyggelse plasseres sikkert med hensyn til
flom, eller annen fare knyttet til vassdrag, som isgang, erosjon,
skred og masseavlagring. Prosjektet har pa den bakgrunn fatt
utarbeidet en detaljert vurdering av flomfaren i omradet samt
faren for skred i bratt terreng (se f.eks. «Skredfarevurdering
Haukeland skole», Asplan Viak, datert 24.5.2020).

| forbindelse med sikkerhet mot naturpakjenning er det i
TEK17 definert ulike sikkerhetsklasser for forskjellige typer
byggverk. Det foreligger ikke informasjon om hvilket scenario
for fremtidig klimautvikling som har blitt brukt i utformingen
av sikkerhetsklassene.

Etat for utbygging opplyser at etaten ogsa bruker
BREEAM-NOR [88] standarden for nybygg, og aktuelle
krav inntas i miljgprogrammet. Standarden inneholder
krav til klimatilpasning. '8 Nar nybygg i fremtiden oppnar
sertifiseringer etter BREEAM-NOR vil den oppdaterte
versjonen av standarden legges til grunn.'*® | henhold til
standarden, skal utslippsscenario tilsvarende RCP 8.5
(fgre-var scenarioet) benyttes under vurdering av risiko
for farer og ugnskede hendelser forarsaket av
klimaendringer. [88, p. 319] Et eksempel pa et prosjekt
som har brukt BREEAM-NOR standarden er etableringen
av Midtbygda sjukeheim (se tekstboksen i blatt).

118 BREEAM-NOR er en frivillig miljgklassifiseringsmetode for bygg og et
verktgy for miljgsertifisering. Standarden utvikles jevnlig og skal
gjenspeile gjeldende «beste praksis» i Norge. Detaljeringsgraden til
kravene knyttet til klimatilpasning i BREEAM-NOR standarden har derfor
endret seg vesentlig de siste arene.

119 BREEAM-NOR v.6.0 [88] kom i 2022 og inneholder en rekke nye krav
og metodebeskrivelser knyttet klimatilpasning, og hvordan etterlevelsen
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Midtbygda sjukeheim (oppf@ring av nytt sykehjem)

I miljgprogrammet til Midtbygda sjukeheim [89] fremgar det
at gjeldende standard (BREEAM-NOR 2016) har blitt brukt.
Denne versjonen inneholder enkelte krav og referanser til
aktuelle temaer knyttet til klimatilpasning, men pa et
forholdsvis overordnet niva. For eksempel skal det gjgres
vurderinger knyttet til overvann, og «Beregningene skal ta
hgyde for klimaendringer, noe som bgr skje i samsvar/samrad
med Meteorologisk institutt, tilsvarende organisasjoner eller
kommunen, for a fa best mulig oppdatert informasjon om
fremtidige endringer i IVF-kurver (Intensitet-Varighet-
Frekvens) for forskjellige deler av Norge.» [90, p. 269].

| prosjekt Midtbygda sjukeheim har tiltak for a forebygge
overvannsproblemer blitt inkludert. Dette innebaerer
drensrenner langs fasaden for a forebygge
overvannsproblemer.

Kostnadsanslag: Merkostnaden for dette tiltaket er 700 000
kroner. Det kan veaere prosjektert inn flere tiltak som kan
knyttes til forventede klimaendringer, men det foreligger ikke
noen oversikt over disse.

Tilsvarende drensrenner er ogsa etablert i tilknytning
sykehjem i Asaheimen, med samme kostnad.

Representanter for Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom oppfatter at eiendomsetatene hensyntar
fremtidige fysiske klimaendringer i enkeltprosjekter.
Dette fglger av at etatene fglger lov- og regelverk (plan-
og bygningsloven, byggteknisk forskrift mv.) og tilhgrende
veiledning som skal bidra til at klimaendringer hensyntas.
Det opplyses videre at byradsavdelingen forventer at
underliggende etater vurderer klimaendringer ved
plassering av nye kommunale bygg.

skal dokumenteres. Kravene og metodebeskrivelsene omfatter ogsa
risikovurderinger og detaljerte referanser til kunnskapsgrunnlaget som
skal benyttes. Kravene gar utover det som kreves av gjeldende
regelverk.

120 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.
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Stikkprgvegjennomgang av utvalgte
investeringsprosjekter, Etat for utbygging

| forbindelse med denne forvaltningsrevisjonen er det
giennomfgrt en stikkprgvegjennomgang av utvalgte

investeringsprosjekter. Tabellen under viser hvordan
etaten har tatt hensyn til klimarisiko i tilfeldig valgte
investeringsprosjekter i handlings- og gkonomiplanen
2021-2024, og hvilket scenario for fremtidige
klimaendringer som er lagt til grunn.

Kalfarveien barnehage — totalrehabilitering

Hvordan hensyntas klimarisiko?

Hvilket scenario for fremtidige klimaendringer
legges til grunn for prosjektet?

Prosjektet er en totalrehabilitering av et verneverdig bygg fra 1870.
Miljgprogrammet fra 2020 omtaler klimatilpasning i forbindelse med
overordnede fgringer som til dels var utdaterte pa daveaerende tidspunkt!?!,
Videre er prosjektet gjennomfgrt som en totalentreprise der entreprengren
har hatt ansvar for a fglge aktuelt regelverk og fgringer.

Representanter fra Etat for utbygging opplyser at de derfor ikke kjenner til
alle detaljene, men at det har blitt gjort vurderinger knyttet til fuktsikring og
eventuelle fremtidige vannmengder, og Igsninger er prosjektert inn.

Det foreligger ikke informasjon om hvilket
scenario som har blitt brukt.

Mindemyren flerbruksbygg

Hvordan hensyntas klimarisiko?

Hvilket scenario for fremtidige klimaendringer
legges til grunn for prosjektet?

Prosjektet er i reguleringsfasen. Det har blitt utarbeidet en ROS-analyse som
er utformet med utgangspunkt i Veileder for samfunnssikkerhet i
arealplanlegging som ogsa omhandler klimarisiko.122 Risiko i forbindelse med
klimaendringer er omtalt i ROS-analysen.

VA —rammeplan Mindemyren Nord som er aktuell
for dette prosjektet baserer seg pa anbefalingene
fra Klimaservicesenteret. Klimaservicesenteret
legger hgye alternativer for fremtidige
klimaendringer til grunn for a veere «fgre var».

Kronstad oppvekststun — rehabilitering / ombygging

Hvordan hensyntas klimarisiko?

Hvilket scenario for fremtidige klimaendringer
legges til grunn for prosjektet?

Etat for utbygging oppgir at handtering av overvann har vaert en del av
prosjektet, og at forventet gkt intensitet pa overvannsavrenning er
hensyntatt, blant annet gjennom etablering av grgnt tak.

Det foreligger ikke informasjon om hvilket
scenario som har blitt brukt. Etat for utbygging
viser til Kommunedelplan for overvann. Ifglge
denne planen (vedtatt den 25.9. 2019) skal det «til
enhver tid benyttes best tilgjengelig kunnskap ved
planlegging og dimensjonering av
overvannsystemer.»

21 Miljgprogrammet, utarbeidet av Etat for utbygging, datert 20.01.20,
viser til en eldre versjon av statlige planretningslinjer, nemlig statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging. | 2018 hadde
retningslinjene blitt utvidet med krav om klimatilpasning (Regjeringen
vedtok Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning den 28.09.2018). Nar det gjelder klimatilpasning viser

fra 2014.
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Miljgprogrammet til daveerende gjeldende Nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging og Regional klimaplan for Hordaland

122yeileder for samfunnssikkerhet i arealplanlegging, Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, 2017.
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Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av
kommunens eiendomsmasse

Etat for bygg og eiendom forvalter, drifter, vedlikeholder
og utvikler kommunens eiendommer. Eiendomsmassen til
Bergen kommune bestar av cirka 1 000 bygg som utgjgr
rundt 1,2 millioner kvadratmeter og 5 000 ubebygde
eiendommer. Etat for bygg og eiendom har et helhetlig
ansvar for eiendommene og bygningsmassene. Naermere
60 prosent av etatens eiendommer bestar av skoler,
barnehager og sykehjem. De resterende er kontorbygg,
havnebygg, brannstasjoner, parkeringsanlegg,
idrettshaller, svgmmehaller, kulturbygg, etc.

Som omtalt i kapittel 6, giennomfgrer Etat for bygg og
eiendom tilstandskartlegginger av kommunens bygninger,
som blant annet omfatter vurderinger av rasfare og
flomsikring. Kommunen opplyser at
tilstandskartleggingene i praksis gjennomfgres femte ar
etter rotasjonsprinsippet. Dette vil si at ikke alle
bygningene kartlegges samme ar. Tilstandskartleggingen
inneholder anbefalinger om tiltak og nye behov ti ar frem
i tid og gjennomfgres etter rotasjonsprinsippet.

Etaten har ikke sammenstilt informasjon om hvilke tiltak
som vil vaere ngdvendige for a sikre alle bygninger og
eiendommer som etaten har ansvar for mot fremtidige
klimaendringer, Kommunen opplyser at dersom det er
ngdvendig a gjennomfgre tiltak for & sikre bygninger mot
fremtidige klimaendringer de naermeste ti arene
fremkommer det i tilstandsrapportene.
Tilstandsrapportene brukes som underlag nar
vedlikeholdsplanene lages slik at man kan oppdatere
tilstandsgrad for de bygningsdeler som blir utbedret eller
skiftet fram til neste tilstandskartlegging for hvert bygg.

Basert pa tilstandskartleggingene som Etat for bygg og
eiendom gjennomfgrer for kommunens bygninger,
iverksetter etaten ngdvendige tiltak som finansieres over
etatens budsjett. Etat for bygg og eiendom opplyser at
det per i dag ikke er egne budsjettposter knyttet til
klimautfordringer. Dersom tiltak som kan knyttes til
klimatilpasning eller klimarisiko skal gjennomfgres, har
etaten mulighet til & dekke kostnadene gjennom det
ordinaere vedlikeholdsbudsjettet eller ulike
investeringsposter for tiltak pa bygg eller uteomrader

123 Byradsavdelingen budsjetterer etter den sakalte "Holtemodellen" for
FDV kostnader per kvm.
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forutsatt at kostnadene ikke er sarskilt hgye. Dersom
kostnadene til klimatilpasning eller klimarisiko blir
vesentlig hgyere enn det nivdet er i dag, vil ikke dette
kunne dekkes inn gjennom det ordinaere
vedlikeholdsbudsjettet.

Representanter for Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom opplyser at for hver ny kvadratmeter som skal
bygges settes det av en bestemt sum med penger til drift
og vedlikehold.?® Representanter fra byrddsavdelingen
opplyser at det likevel vil vaere behov for omfattende
rehabiliteringsprosjekter fremover, for a sikre at byggene
taler pakjenninger av fremtidige klimaendringer.
Byradsavdelingen opplyser at vedlikeholdsetterslepet er
fremdeles betydelig og samlet budsjett er langt under det
som fremkommer som anbefalinger i tilstandsrapportene.

Representanter for Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom opplyser at budsjettmidler som er avsatt til
rehabilitering av eksisterende bygningsmasse innebzerer a
sikre bestandigheten og robustheten til byggene. De
intervjuede viser til at sikring av bygg mot klimaendringer
dermed indirekte er bakt inn i budsjettet. Representanter
fra byradsavdelingen opplyser at ingen av de
underliggende etatene har signalisert at de mangler
midler til fysisk sikring mot klimaendringer. | forbindelse
med verifisering av denne forvaltningsrevisjonsrapporten,
opplyser byradsavdelingen at det er viktig a8 papeke at
dette dreier seg om mindre tiltak, ikke de tiltak som vil
vaere ngdvendig for a sikre bygg, anlegg og kaier mot
fremtidig klimarisiko.

EKSEMPEL PA KLIMATILPASNINGSTILTAK 124

Ombygging av uteomrade, Radiostasjonen barnehage

Det er stgrre vannfgring i omradet der barnehagen ligger enn
det har veert tidligere. Med bakgrunn i dette har Etat for bygg
og eiendom vurdert ombygging av uteomradet til barnehagen
slik at flom ikke vil gjgre skade pa utearealene.

Prisanslag: 3,5 millioner kroner.

124 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.
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7.3.3 Hensyn til klimarisiko i vedlikehold og
oppgradering av kai- havneanlegg

Bergen kommune er eier av de fleste kai- og havneanlegg
i kommunen. Bygg, kaier og grunn som tidligere var en del
av tidligere Bergen og Omland Havnevesen ble overdratt
til kommunen i 2019.1%

Etat for bygg og eiendom ved Byggteknisk avdeling har
ansvar for forvaltning av havneanlegg i Bergen. En
representant for Byggteknisk avdeling opplyser i intervju
at etaten utfgrer rutinemessige tilstandskartlegginger av
anleggene og igangsetter utbedrings- og sikringstiltak nar
det er ngdvendig. Det opplyses at hensyn til hvordan
fremtidige klimaendringer kan pavirke anleggene inngar i
de faglige vurderingene, men er ikke nedfelt i rutiner.

Stgrre tiltak planlegges etter plan- og bygningsloven og
folger kravene i regelverket nar det gjelder
klimatilpasning. Byggteknisk avdeling opplyser i intervju at
plan- og bygningsetaten i Bergen kommune anbefaler at
det gjennomfgres flomutredninger i utsatte omrader og
at de fglger denne anbefalingen for & sikre god flyt i
saksbehandlingen. Det har for eksempel blitt utfgrt en
egen flomutredning i forbindelse med sikringen av gamle
sjgboder i Sandviken.

Byggteknisk avdeling i Etat for bygg og eiendom har ingen
samlet oversikt over havne- og kaianlegg som er utsatt for
risiko pa grunn av fremtidige klimaendringer eller
kostnader forbundet med dette.

Ifglge byggteknisk avdeling vil hensyn til klimarisiko ofte
vaere dekket automatisk nar det utfgres sikringstiltak pa
grunn av andre pakjenninger. Et eksempel for dette er
prosjekter pa Skoltegrunnskaien, et kaianlegg som ble
ferdigstilt for 100 ar siden (1921) og som ma oppgraderes
for a tale belastningen av dagens skip. Dette vil gjgre
anlegget mer solid og dermed ogsa bedre rustet mot
naturfare.

125 | dag er kommunen eier av alle kaiene med unntak av Skolten og
Jektevikshavnen. Selskapet eier etter en kapitalforhgyelse gjennomfgrt i
2019, tre bygg for terminal- og kontorvirksomhet. Utover dette

ligger bygg, kaier og grunn som tidligere var en del av Bergen

og Omland Havnevesen sin balanse, na i Bergen kommune
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I intervju med byggteknisk avdeling i etat for bygg og
eiendom opplyses det at etaten har en lgpende
rutinemessig dialog med Bergen Havn AS om temaer som
skader, erosjon, hendelser og forebygging. Tema knyttet
til klimarisiko kan innga i denne dialogen, men tas ikke
systematisk opp som et eget tema.

Hovedplan for avigp og vannmiljg 2019-2028 inneholder
fglgende tiltak knyttet til havniva:

e «Det bygges separate avlgpssystem i lavtliggende
omrader og pumpestasjoner som kan hdndtere
spillvann fra bebyggelsen i disse omradene. Eksempel
pda slike omrdader er C. Sundts gate pG Nordnes,
Vagsbunnen, Damsgdrdsveien/-gaten og Sjggaten i
Sandviken.

e Pdlang sikt skal skadevirkninger som falge av
havnivdstigning begrenses ved at det etableres
barrierer ved innlgpet til Vdgen og Store
Lungegdrdsvann, eventuelt i Damsgdrdssundet ved
Puddefjordsbroen. Klimautviklingen vil veere
bestemmende for nér det er ngdvendig d bygge
barrierene, men utredning bgr starte i
hovedplanperioden. »

Byradsavdeling for finans, naering og eiendom opplyser
Dokken og Jekteviken er omrade som seerlig kan forventes
a pavirkes av klimaendringer. Omradet har i dag full drift
av gods- og passasjertrafikk som er planlagt flyttet ut av
Bergen sentrum. | forbindelse med ny Arealstrategi for
Dokken'?, er det gjennomfert utredninger av
havnivastigning. Det er ikke gjennomfgrt en
risikokartlegging av hvordan kommunens eiendom pa
Dokken vil pavirkes av klimaendringer. Representanter for
Byradsavdeling for naering, finans og eiendom viser til at
det kan vaere nyttig med en slik kartlegging som grunnlag
for vurdering av investeringsbehovet i kommunens
havne- og kaiarealer pa Dokken. Det vises til at selv om
det ikke er avklart hvilken infrastruktur som skal veere
igien pa Dokken, vil det fremdeles vil veere bade havn og
kaier av ulik stgrrelse som er viktige a sikre mot
klimaendringer.

sitt regnskap. Hoveddelen av arealene og en del av byggene

leies fra Bergen kommune til selskapet til markedsmessige
betingelser. Bergen Havn Arsmelding 2021.

126 Bergen kommune. Arealstrategi for Dokken. Transformasjon fra
godshavn til ny bydel. Oktober 2022.
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EKSEMPEL PA KLIMATILPASNINGSTILTAK 127

Bod 24 i Sandviken

| forbindelse med sgknad om endring av brukstillatelse for
Bod 24 i Sandviken, er det gjort en vurdering av
konstruksjonssikkerheten ved stormflo og bglgepavirkning.
Tiltakene som foreslas er blant annet dgrpumper slik at
dgrene apnes automatisk og holdes apne ved stormflo for &
slippe vann inn og ut av bygget.

Prisanslag: Kommunen har ikke et anslag for kostnader
knyttet til dette tiltaket pa naveaerende tidspunkt.

EKSEMPEL PA KLIMATILPASNINGSTILTAK128

Rehabilitering av kaier ved Kystkultursenteret i Sandviken

| Handlings- og gkonomiplan 2023-2026 er det satt av midler
til rehabilitering av kaianlegg som er i darlig stand pa grunn av
elde og skader i forbindelse med ekstremveer.

Prisanslag: Kommunen opplyser at prisen for arbeid utfgrt i
2022 var 20 millioner kroner og at prisanslag for arbeid i
2023/2024 er 15 millioner kroner.

127 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.
128 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.
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Bergen Havn AS er tidligere eier av kaiene i Bergen
kommune.

Representanter for Bergen Havn viser til at alle
kaifrontene i Bergen kommune vil matte skiftes pa sikt
som fglge av hyppigere springflo. De intervjuede viser til
at ansvaret for dette ligger hos Bergen kommune, da
kommunen er eier av alle kaiene med unntak av Skolten
og Jektevikshavnen. Det vises til at nar vannstanden nar
et visst niva, vil det imidlertid ikke vaere tilstrekkelig med
sikring av kaifrontene, ettersom vannet vil komme opp i
bakkant. Dette vil kreve langt stgrre investeringer.

Jekteviksterminalen gjennomgikk en oppgradering i
2021.%2° Det opplyses at det ikke ble planlagt for
fremtidige klimaendringer i forbindelse med
oppgraderingen av Jekteviksterminalen, ettersom
godshavnen skal flyttes til Agotnes fra 2027.

129 Bergen Havns investeringer belgp seg til 27,3 millioner i 2021. Av
dette er 4,3 millioner er medgatt til ny operasjonssentral/nye
kontorlokaler for egne ansatte i Jekteviksterminalen.
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Stikkprgvegjennomgang av utvalgte
investeringsprosjekter, kai- og havneanlegg (Etat for
bygg og eiendom)

investeringsprosjekter knyttet til kaier i handlings- og
gkonomiplanen 2021-2024, og hvilket scenario for
fremtidige klimaendringer som er lagt til grunn.

Tabellen under viser hvordan Etat for bygg og eiendom
har tatt hensyn til klimarisiko i tilfeldig valgte

Rehabilitering av kaier ved Kystkultursenteret i Sandviken:

Hvordan hensyntas klimarisiko i prosjektet?

Hvilket scenario for fremtidige klimaendringer
legges til grunn for prosjektet?

Etat for bygg og eiendom oppgir at det fra oppstart er tatt hensyn
til hvilken type kai som er best skikket til 4 tale fremtidige
klimautfordringer.

| prosjektets fagnotat fremkommer det at det er gjort en
vurdering av trekonstruksjon ved stormflo og bglgepavirking, og
at det pa grunnlag av det er vurdert at prosjektering av ny
tilsvarende trekai vil veere lite gunstig i henhold til styrke og
varighet. Det er derfor besluttet i samarbeid med antikvariske
myndigheter a prosjektere ny kai som granittkai med
betongdekke.

Etat for bygg og eiendom opplyser at de legger
anbefalt RCP8.5 til grunn for prosjektering. Det
fremgar av prosjektets fagnotat at
Klimaservicesenterets klimafremskrivninger og
datagrunnlag har blitt brukt i prosjekteringen.

Rehabilitering av kaier ved Kystkultursenteret i Sandviken — Steinmolo:

Hvordan hensyntas klimarisiko i prosjektet?

Hvilket scenario for fremtidige klimaendringer
legges til grunn for prosjektet?

Etat for bygg og eiendom oppgir at det per i dag ikke utfgrt
prosjektering eller annen form for planlegging for gjeldene
prosjekt. Det er heller ikke innlevert fagnotat.

Prosjektets fremgangsmate vil likevel gjenspeiles fra prosjektet
Rehabilitering av kaier ved kystkultursenter i Sandviken (se over).
Det vil si at klimarisiko vil hensyntas fra oppstart gjiennom valg av
type, st@rrelse og materiale, slik at moloen skal kunne tale
fremtidige klimautfordringer som vind, stormflo og bglger.

Etat for bygg og eiendom opplyser at de legger
anbefalt RCP8.5 til grunn for prosjektering, og
benytter seg av Klimaservicesenterets
klimafremskrivninger og datagrunnlag.
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7.3.4 Hensyn til klimarisiko i bygging,
oppgradering og vedlikehold av veier og gater

Bymiljigetaten drifter og vedlikeholder det kommunale
veinettet. Bymiljgetaten har utarbeidet Strategi for drift
og vedlikehold av det kommunale vegnettet i Bergen
kommune som skal bidra til & stoppe vedlikeholds-
etterslepet og til & nd Bergen kommune sine overordnede
mal om a veere en aktiv og attraktiv by. | strategien er det
beskrevet flere utfordringer for vegsektoren som fglge av
klimaendringer, blant annet at hendelser som flom og
skred vil kunne inntre oftere, med stgrre intensitet og pa
helt andre steder enn tidligere, og at intensiv lokalnedbgr
kan gke faren for jordskred og flomskred. Det
fremkommer ogsa at det i tettbygde strgk med tilnaarmet
«tette» veganlegg gker ogsa risikoen for skader pa
tilstptende private eiendommer med pafglgende
erstatningskostnader for kommunen.

Konkrete tiltak i strategien som knyttet til en forventning
om stgrre nedbgrsmengder som ma handteres,
inkluderer blant annet a gjennomfgre regelmessige
inspeksjoner av broer, fjellskjeeringer og rasutsatte
omrader, og kartlegge tilstanden pa veinettet for a
identifisere treffsikre tiltak for & ivareta kapitalen i
veinettet).

Representanter fra Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling opplyser at det gamle veinettet i dag driftes pa
en god mate, men at klimaendringene likevel gir et
reinvesteringsbehov. ! Blant annet vises det til at
kommunens grgfter ikke alltid er dype nok til & handtere
forventet klimaendringer.

Konkrete tiltak for & redusere risiko for skade pa
transportinfrastruktur som fglge av klimaendringer inngdr
i etatens vedlikeholdsarbeid, herunder:

e |ede overvann bort fra ferdselsarer

o utfgre grgfterens pa alle strekninger i lgpet av en 4-
ars periode

e vurdere fortlgpende utskiftning av stikkrenner med
for liten kapasitet

e vurdere etablering av bekkeinntak pa steder med
mye naturlig overvann

e renske kummer, sluker og rister i forkant av forventet
store nedbgrsmengder

o utfgre tiltak ifm. flomveier for d forebygge skade pd
veilegemet og naboeiendommer

130 | strategien er reinvestering definert som tiltak som gjenoppretter
konstruksjoner og veglegemet i de tilfeller der veganlegg har forfalt eller
bryter sammen pa en slik mate at konstruksjoner ma erstattes.
Reinvesteringer har lang levetid, men medfgrer hgye kostander som
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Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling opplyser at
det per i dag ikke er utarbeidet en oversikt over
rendyrkete klimatilpasningstiltak som gjennomfgres av
Bymiljgetaten. Representanter for byradsavdelingen
opplyser at klimaendringer bgr vaere en integrert del av
planleggingen, og at kostnader forbundet med handtering
av klimarisiko derfor ikke synliggjgres i
investeringsprosjekter. Byradsavdelingen opplyser at det i
alle prosjekter som utvikles normalt tas hensyn til
klimautfordringene pa stedet, eksempelvis handtering av
overvann ved etablering av regnbed, etablering av apne
vannveier/bekker, mm.

Representanter fra Bymiljgetaten opplyser i intervju at
kunnskap om fremtidige klimaendringer innhentes i
forbindelse med det enkelte utbyggingsprosjekt, og er en
del av prosessene etter plan- og bygningsloven. Det
opplyses at etaten baserer seg pa kartlegginger som
giennomfgres av Plan- og bygningsetaten, herunder
kartlegginger og analyser av havstigning, samt
kartlegginger av rasfare som ble gjennomfgrt etter raset i
Hatlestad terrasse i 2005.

I intervju med representanter fra Bymiljgetaten pekes det
pa at etaten i byggesaker ma ha godkjenning av andre
relevante etater i Bergen kommune, for eksempel Bergen
Vann, og at det er ansvaret til Bergen Vann a sikre at
prosjektene i regi av Bymiljgetaten utformes slik at de
taler fremtidige vannmengder.

Representanter for Bymiljgetaten forteller i intervju at det
er vanskelig a skille ut tiltak i prosjektene som
giennomfgres pa bakgrunn av klimarisiko. Slike tiltak med
tilhgrende kostnader er bakt inn i prosjektkostnadene der
det er ngdvendig. Derfor har etaten ikke oversikt over
kostnader som kan tilskrives tilpasning til fremtidige
klimaendringer spesifikt.

Som beskrevet i kapittel 5, giennomfgrer ikke
Bymiljgetaten egne kartlegginger eller analyser av fysisk
klimarisiko, for eksempel knyttet til eksisterende
infrastruktur.

ofte blir dekket over investeringsbudsjettet. Behov for reinvestering blir
som oftest utlgst av at vedlikeholdstiltak ikke er utfgrt til rett tid, men
behovet kan ogsa utlgses ved uforutsette hendelser som skred og flom.
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EKSEMPEL PA KLIMATILPASNINGSTILTAK 131

Gateopprustning -Nedre Nygard

Forprosjekt for gateopprustning -Nedre Nygard (Byradssak
/20 av 13. oktober 2020) avklarer helhetlige prinsipper for
opprustning av funksjoner, kvalitet i materialbruk,
parkeringssituasjon i gaterommet og gkonomi og ressursbruk.
Det nevenes at tilrettelegging for handtering av overvann
inngar i tiltaket.

Kostnadsanslag: Kostnadene for handtering av overvann er
bakt inn i prosjektkostnaden og ikke naermere spesifisert.

EKSEMPEL PA KLIMATILPASNINGSTILTAK 132

Gateopprusting Lgvstakklien — Bshmergaten

Gatelgp, snarveier og parker i omradet skal rustes opp i
forbindelse med at Bergen vann skal oppgradere
ledningsnettet med separering av overvann.

Kostnadsanslag: Kostnaden som oppgis av Bergen Vann
(Vann- og avlgpsetaten) for dette prosjektet er 105 millioner
kroner.

131 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.
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Klimatilpasningsmidler i investeringsbudsjettet

| Bergen kommunes handlings- og gkonomiplan for 2022-
2025 er det avsatt 7,5 millioner kroner til tiltak knyttet til
klimatilpasning (engangsmidler) fordelt over perioden
2022-2024. Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
opplyser at midlene skal fordeles pa konkrete prosjekt
mellom tjenesteomradene “Samferdsel” og “Klima og
Miljg”. Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
opplyser at midlene er investeringsmidler som betyr at
det er kommunen selv som skal realisere fysiske
investeringsprosjekter, og at Bymiljgetaten ma
identifisere investeringsprosjekt som fyller formalet. Det
fremgar av handlings- og gkonomiplanen at midlene er
forskjgvet fra 2021, og at det er behov for & vurdere
narmere hvordan midlene kan benyttes for & oppna best
mulig effekt og resultat. For 2022 var det foreslatt a
benytte midlene til & reparere/korrigere tidligere tiltak
ved Lgvstien som i dag fordrsaker overvannsutfordringer
for boliger nedenfor.

Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling opplyser at
utfordringen med bruk av klimamidlene sa langt har veert
at tiltakene som har innarbeidet «klimatilpasning» har
vaert en del av pagaende prosjekter, og at kravet til
rapportering av «prosjekt Klimatilpasning» har vaert at
aktuelle tiltak ma ligge under den spesifikke
budsjettposten. En tilbakemelding fra mottakere av
midlene er at det er utfordrende a bruke alle midlene pa
én gang. Dette er blant annet fordi det kan vaere
utfordrende 3 skille mellom hva som er klimatilpasning og
arbeid med a forebygge naturfarer, uavhengig av
klimaendringer. Det har ikke vaert anledning til a flytte
midler fra budsjettposten til andre pagaende prosjekt for
a delfinansiere tiltak relatert til klimatilpasning.

132 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.
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Stikkprgvegjennomgang av utvalgte
investeringsprosjekter, Bymiljgetaten

Tabellen under viser hvordan Bymiljgetaten har tatt
hensyn til klimarisiko i tilfeldig valgte

investeringsprosjekter knyttet til vei- og gateinfrastruktur
i handlings- og skonomiplanen 2021-2024, og hvilket
scenario for fremtidige klimaendringer som er lagt til
grunn.

Mgllendalsbakken

Hvordan hensyntas klimarisiko?

Hvilket scenario for fremtidige klimaendringer legges
til grunn for prosjektet?

Prosjektarbeidet sa langt har bestatt i a fa utfgrt grunnerverv til
a oppfylle reguleringsplanen. Dette arbeidet vil pagd ogsa forste
halvar av 2023. Deretter vil Bymiljgetaten lyse ut konkurranse
for detaljprosjektering av tiltaket. Bymiljgetaten opplyser at
vurdering av klimarisiko vil veere en naturlig del av
prosjekteringsarbeidet, herunder dimensjonering av
overvannssystem fra veg og sideareal og vurdering av
flomveger.

Det er ikke vurdert ulike scenarioer for fremtidige
klimaendringer i prosjektet.

Bymiljgetaten opplyser at siden reguleringsplanen er
over ti ar gammel (vedtatt 23.01.2012), vil det veere
naturlig i fremtidig prosjektarbeid a be VA-etaten
revidere VA-rammeplanen som ble utarbeidet i
forbindelse med reguleringsplanen.
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7.3.5 Hensyn til klimarisiko i bygging,
oppgradering og vedlikehold av vann- og
avigpsnettet

Bergen Vann har i oppgave a planlegge, utbedre, drifte,
vedlikeholde og forvalte av vann og avilgp i kommunen.
Representanter for Bergen Vann opplyser i intervju at
etaten ser pa det & handtere et klima i endring som en
naturlig del av deres arbeid.

Ifglge Bergen Vann er de viktigste utfordringene i Bergen
knyttet til gkt vannstand i fjorden og intens nedbgr.
Bergen Vann opplyser at drsnedbgrsnormalen i Bergen
(malt pa Florida) for perioden 1991-2021 har gatt opp
med ca. 10 % i forhold til perioden 1961-1991 (fra ca.
2250 mm/ar til ca. 2500 mm/ar i dag). Prognoser for
giennomsnittlig arsnedbgr i ar 2100 i Bergen er 2800 mm.
| tillegg vil det bli mer styrtregn (store nedbgrsmengder
pa kort tid) samt at en kan forvente mer langvarig regn
med store nedbgrsmengder over flere dager.

Bergen Vann opplyser at begge disse situasjonene vil gke
risikoen for flomskader om det ikke gjgres
kompenserende tiltak for & handtere de gkende
nedbgrsmengder. Mer intens nedbgr vil gi gkt avrenning
og gke risikoen for at avigpsvann fra vanntilsigsomrader
med bosetting, samt annen forurensning i vanntilsigs-
omradene vil finne veien til drikkevannskildene. Videre vil
gkt nedbgr ogsa fgre til gkt overvannsproblematikk.
Samtidig gir urbanisering med utbygging av mer tette
flater pkende avrenningsmengder (gkt volum) og
maksimal avrenning (hgyere flomtopper). Slike forhold
kan ogsa gi gkt risiko for flomskader.

De intervjuede forteller at havnivastigningen vil innebaere
at deler av dagens fellesavlgpssystem i lavtliggende gater
blir fylt med sjgvann og settes ut av funksjon. Dette vil gi
lokal forurensning og hygieniske ulemper.

| kapittel om Klimatilpasning i Hovedplan for avlgp og
vannmiljg 2019-2028 fremgar det at «Bergen kommune
tar ansvar for @ giennomfgre ngdvendige tiltak for G
forhindre skadeflommer i noen definerte, urbane vassdrag
som inngdr i overvannssystemet i byen.» Videre fremgar
det at statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning skal legges til grunn
ved planlegging i Bergen kommune.'33

133 | statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning fremgar det at planer skal ta hensyn til behovet for apne
vannveier, overordnede blagrgnne strukturer, og forsvarlig
overvannshandtering.
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Representanter for Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling viser til fglgende konkrete tiltak som bidrar til
a redusere risiko knyttet til gkte/mer intensive
nedbgrsmengder:

e  Fornying av ledningsnett (mal om a fornye én prosent
av avlgpsnettet arlig)

e Apning av vassdrag (for eksempel Mindemyren).

e Separering av overvann fra avigp.

e  Sikring av vannforsyning, herunder etablering av
mindre vannrensningssystemer for sekundaerrensing.

e Taibrukvirkemidler angitti kommunedelplan for
overvann (herunder dpen overvannshandtering og
samordning med arealplanleggingen).

Representanter for Bergen Vann opplyser i intervju at de
de fleste prosjektene innenfor vannforsyning, spillvanns-
og overvannshandtering har et element av klimatilpasning
i seg, uten at klimaendringer fremgar spesifikt av
budsjettene. Klimaendringene forsterker imidlertid
argumentasjonen for a giennomfgre tiltak som skal sikre
hygienisk godt drikkevann og hindre forurensning av
fjorder og vassdrag.

Representanter for Bergen Vann opplyser i intervju at
kostnader knyttet til tiltak innenfor Bergen Vanns
ansvarsomrade generelt har gkt som fglge av
klimaendringene som allerede har inntruffet og
klimaendringer som forventes i fremtiden. Det opplyses
at tiltakene iverksettes som regel ikke pa grunn av
klimaendringer alene, men ma ses i sammenheng med
dette. Investeringer knyttet til klimarisiko kommer derfor
ikke frem i budsjetter som en egen investeringspost, men
er innlemmet gjennom budsjettet som en helhet. Det
betyr at behov knyttet til et klima i endring er bakt inni
innspill til kommunens handlings- og gkonomiplan uten at
de er merket seerskilt.

Representanter for Bergen Vann som er intervjuet ser
ikke at det vil veere behov for gkte gebyrer for & kunne
finansiere tiltak knyttet til fremtidige klimaendringer.
Bakgrunnen for dette er at gkte nedbgrsmengder (som
overvann) i prinsippet skal handteres pa overflaten, og at
de ikke skal belaste ledningsnettet. Representantene for
Bergen Vann opplyser at Bergen Vann derfor ikke
vurderer det som ngdvendig a skifte ut det eksisterende
avlgpsnettet med tanke pd gkt dimensjonering for gkte
nedbgrsmengder.

Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte Igsninger (slik
som eksisterende vatmarker og naturlige bekker eller nye grgnne tak og
vegger, kunstige bekker og basseng mv.) bgr vurderes. Dersom andre
Igsninger velges, skal det begrunnes hvorfor naturbaserte Igsninger er
valgt bort.
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Representanter fra Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling opplyser at tilpasning til gkte nedbgrsmengder
og fornying av ledningsnett har veert prioritert i Bergen
kommune over flere ar. Byradsavdelingen viser til at
mange av de stgrre investeringene i ledningsnett er
allerede gjort, og kommunens vann- og avlgpssystem er
dermed allerede i stor grad dimensjonert for gkte
nedbgrsmengder. De intervjuede vurderer derfor at
Bergen kommune er bedre rustet til a handtere mer
intensive nedbgrsmengder enn mange andre kommuner.
Ettersom investeringene er gjort over lengre tid,
forventer byradsavdelingen det heller ikke en
uforholdsmessig gkning i VA-gebyrer over de neste arene.

| Hovedplan for avlgp og vannmiljg 2019-2028 fremgar
det likevel at det stilles store krav til vannkvalitet i byens
badevann, og at dette krever at overlgpsutslipp fra
avlgpssystemene blir redusert til et minimum.

Det heter videre i planen at «dette er en stor utfordring
ndr store deler av avlgpssystemet fremdeles bestér av
fellesledninger, som i tillegg til spillvannet ogsé skal
transportere regnvann. For @ fjerne overlgpsutslippene mé
overbelastning av avigpsnettet reduseres. Lokal over-
vannshdndtering har derfor veert et satsningsomrade i
flere d@r, samtidig som det gjennomfgres en systematisk
separering av avlgpssystemet. Dette tar tid og store
ressurser [...]».

134 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.
135 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.
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EKSEMPEL PA KLIMATILPASNINGSTILTAK 134

Nytt vannbehandlingsanlegg pa Espeland

Vannbehandlingsanlegget skal bygges/oppgraderes for &
oppna ytterligere hygienisk sikkerhet, samt for & fa gkt
produksjonskapasiteten til anlegget. Dette vil gjgre anlegget
bedre rustet til 8 handtere utfordringer knyttet til vannkvalitet
pa grunn av klimaendringer.

Kostnadsanslag: Prosjektet forventes a koste om lag 800
millioner kroner, og er antatt a begynne i 2023.

EKSEMPEL PA KLIMATILPASNINGSTILTAK 135

Overvannskanalen i utbyggingsomradet Mindemyren

Overvannskanalen i utbyggingsomradet Mindemyren der
bybanen etableres og det legges til rette for ca. 2-4000
boliger og 20 000 arbeidsplasser. Tiltaket har flere funksjoner
som del av byens blagrgnne infrastruktur, og er ogsa viktig for
a separere overvannet fra avlgpsvannet. Dette vil bidra til &
unnga overbelastning av avlgpssystemet ved flomtopper.

Kostnadsanslag: Ifglge et forelgpig kostnadsanslag fra 2018
ligger kostnaden for kanalen pa ca. 150 millioner kroner.13¢
Bergen Vann (Vann- og avlgpsetaten) opplyste i 2021 at
samlet budsjett for apning av Mindekanalen, omlegging av
ledningsnettet og etablering av overfgringsledning for vann
som skjer i samarbeid med Vestland Fylkeskommunes bygging
av bybane fra sentrum til Oasen er pa 660 millioner kroner
innen 2023.

136 Informasjonskilder: Presentasjon fra Bymiljgetaten « MINDEMYREN —
GJENNOMF@RINGPLAN - Status pr juni 2018», Hovedplan for avlgp og
vannmiljg 2019 -2028
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EKSEMPEL PA KLIMATILPASNINGSTILTAK 137

Separeringsprosjekter for a skille overvann og avigpsvann

Separeringsprosjekter for a skille overvann og avigpsvann er
en del av Vann- og avlgpsetatens kontinuerlige arbeid pa
ledningsnettet. Separeringsprosjekter vurderes ut fra
tilstanden til ledningsnettet, behov for gkt hydraulisk
kapasitet, redusering av overlgpsdrift og
synergieffekter/kostnadsbesparelser ved samtidig separering
ved annet grunn- og greftearbeid. 138

Kostnadsanslag: Mal for fornying av ledningsnettet over
driftsbudsjettet er for vann 0,9 % og for avlgp 1,0%, malt som
arlig giennomsnitt av lengde for de siste tre ar. Budsjettet for
fornying (rehabilitering) av ledningsnett og andre anlegg
ligger pa ca. 200 millioner kroner arlig.13°

Som omtalt i kapittel 6, foreligger det ikke en systematisk
kartlegging og prioritering av omrader med tanke pa
ngdvendige tiltak for handtering av vann- og avlgp i
fremtidens klima som tar utgangspunkt i klimaendringene
og ikke enkelte utbyggingsprosjekter.# | kapittel 6
«Klimatilpasning» i Hovedplan for avlgp og vannmiljg er
det fremhevet at kommunen tar ansvar for a
giennomfgre ngdvendige tiltak for & hindre skadeflommer
i en del konkrete byvassdrag og nar det gjelder havniva er
bygging av separate avlgpssystemer for lavtliggende
omrader vist som tiltak i planen.

| intervju opplyser representanter fra Bergen Vann at
kartlegging av flomrisiko i kommunen utfgres i
forbindelse med utviklings- og utbyggingsprosjekter etter

137 Tiltak/prosjekt som har et element av klimatilpasning i seg.

138 Kommunedelplan for overvann 2019 - 2029

139 Gebyrregulativ 2022 for vann, avigp og tamming av slamavskillere og
maksimale egenandeler ved palegg om tilknytning», fagnotat av 23.8.21
fra Vann- og avlgpsetaten til BKMB - Kommunaldirektgrens stab
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plan- og bygningsloven, enten i regi av Bergen Vann eller i
regi av/knyttet til det respektive prosjektet. Som omtalt i
kapittel 6, har Bergen Vann utviklet et eget
avrenningskart som viser hvilken vei vannet tar til det
renner ut i sj@ eller vassdrag, og som benyttes i
forbindelse med byutvikling.

Representanter fra Bergen Vann opplyser at etaten fglger
med pa hvor det pagar plan- og utredningsarbeid i
kommunen. Dersom Bergen Vann forventer at handtering
av vann i disse omradene vil kunne bli en utfordring
kommer etaten med rad eller initierer egne kartlegginger
i tilknytning til disse prosjektene.

Representanter fra Bergen Vann som er intervjuet
opplever at tilgjengelig kunnskap om hvilke effekter
fremtidens klima faktisk vil ha pa kommunen ikke er
detaljert nok for deres formal. Derfor samarbeider etaten
med Meteorologisk institutt om innhenting og bruk av
nedbgrdata fra egne nedbgrstasjoner. Disse legges
sammen med annen informasjon inn pa nettsiden til
Norsk klimaservicesenter. | intervju pekes det pa at NVE
har fatt ansvar for utarbeidelse av veiledere innenfor
urban overvannshandtering, og at dette vil bidra til at
kunnskap innenfor dette omradet blir mer tilgjengelig i
kommunenes arbeid.

Bergen Vann opplyser videre at etaten legger Direktoratet
for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) sin veileder for
havnivastigning og stormflo til grunn for prognoser.14! |
Hovedplan for avlgp og vannmiljg 2019-2028 fremgar det
at det brukes klimapaslag knyttet til havnivastigning for
eksempel i forbindelse med saniteerreglementet.

140 | Hovedplan for avigp og vannmiljg 2019-2028 og Hovedplan for
vannforsyning 2019-2028 nevnes det at det er behov for a gijennomfgre
mer helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyser i planperioden for a
tilfredsstille krav i ulike sammenhenger.

141 Havnivastigning og stormflo — Samfunnssikkerhet i kommunal
planlegging. DSB, 2016.
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Stikkprgvegjennomgang av utvalgte investeringsprosjekter knyttet til vann og avigp i
investeringsprosjekter, Bergen Vann handlings- og gkonomiplanen 2021-2024, og hvilket
) scenario for fremtidige klimaendringer som er lagt til
Tabellen under viser hvordan Bergen Vann har tatt unn g g &
hensyn til klimarisiko i tilfeldig valgte g '
Garnes renseanlegg oppgradering
Hvordan hensyntas klimarisiko? Hvilket scenario legges til grunn for prosjektet?
Bergen Vann oppgir at Asplan Viak har gjennomfgrt en ROS- Bergen Vann oppgir at de pa generell basis legger
analyse i forbindelse med reguleringsplanforslag for Garnes anbefalt RCP8.5/DSBs veileder om havnivastigning
renseanlegg!42. ROS-analysen tar for seg b.la. gkt ekstremvaer og [16] til grunn for prosjektering, og at de benytter seg
stormflo i et klimaperspektiv i omradet. av Klimaservicesenteret sine klimafremskrivninger og

datagrunnlag. Deloitte har ikke fatt tilsendt
Relevante hensyn fra ROS-analysen fanges ogsa opp i regulerings-  informasjon om hvilket scenario som har blitt lagt til
bestemmelsene datert 29.6.22 og lagt ut til offentlig ettersyn: «<§  grunn i dette spesifikke prosjektet.
5.1.1.1 Innenfor bestemmelsesomradet kan det etableres en
voll/mur mot sjg, for a sikre tunnelportal mot stormflo og
fremtidig havnivastigning. Voll/mur skal ha hgyde pd minimum
k+3,20 moh. og maksimum k+3,40 moh.»

Indre Arna (Stuajordet) Hgydebasseng

Hvordan hensyntas klimarisiko? Hvilket scenario legges til grunn for prosjektet?

Bergen Vann informerer at det i Stuajordet hgydebasseng i tillegg  Bergen Vann henviser til Klimaprofil Hordaland sine

til nytt hgydebasseng, blir etablert/skiftet ut vannledning i ny anbefalinger om klimapaslag pa 40% for Hordaland,
skogsbilvei som en utvidelse av eksisterende sti pa ca. 275 meters  og forklarer at det i Kommunedelplan for overvann
lengde. 2019 - 2029 er vist til dette. Bergen Vann opplyser
videre at anbefalingene fglges opp i Bergen Vanns
Det foreligger ikke informasjon om hvordan det har blitt tatt planbehandling. Deloitte har ikke fatt tilsendt
hensyn til klimarisiko i dette prosjektet. informasjon om hvilket scenario som har blitt lagt til

grunn i dette spesifikke prosjektet.

Fanahammeren — Radals avilgpsanlegg

Hvordan hensyntas klimarisiko? Hvilket scenario legges til grunn for prosjektet?
Bergen Vann oppgir at anlegget er dimensjonert med havniva i Bergen Vann oppgir at de pa generell basis legger
henhold til sikkerhetsklasse 3 TEK 17. anbefalt RCP8.5/ DSBs veileder om havnivastigning

[16] til grunn for prosjektering, og benytter seg av
Klimaservicesenteret sine klimafremskrivinger og
datagrunnlag. RCP8.5. er ogsa referert i Hovedplan for
avigp og vannmiljg. Deloitte har ikke fatt tilsendt
informasjon om hvilket scenario som har blitt lagt til
grunn i dette spesifikke prosjektet.

142 ROS-Analyse, Asplan Viak, 615086-04, Versjon 01, 2022-06-29
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7.3.6 Oppsummering av etatenes arbeid for a
sikre at bygg og infrastruktur er tilpasset til et

fremtidig klima

Tabell 7 under oppsummerer hvordan kommunen
arbeider med 3 kartlegge klimarisiko, samt vurdere behov

for tiltak for a sikre at bygg og infrastruktur er tilpasset til

et fremtidig klima. Tabellen dekker omradene som er
undersgkt i denne forvaltningsrevisjonen (kommunale
bygg, kai- og havneanlegg, vei og gater, vann og avlgp).

Tabell 7: Hvordan Bergen kommune arbeider med 3 kartlegge klimarisiko

Omrade Etat Risikovurdering - rutiner og Hvilket scenario for fremtidig klimautvikling Eksempler pa tiltak/kostnader
kunnskap legges til grunn? som delvis henger sammen med
klimaendringer
Kommunale  Etat for Kommunen opplyser at Nar det gjennomfgres tiltak etter plan- og Drensrenner (etablering av nytt
bygg utbygging vurderingene gjgres i henhold  bygningsloven, fremgar det av intervjuer at sykehjem) 700 000 kroner
til Plan- og bygningsloven scenariet definert i regelverket fglges (det
med tilhgrende veiledning.'**  «hgye alternativet»/ RCP 8.5). Stikkprgvene
viser at kommunen i enkelte tilfeller ikke kan
opplyse om det har veert tilfellet i det enkelte
prosjekt.
Etat for bygg Kommunen opplyser at Kommunen kan ikke opplyse om hvilket Drenering uteomrade,
og eiendom  rutinemessige tilstands- konkret scenario som er lagt til grunn. 3,5millioner kroner
kartlegginger gjennomfgres
hvert femte ar'#4, og at faglige Rehabilitering av kaier i Sandviken:
vurderinger gjennomfgres ved Kommunen opplyser at prisen for
behov. arbeid utfgrt i 2022 var 20 MNOK,
og at prisanslag for arbeid i
2023/2024 er 15 MNOK
Kai- og Etat for bygg Kommunen opplyser at det Kommunen kan ikke opplyse om hvilket Tiltak pd Sandviksbod 24 i
havneanlegg ogeiendom  gjennomfgres Ippende, faglige konkret scenario som er lagt til grunn ved forbindelse med sikring mot
vurderinger av eksisterende Ippende vurderinger av eksiterende byggverk. stormflo, f.eks. automatiske
byggverk. Dersom tiltak faller dgrpumper
inn under plan- og Nar det gjennomfgres tiltak etter plan- og
bygningsloven fglges bygningsloven, fremgar det av intervjuer og
lovkravene med tilhgrende stikkprgver at scenariet definert i regelverket
veiledning. fglges (det «hgye alternativet»/ RCP 8.5)
Vann og Bergen Kommunen opplyser at de Det foreligger ikke informasjon om et Vannbehandlingsanlegg pa
avigp Vann bruker tilgjengelige veiledere  bestemt scenario som brukes ved vurderinger  Espeland, ca. 800 MNOK

og fagdata. Det fremgar av
kommunens planer at det
gjennomfgres
farekartlegginger og
risikovurderinger av
vannforsyningssystemet14>,
Nar det gjennomfgres tiltak
etter plan- og bygningsloven
fglges kravene i regelverket
med tilhgrende veiledning.

av eksiterende anlegg.®

Nar det gjennomfgres tiltak etter plan- og
bygningsloven, fremgar det av stikkprgvene
at scenariet definert i regelverket fglges (det
«hgye alternativet»/ RCP 8.5) pa generell
basis. Deloitte har ikke mottatt informasjon
om hvilket scenario som har blitt lagt til
grunn i de spesifikke prosjektene.

Overvannskanalen pa
Mindemyren, ca. 150 MNOK

Separeringsprosjekter for & skille
overvann og avlgpsvann, ca. 1% av
ledningsnettet per ar, arlig
kostnad ca. 200 MNOK

143 Stikkprgvene viser at noen av prosjektene gjennomfgres som en

totalentreprise der det kontraktfestes at entreprengren har et
generelt ansvar for a fplge aktuelt regelverk og fgringer.
14184 | prosedyre for tilstandskartlegging som Deloitte har fatt

tilsendt fremgar det at hver bygning gijennomgar en slik kartlegging
minimum hvert fierde ar. | forbindelse med verifisering av denne
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forvaltningsrevisjonsrapporten opplyser kommunen at

tilstandskartleggingen gjennomfgres hvert femte ar etter

rotasjonsprinsippet.

15 Hovedplan for vannforsyning 2018 - 2028

146 Bergen vann samarbeider med fagetater om prognoser for

fremtidige vannmengder, se kap. 1.3.5.
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Veier og Bymiljg-
gater etaten

Kommunen opplyser at de
ikke gjennomfgrer egne
analyser av fysisk klimarisiko,
knyttet til eksisterende
infrastruktur. Nar det
gjennomfgres tiltak etter
plan- og bygningsloven fglges
kravene i regelverket med
tilhgrende veiledning.

Det foreligger ikke informasjon om et
bestemt scenario som brukes ved vurderinger
av eksisterende infrastruktur.

Nar det gijennomfgres tiltak etter plan- og
bygningsloven, fremgar det av intervjuer at
scenariet definert i regelverket fplges (det
«hgye alternativet»/ RCP 8.5)

Forprosjekt for gateopprustning,
Nedre Nygard (tiltak for
overvannshandtering)

Gateopprusting Lgvstakklien —
Bghmergaten (i sammenheng
med at Bergen Vann skal
oppgradere ledningsnettet med
separering av overvann til ca. 105
MNOK.

7.3.7 Kostnader knyttet til erstatningssaker
relatert til klimarelaterte hendelser

Som omtalt i kapittel 3, kan kommunen kan stilles
gkonomisk til ansvar for beslutninger (eller mangel pd
beslutninger) om hvordan kommunen handterer
konsekvenser av klimaendringer. Kommunen kan for
eksempel fa erstatningskrav etter skader fra flom, skred
eller ekstremveer, dersom kommunen ikke har tatt
tilstrekkelig hensyn til fremtidige klimaendringer i sin
arealplanlegging. [2]

Representanter for Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling opplyser at det er de enkelte etatene som har
oversikt over erstatningssaker knyttet til sitt
ansvarsomrade. Representanter for byradsavdelingen
opplyser at det alltid vil veere en diskusjonssak om
hvorvidt erstatningssakene er en konsekvens av
klimaendringer, eller om det er andre medvirkende
arsaker til utbetaling av erstatninger, og at det ikke skilles
pa dette i enkeltsaker.

Under er en oppsummering av estimerte kostnader

knyttet til erstatningssaker som fglge klimaendringer for
ansvarsomradene til Bymiljgetaten og Bergen Vann.
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Bymiljgetaten fgrer oversikt over alle erstatningssaker
knyttet til overvann inkludert. Skadene skjer som regel
ved store nedbgrsmengder/styrtregn, som er gkende
med klimaendringene. | perioden fra 2018 har
Bymiljgetaten utbetalt om lag 1 150 000 kroner i tre
erstatningssaker knyttet til overvann. Utover dette hadde
Bymiljpgetaten pa tidspunkt for denne forvaltnings-
revisjonen én erstatningssak knyttet til overvann under
behandling. Erstatningskravet er pa 710 000 kroner samt
sakskostnader.

Bymiljgetaten papeker at det er vanskelig & konkretisere
hvilke erstatningssaker som er forbundet med
klimaendringer, ettersom sakkyndigrapportene ikke
vektlegger om arsaken til sakene er klimaendringer, men
om kommunen har gjort eller unnlatt a gjgre tiltak som
kan tilsi ansvar.

Bergen Vann opplyser at de fleste erstatningskravene
etaten mottar, relaterer seg til vannledningsbrudd. De
fleste andre saker har i hovedsak bakgrunn i overvann
som trenger inn pa eiendommene etter en periode med
mye nedbgr, typisk fordi den kommunale overvanns-
ledningen ikke har kapasitet til a ta unna alt vannet. Tette
stikkrenner er ogsa en gjentakende arsak til
erstatningskravene.

Fratrukket erstatningskrav knyttet til vannledningsbrudd,
mottok Bergen Vann total 188 erstatningskrav i perioden
2018 til oktober 2022. Sakene har fgrt til en utbetaling pa
totalt 7,27 millioner kroner for hele perioden.
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7.3.8 Hva sier litteraturen om risiko og kostnader
knyttet til klimatilpasning i Bergen?

Miljgdirektoratet slar fast at det per i dag ikke finnes
anslag for de totale kostnadene knyttet til klimatilpasning
for Norge. En av grunnene til dette som nevnes er at
klimaendringene gir virkninger som det er vanskelig eller
ikke meningsfullt & kostnadsfeste (sakalte «ikke-prissatte
virkninger»). Disse virkningene utgjgr en stor del av
kostnadene ved klimaendringer, men er vanskelige a
fange opp i makrogkonomiske modeller.**” @konomiske
virkninger av klimaendringer i Norge har derfor fgrst og
fremst blitt beskrevet kvalitativt.14®

Kvantitative kostnadsanslag finnes imidlertid pa enkelte
omrader, og er oppsummert under.

FOSS-prosjektet ved Norges vassdrags- og
energidirektorat

| 2021 publiserte Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE) resultatene fra «FOSS — prosjektet» (Flom og skred
—sikringsbehov for eksisterende bebyggelse)'*® som har
estimert hvor mange eksisterende bygg i Norge som har
lavere sikkerhet enn dagens krav til ny bebyggelse
(kvantifisert i TEK17) og hva sikring til et niva som
tilfredsstiller dagens krav vil koste.

FOSS-prosjektet har vurdert sikringsbehovet fram mot
slutten av dette arhundret med bruk av utslippsscenariet
RCP8.5 (hgye utslipp, se kapittel 3). Prosjektet har brukt
GIS-metodikk til a identifisere utsatte omrader og
beregnet antall eksisterende bygg som trolig har lavere
sikkerhet enn dagens krav til ny bebyggelse. Enhetspriser
for ulike sikringstiltak mot flom og skred har blitt beregnet
basert pa informasjon fra NVEs regionkontorer og andre
kilder (budsjetter, erfaringer). Resultatene presenteres
bade fylkesvis og for hele landet.

147 Miljpdirektoratet. (2020). "Kunnskapsnotatet"/Brev til Klima- og
miljpdepartementet om kunnskapsgrunnlag for det helhetlige
klimatilpasningsarbeidet. Oslo: Miljgdirektoratet.

148 Miljpdirektoratet (2022) Hvordan kan klimatilpasningsarbeidet i
Norge videreutvikles. Svar pa oppdrag 37 i direktoratets tildelingsbrev.
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Antall bygg som etter prosjektets estimater har behov for
sikringstiltak pa Vestlandet er 31 641 (av totalt 210 580
bygg i hele landet). Kostnaden for sikringstiltak pa disse
byggene er beregnet til 13,7 milliarder kroner for
Vestlandet (av 85,6 milliarder kroner for hele landet).
Tallene ma anses som grove anslag og er beheftet med
stor usikkerhet. Det er ikke kjent hvor mange av byggene
som eventuelt befinner seg i Bergen kommune.

Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes arbeid
med a tilpasse infrastruktur og bebyggelse til et klima i
endring

| forbindelse med Riksrevisjonens undersgkelse av
myndighetenes arbeid med 3 tilpasse infrastruktur og
bebyggelse til et klima i endring, har ogsa SSB
giennomfgrt en GlIS-analyse for a kartlegge omfanget av
bygninger og transportinfrastruktur som er utsatt for
naturfare i dag og i framtiden (se ogsa faktaboks under).

Resultatene viser at ca. 10 000 bygninger i Bergen ligger
innenfor omr&der med potensial for vannakkumulasjon*
i dagens klima. Det antas at dette tallet vil stige som fglge
av klimaendringene.

Ifglge Riksrevisjonens rapport om myndighetenes arbeid
med a tilpasse infrastruktur og bebyggelse til et klima i
endring, er Bryggen i Bergen et omrade som kan bli
bergrt av flom.

Kartlegging av omfanget av bygninger og

transportinfrastruktur i Norge som er utsatt for naturfare i
dag og i framtiden — metodikk

Pa vegne av Riksrevisjonen har SSB gjennomfgrt en GIS-
analyse basert pa informasjon fra ulike kart, registre og
modeller. Ved a holde sammen kartfestet informasjon om
hvor det er fare for ulike typer hendelser slik som flom, skred i
bratt terreng, kvikkleireskred og vannakkumulasjon med
informasjon om bygninger og infrastruktur i disse omradene
er det mulig a ansld omfanget av bygninger og infrastruktur
som er utsatt for fare.

149 NVE (2021) Rapport 20/21 Flom og skred — sikringsbehov for
eksisterende bebyggelse (FOSS)

150 Se kap. 4.7.2. i Vedlegg 11 til Riksrevisjonens undersgkelse av
myndighetenes arbeid med a tilpasse infrastruktur og bebyggelse til et
klima i endring, Dokument 3:6 (2021-2022), for en beskrivelse av
hvordan SSB har kommet fram til dette tallet.
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Forskning pa kostnader knyttet til flom- og
sikringstiltak

Et forskningsprosjekt har sett neermere pa kostnader for
flomskader og sikringstiltak i 600 europeiske kystbyer,
herunder Bergen. ' Forskerne brukte forskjellige,
overordnede datasett, terrengmodeller og arealbrukskart
til a lage kurver som viser kostnader forbundet med
henholdsvis flomskader og flomsikring avhengig av
vannhgyden. Studien tar blant annet utgangspunkt i
andre arbeider som har estimert verdien av ulike typer
infrastruktur, generaliserte kostnader for bygging av diker
som sikringstiltak, og estimerer stgrrelsen pa omrader
som kan bli pavirket av forskjellige flomhgyder. Kostnader
forbundet med henholdsvis flomskader og flomsikring for
flomhgyder opp til 12 meter har blitt publisert i
tilknytning til denne studien.**

Resultatene for Bergen viser for eksempel at
skadekostnadene ved en flomhgyde pa 2m vil veere ca.
312 millioner euro (ca. 3,3 milliarder norske kroner),
mens kostnadene for bygging av diker for a sikre disse
omradene har blitt beregnet til & vaere vesentlig hgyere,
ca. 1258 -1818 millioner euro (13,2 — 19,1 milliarder
norske kroner). Denne studien tar ikke hensyn til andre
virkninger av klimaendringer som for eksempel
sosiogkonomiske forhold, om diker er egnet som
sikringstiltak pa et gitt sted eller de reelle verdiene som vil
bli pavirket lokalt. For eksempel star Bryggen i Bergen pa
UNESCOs verdensarvliste, og ma derfor kunne tilskrives
verdi utover «gjennomsnittsverdier for bebyggelse».

151 prahl, B. F. et al. (2018) Damage and protection cost curves for
coastal floods within the 600 largest European cities. Sci. Data 5:180034
doi: 10.1038/sdata.2018.34

152 hitps://www.nature.com/articles/sdata201834#Sec10

153 Prosjektet «<RAMSES» (Reconciling Adaptation, Mitigation and
Sustainable dEvelopment for citieS) var et femarig prosjekt (2012-2017)
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7.3.9 Hvordan kan byer jobbe med klimarisiko og
beregne kostnader for klimatilpasning?

| Europa har det blitt giennomfgrt flere forsknings-
prosjekter for & utvikle metoder for arbeidet med
klimatilpasning i byer, kvantifisere virkningene av
klimaendringer og estimere kostnader og gevinster
knyttet til tiltak.

Ett av disse er det EU-finansierte prosjektet «cRAMSES».1>3
Prosjektet har utviklet et rammeverk for implementering
av strategier og tiltak i byer, og i den forbindelse ogsa
undersgkt hvordan planlegging og kostnadsberegning av
tiltak kan gjennomfgres. Prosjektet fremhever at byer er
komplekse og unike, og at det derfor er stor variasjon i
tilneerminger som brukes lokalt, inkludert hvilke metoder
som brukes til @ vurdere kostnader og nytte. Dette gjgr
det krevende & sammenligne analyser som har blitt
giennomfgrt og generalisere resultater slik at de kan
brukes i andre byer. Det betyr i praksis at det er behov for
detaljerte lokale vurderinger for a estimere de reelle
kostnadene pa et gitt sted med tilstrekkelig kvalitet.

RAMSES-prosjektet — metodisk tilnaerming for arbeid med
klimatilpasning

RAMSES-prosjektet tar utgangspunkt i Urban Adaptation
Support tool>* som er den offisielle europeiske veiledningen
for arbeid med klimatilpasning i byer. Veiledningen er
tilgjengelig pa den europeiske plattformen for klimatilpasning
Climate ADAPT!55, et samarbeid mellom Europakommisjonen
og det europeiske miljgbyraet European Environment Agency
(EEA).

Figuren under beskriver metodikken for arbeid med
klimatilpasning i byer anbefalt av EUs Convenant of Mayors
for Climate & Energy og RAMSES -prosjektet

finansiert av Europakommisjonen og EUs 7. rammeprogram for
forskningsfinansiering. https://www.ramses-cities.eu/home/

154 https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge//tools/urban-
ast/step-0-1

155 https://climate-adapt.eea.europa.eu/



https://www.nature.com/articles/sdata201834#Sec10
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-1
https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/urban-ast/step-0-1
https://climate-adapt.eea.europa.eu/
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For a belyse de samfunnsmessige og gkonomiske virkningene av
klimaendringene ma informasjon om risiko og sarbarhet
kombineres med de forventede klimatiske endringene. Nar det
gjelder byens infrastruktur sa betyr ikke gkt fare for hendelser
som flom og ekstremnedbgr automatisk at all infrastruktur ogsa
er eksponert for pavirkning. Videre vil lokale forhold,
infrastrukturens beskaffenhet og eventuelle sikringstiltak som
allerede har blitt giennomfgrt resultere i varierende sarbarhet.
Vurderingene krever derfor lokalkunnskap og byggeteknisk
kompetanse. Basert pa alle disse forholdene er det mulig a
identifisere hvilke deler av infrastrukturen som er spesielt utsatt,
og hvor alvorlig en naturhendelse ma vaere fgr det oppstar skade.

De neste stegene innebaerer a finne mulige risikoreduserende
tiltak, vurdere hva det vil koste a forebygge skader, og hvilke
gevinster dette vil fgre med seg. Ofte vil forebygging veere
samfunnsgkonomisk mer Ignnsomt enn alternativet — a utbedre
skader i etterkant.

Figur 7: Metodikk for arbeid med klimatilpasning i byer anbefalt av EUs Convenant of Mayors for Climate & Energy og RAMSES -

prosjekt156

7.3.10 Eksempler fra andre norske og nordiske
byer

| 2017 finansierte Miljpdirektoratet en kost/nytte analyse
for Stavanger og Tromsg kommuner.” | begge
kommunene ble skadekostnadene som fglge av
oversvgmmelse fra hav og ekstremnedbgr fgr og etter
tiltak vurdert. | begge kommunene ble det beregnet
nettogevinster pa mellom ca. 1-7 milliarder kroner ved
tiltak mot stormflo. Analysen konkluderte med at
sikringstiltak mot ekstremregn har en nettogevinst i
Troms@, men det var ikke tilfellet i Stavanger.

Kgbenhavn kommune har i en arrekke jobbet systematisk
med klimatilpasning. Kommunen har sett nzermere pa
konkrete grep for a tilpasse seg et endret klima, hva det
vil koste, og hvordan det kan gjennomfgres. Ett eksempel
er Stormflodsplanen®®® fra 2017. Planen beskriver blant

156 RAMSES Handbook and training package

7Analysen brukte en lignende metodikk som studien av europeiske
kystbyer beskrevet over. Se naermere om undersgkelsen pa fglgende
side: https://www.stavanger.kommune.no/siteassets/skjema-a-
a/renovasjon-og-miljo/rapport---klimatilpasning-tromso-og-
stavanger-160617-em.pdf
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annet trusselbildet, det strategiske hovedgrepet for
sikring, forventede effekter, gkonomi og finansiering og
juridiske rammer.

Ifglge planen vil skadekostnadene knyttet til stormflo i
Kgbenhavn ligge mellom 7,3 og 11,8 milliarder danske
kroner i Igpet av de neste 100 ar dersom byen ikke sikres
mot stormfloer. Sikringstiltakene vil ha en samlet
investeringskostnad pa 3,5 milliarder danske kroner, pluss
2 prosent i arlige drifts- og vedlikeholdskostnader. Det
slas fast at det er samfunnsgkonomisk Ignnsomt a
giennomfgre sikringstiltak i syd, mens bildet i nord er mer
usikkert og i stgrre grad avhengig av hvor mye havnivaet
faktisk kommer til 3 stige. Videre fremgar det av planen at
den er laget som fglge av EUs flomdirektiv (direktiv
2007/60/EF) som ikke har blitt innlemmet i E@S
avtalen®®, og som derfor ikke er giennomfgrt i Norsk lov.

18 Stormflodsplan for Kebenhavn 2017. Tilgjengelig pa:
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk _pub2/index.asp?mode=detalje&id=
%201656

159 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-
publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-
sporsmal/?qid=64570



https://kk.sites.itera.dk/apps/kk_pub2/index.asp?mode=detalje&id=%201656
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk_pub2/index.asp?mode=detalje&id=%201656
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=64570
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=64570
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qid=64570
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| tillegg til Stormflodsplanen har Kgbenhavn en
klimatilpasningsplan® som inneholder beskrivelser av
utfordringer, muligheter og kostnader knyttet til
klimatilpasning. Kgbenhavn har ogsa laget en egen
«skybruddsplan» 1% som viser hvordan byen kan sikres
mot skader fra oversvgmmelser og kraftig regn. Denne
planen beskriver blant annet risikoer,
finansieringsbehovet, ansvar og juridiske rammer og
inneholder kart som viser hvordan innsatsen skal
prioriteres mellom ulike deler av byen. Planene er laget i
perioden 2011 -2017, men ifglge Kebenhavn kommune er
de fortsatt gjeldende. 62

Kgbenhavn kommune opplyser videre at de hvert ar lager
en klimatilpasningsredegjgrelse®® som beskriver hvor
langt man har kommet med & sikre byen mot
oversvgmmelser som fglge av kraftig regn, inkludert
hvilke tiltak som er giennomfgrt og hva de har kostet. Nar
det gjelder stormflodsplanen er det ifplge Kpbenhavn
kommune satt i gang en forundersgkelse for en ny plan.
Denne gangen er det det danske Transportministeriet
som koordinerer arbeidet. Fire kommuner og en rekke
relevante infrastrukturselskaper deltar i
utredningsarbeidet.

160 Kgbenhavns Klimatilpasningsplan (2011)
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk pub2/index.asp?mode=detalje&id=127
0

161 Kgbenhavns Kommunes Skybrudsplan (2012).
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk pub2/index.asp?mode=detalje&id=101
8

162 E-post av 21.10.2022 fra Kgbenhavn kommune, Teknik- og
Miljgforvaltningen, Mobilitet, Klimatilpasning og Byvedligehold
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Figur 8: Eksempler pa utredninger og planer for klimatilpasning i
Kgbenhavn

163 Kgbenhavn kommune: Klimatilpasningsredeggrelsen, 2020 og 2021.
Tilgjengelig pa
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk_pub2/index.asp?mode=detalje&id=237
3


https://kk.sites.itera.dk/apps/kk_pub2/index.asp?mode=detalje&id=1270
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk_pub2/index.asp?mode=detalje&id=1270
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk_pub2/index.asp?mode=detalje&id=1018
https://kk.sites.itera.dk/apps/kk_pub2/index.asp?mode=detalje&id=1018
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7.4 Vurdering

Det er en nasjonal forventning om at norske kommuner
skal hensynta klimaendringer i sin planlegging, og at
kommunene skal legge et scenario med hgye globale
klimagassutslipp til grunn for a vaere fgre-var i dette
arbeidet.

For nye bygg og infrastruktur, vil dette prinsippet i stor
grad ivaretas gjennom plan- og bygningsloven og
tilhgrende regelverk.1%* Dette bekreftes av
stikkprgvegjennomgangen der Bergen kommune opplyser
om at et hgyt scenario er lagt til grunn for nye prosjekter.

Selv om nasjonale fgringer tilsier at et hgyt scenario skal
legges til grunn i kommunens planlegging, er dette ikke
like tydelig formulert i regelverk knyttet til eksisterende
bygg og infrastruktur. Som omtalt over, har kommunen
ikke en helhetlig oversikt over hvordan bygninger og
infrastruktur potensielt vil usettes for klimaendringer.
Bergen kommune har heller ikke etablert fgringer for
hvilket scenario som skal legges til grunn for vurderinger
knyttet til eksisterende bygg og infrastruktur, for
eksempel knyttet til drift og vedlikeholdstiltak som ikke
faller inn under plan- og bygningsloven. Der det finnes
dokumentasjon pa fgringer for tilstandskartlegginger av
eksisterende bygg, er tidshorisonten som brukes for
vurderinger og dimensjonering av tiltak forholdsvis
kort.1% Dette gjgr at kommunen ikke har et tilstrekkelig
kunnskapsgrunnlag for & kunne foreta en prioritering av
hvilke bygg eller infrastruktur som bgr sikres mot
klimapakjenninger.

Nar det gjelder kai- og havneanlegg spesifikt, viser
undersgkelsen at det ikke er etablert et samarbeid
mellom Bergen kommune og Bergen Havn om kartlegging
av behov for sikringstiltak ved kommunens kaier og
havner i lys av blant annet gkt vannstand og hyppigere
forekomst av ekstremveer. Deloitte viser til at Bergen

164 For eksempel krav om at hgye alternativer for fremtidige
klimaendringer legges til grunn (RCP 8.5).
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Havn som tidligere eier og navaerende bruker av kaiene,
besitter viktig kunnskap om hvordan kaiene pavirkes av
stormflo og gkt vannstand. Deloitte mener at det er viktig
at Bergen Havn involveres i kartlegging og vurdering av
sikringsbehovet ved kommunens kai- og havneanlegg, slik
at kommunen har et best mulig kunnskapsgrunnlag for a
prioritere ngdvendige sikringstiltak som fglge av
klimaendringene.

Kommunen har ikke kartlagt hva det vil koste a sikre
kommunens bygg og infrastruktur mot klimaendringer.
Selv om det ikke stilles saerskilte krav til at kommunene
skal kartlegge kostnader til klimatilpasning, mener
Deloitte at denne informasjonen vil veere viktig for
kommunens langsiktige gkonomiplanlegging.

Samlet sett, fgrer dette etter Deloittes vurdering til at
kommunen mangler god nok informasjon om hvilke
klimasikringstiltak som vil veere ngdvendige a
giennomfgre fremover gitt et hgyt klimascenario, samt
hva investeringsbehovet vil vaere. Etter Deloittes
vurdering, gir dette risiko for at Bergen kommune ikke
legger fgre-var-prinsippet til grunn i sin planlegging, og at
tiltak for a sikre kommunens bygg og infrastruktur vil
innebaere betydelige kostnader som ikke fremgar av
kommunens naveerende investeringsbudsjett.

Studier indikerer at fremtidige klimaendringer er en
trussel for deler av bebyggelsen og infrastrukturen i
Bergen kommune. Undersgkelsen viser at kommunen har
fatt erstatningskrav som fglge av at kommunale
overvannsledninger ikke har tilstrekkelig kapasitet til a
h&ndtere dagens vannmengder. @kte nedbgrsmengder i
fremtiden gir risiko for flere erstatningskrav. Etter
Deloittes vurdering er det viktig at kommunen arbeider
systematisk med a prioritere omrader med tanke pa
ngdvendige tiltak for handtering av vann- og avigp som
tar utgangspunkt i klimaendringene for a redusere risiko
for erstatningssaker.

165 For eksempel bruker Etat for bygg og eiendom en tidshorisont pa 10
ar i forbindelse med tilstandskartleggingen.
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8. Beredskap og krisehandtering knyttet til
klimarelaterte hendelser

Klimarelaterte hendelser (ekstremvaer, stormflo etc.) er beskrevet i kommunens overordnede
beredskapsplan. Det varierer imidlertid om slike hendelser er behandlet i relevante lokale
beredskapsplaner. Byradsleders avdeling og Samfunnssikkerhetens hus har et formelt ansvar for a
etterse at praksis i byradsavdelingene er i henhold til lov/forskrift, system og rutiner, samt at
gvelser giennomfgres. | praksis giennomfgres det imidlertid ikke tilsyn med byradsavdelingenes
egen beredskapsplanlegging.

8.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende
hovedproblemstilling med underproblemstillinger: Har kommunen en tilstrekkeljg oppfaiging av risiko og
sdrbarheter knyttet til klima og miljd*®® som er beskrevet i
helhetlig ROS-analyse (Bergen ROS 2020) i

beredskapsanalyser og planer?

Har kommunen en forberedlt kriseorganisasjon som kan
hdndtere ugnskede hendelser knyttet til byrddsavdeling
for klima, milj@ og byutvikling sine beredskapsmessige

ansvarsomrader? e | hvilken grad har Byradsavdeling for klima, miljg og

byutvikling vurdert, utarbeidet og/eller oppdatert

Er roller, ansvar og oppgaver knyttet til beredskap
tydelig definert?

Er det giennomfgrt opplaering av personell som skal
inngad i krisehdndteringen?

Blir beredskapsplanene jevnlig avet pa, evaluert og

beredskapsplaner for eget ansvarsomrdade for G
hdndtere risiko slik det kommer frem i ROS-analysen?

I hvilken grad er temaspesifikke beredskapsplaner
knyttet til klima- og miljorisiko™®” som bergrer flere
sektorer og eksterne samarbeidspartnere, utarbeidet
eller oppdatert for G handtere identifisert risiko i ROS-

revidert?
analysen?

e f£rberedskapsplaner og andre sentrale opplysninger
om kriseledelsen og kriseorganisasjonen enkelt
tilgfengelige for alle som trenger dem?

forstar vi negative og ugnskede hendelser forarsaket av endringer i
klima. Forurensning som skyldes andre forhold, for eksempel ulykker, er
ikke omfattet av undersgkelsen.

166 Miljg er belyst i den grad klimaendringer vil fgre til hendelser som har
konsekvenser for miljg.

167 Underspkelsen er avgrenset til 8 omhandle beredskap knyttet til
ugnskede hendelser knyttet til klimaendringer i kommunen. Med dette
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8.2 Revisjonskriterier

Etter sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal
beredskapsplikt skal kommunen vaere forberedt pa a
handtere ugnskede hendelser.

8.2.1 Sivilbeskyttelsesloven

Etter sivilbeskyttelsesloven § 15, skal kommunen med
utgangspunkt i risiko- og sarbarhetsanalysen etter § 14
utarbeide en beredskapsplan. Beredskapsplanen skal
inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har
forberedt for & handtere ugnskede hendelser. Som et
minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for
kommunens kriseledelse, varslingslister, ressursoversikt,
evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen
og media. Beredskapsplanen skal veere oppdatert og
revideres minimum én gang per ar. Kommunen skal ogsa
sgrge for at planen blir jevnlig gvet.

8.2.2 Forskrift om kommunal beredskapsplikt

Nzermere fgringer for beredskapsgving gis i forskrift om
kommunal beredskapsplikt. Her star det at kommunen,
pa bakgrunn av den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen skal:

a) utarbeide langsiktige mal, strategier, prioriteringer og
plan for oppfelging av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet.

b) vurdere forhold som bgr integreres i planer og
prosesser etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).

| § 4 star det videre at

Kommunen skal veere forberedt pG G hdndtere ugnskede
hendelser, og skal med utgangspunkt i den helhetlige
risiko- og sGrbarhetsanalysen utarbeide en overordnet
beredskapsplan. Kommunens overordnede
beredskapsplan skal samordne og integrere gvrige
beredskapsplaner i kommunen. Den skal ogsa veere
samordnet med andre relevante offentlige og private
krise- og beredskapsplaner.

| henhold til § 6 skal kommunens beredskapsplan til
enhver tid vaere oppdatert, og som et minimum revideres
en gang per ar. Av planen skal det fremga hvem som har
ansvaret for oppdatering av planen og nar planen sist er
oppdatert.

168 Der valgt scenario og gvingsform gjgr det hensiktsmessig, skal
kommunen etter forskriften gve sammen med andre kommuner og
relevante aktgrer.
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Etter § 7 skal kommunens beredskapsplan gves hvert
annet ar. Scenarioene for gvelsene bgr hentes fra
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse.
Videre skal kommunen ha et system for opplaering som
sikrer at alle som er tiltenkt en rolle i kommunens
krisehandtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner.

168

Etter § 8 skal kommunen etter gvelser og ugnskede
hendelser evaluere krisehandteringen. Der evalueringen
gir grunnlag for det, skal det foretas ngdvendige
endringer i risiko- og sarbarhetsanalysen og
beredskapsplaner.

8.2.3 FNs barekraftsmal

Baerekraftsmalene ma i stgrst mulig grad veere integrert i
kommunens planleggings- og prioriteringsprosesser. Nar
det gjelder samfunnssikkerhet, skal kommunene bidra til
a sikre «baerekraftige byer og lokalsamfunn» og «evnen til
a sta imot og tilpasse seg klimarelaterte farer og
naturkatastrofer». [87]

8.2.4 Nasjonale fgringer knyttet til klimarisiko og
samfunnssikkerhet og beredskap

Samfunnssikkerhet og beredskapsarbeidet i Norge bygger
pa fire grunnleggende prinsipper. [91] [92]

Ansvarsprinsippet

Ansvarsprinsippet betyr at den organisasjon som har
ansvar for et fagomrade i en normalsituasjon, ogsa har
ansvaret for ngdvendige beredskapsforberedelser og for
a handtere ekstraordinzere hendelser pa omradet.

Likhetsprinsippet

Likhetsprinsippet betyr at den organisasjonen man
opererer med under kriser, i utgangspunktet skal veere
mest mulig lik den organisasjon man har til daglig.

Neerhetsprinsippet

Nezerhetsprinsippet betyr at kriser organisatorisk skal
handteres pa lavest mulige niva.

Samvirkeprinsippet

Samvirkeprinsippet betyr at myndighet, virksomheter og
etater har et selvstendig ansvar for & sikre et best mulig
samvirke med relevante aktgrer og virksomheter i
arbeidet med forebygging, beredskap og krisehandtering.
(93]
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Det er beskrevet i Bergen kommunes overordnede
administrative beredskapsplan, at prinsippene ogsa ligger
til grunn for Bergen kommunes beredskapsorganisering.

len lovkommentar til plandelen av plan- og
bygningsloven spesifiserer Kommunal- og
moderniseringsdepartementet at kommunene ma sikre at
innbyggerne blir ivaretatt ved ekstremvaerhendelser. Det
skjer giennom sarbarhetsanalyser og utvikling av
beredskapsplaner. [57]

8.2.5 Veiledning fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap utga
2021 med en ny veileder til forskrift om kommunal
beredskapsplikt. [94] Innledningsvis i forordet til
veilederen understrekes det at kommunene, i trad med
bestemmelsene om kommunal beredskapsplikt skal
«integrere samfunnssikkerhet i daglig virksomhet og gi
samfunnssikkerhetsoppgavene et helhetlig perspektiv».
[94]

Veilederen fremhever at bestemmelsene om kommunal
beredskapsplikt retter seg mot a utvikle en beredskap for
ugnskede hendelser som utfordrer kommunen, enten de
forekommer i fredstid, ved en sikkerhetspolitisk krise eller
ved vaepnet konflikt. Nar det gjelder de sakalte
"hverdagshendelsene", altsa ulykker og hendelser i det
daglige, handteres disse innen ordinzere tjenester. |
veilederen blir det pekt pa at det i praksis vil det vaere
glidende overganger mellom nivaene ved at
"hverdagshendelsene" kan eskalere til et nytt niva.
Klimaendringer blir nevnt som et eksempel for a illustrere
dette: Hendelser som i utgangspunktet er sma, kan etter
hvert opptre hyppigere og i gkt omfang.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
anbefaler at overordnet beredskapsplan skal vaere
generisk. Dette innebaerer at planen bgr vaere overfgrbar

169 Kommunen presiserer at alle byradsavdelingene og
resultatenhetsledere viser til alle byradsavdelinger med underliggende
enheter.
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fra situasjon til situasjon (ulike hendelsestyper). Planen
skal ogsa gi oversikt over andre beredskapsplaner i
kommunen. Direktoratet anbefaler at akkurat som ved
arbeidet med helhetlig ROS, bgr beredskapsplanleggingen
vaere inkluderende og favne bredt [17].

8.2.6 Overordnet beredskapsplan for Bergen
kommune

Det fremgar av Overordnet beredskapsplan for Bergen
kommune - administrativ del [25], at det tilligger alle
byradsavdelingene og resultatenhetsledere'® & sikre
utarbeidelse, arlig revisjon og forsvarlig gving av
beredskapsplaner for de enkelte enhetene i kommunen
(taktiske enhetberedskapsplaner) og de temaspesifikke
beredskapsplaner som de har ansvaret for.

Temaspesifikke beredskapsplaner foreligger i to utgaver:

e Beredskapsplaner som det er lovpalagt a utarbeide i
henhold til lov om kommunal beredskapsplikt

e Beredskapsplaner som utarbeides i henhold til
seerlovgivning eller fordi det har oppstatt et behov
for planene

Beredskapsdokumentasjonen pa alle niva i Bergen
kommune skal utarbeides og revideres med

bakgrunn i risiko- og sarbarhetsanalyser med pafglgende
beredskapsanalyser. En beredskapsanalyse skal med
utgangspunkt i de ugnskede hendelsene i risiko- og
sarbarhetsanalysen identifisere hvilke hendelser som skal
utgjgre ytelsesrammene for den beredskapen som skal
etableres.

Nar det gjelder oppleering og kompetanse, fremgar det av
planen at det bgr settes krav til hvilken kompetanse de
ulike personene som innehar de ulike funksjonene i
beredskapsorganisasjonen forventes a inneha, og hvilken
opplaering de skal tilbys for & kunne opparbeide seg
ngdvendig kompetanse. Som et minimum skal personene
som innehar de ulike funksjonene veere ansatt i de
stillinger som bemanner de ulike virksomhets-
overgripende vaktordningene, og de skal ha gjennomfgrt
tilstrekkelig grunnleggende oppleering. [25]
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8.3 Datagrunnlag

8.3.1 Roller, ansvar og oppgaver for beredskap
knyttet til klimarelaterte hendelser

Som omtalt i kapittel 2, har Byradsleders avdeling et
overordnet ansvar for samfunnssikkerhet og beredskap i
Bergen kommune.'’® Av kommunens overordnede
beredskapsplan fremgar det at alle byradsavdelinger og
resultatenheter har ansvar for a etablere, organisere og
vedlikeholde en tilfredsstillende beredskap i egen
organisasjon. [25] Kommunen opplyser i forbindelse med
verifiseringen at formuleringen er noe upresis og at det
med «byrddsavdelingene og resultatenhetsledere» er
ment alle byrddsavdelinger med underliggende enheter.

Byradsleders avdeling og Samfunnssikkerhetens hus’
roller og ansvar i beredskapsarbeidet

Byradsleders avdeling har ansvaret for Samfunns-
sikkerhetens hus som er kommunens fagmiljg innen
samfunnssikkerhet og beredskap. Samfunnssikkerhetens
hus har ansvaret for & utarbeide kommunens helhetlig
ROS-analyse og utarbeide kommunens overordnede
beredskapsplan'’?, som bygger pd kommunens helhetlige
ROS-analyse.

Kommunen opplyser om at Samfunnssikkerhetens hus
har konsernansvar for beredskap og legger til rette for
byradsavdelingenes arbeid med forebygging og
beredskap gjennom systemer, rutiner, verktgy og
veiledere. Etaten skal gi bistand og radgivning til
byradsavdelingene, herunder opplaering og gvelser.
Videre skal Samfunnssikkerhetens hus etterse at praksis i
byraddsavdelingene er i henhold til lov/forskrift, system og
rutiner, samt at gvelser gjennomfgres. Etaten skal videre
vaere en aktiv padriver ovenfor kommunens
samvirkeaktgrer og skal drifte og videreutvikle
Samfunnssikkerhetens hus.

Videre har Samfunnssikkerhetens hus en sentral rolle i
kommunens kriseledelse — bade nar det gjelder
beredskapsvakt og kommunens kriserespons gjennom
Samvirkesenteret. Samvirkesenteret er samlokalisert med
Bergen Vanns driftssentral «Vaktsentralen».

Det opplyses at en av flere viktige arsaker til at
Samfunnssikkerhetens hus ble etablert, var gkt risiko for
ugnskede hendelser som fglge av klimaendringer i tillegg
til samfunnets avhengighet av kritisk infrastruktur. Det
understrekes at Samfunnssikkerhetens hus’ rolle i risiko
knyttet til klimahendelser er a styrke kommunens

handteringsevne, ikke a utarbeide langsiktige klimaplaner.

170 Byradsleders avdeling fungerer ogsa som kontaktpunkt for
Statsforvalteren i spgrsmal knyttet til kommunens beredskap og
kriseorganisasjon.
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Samfunnssikkerhetens hus har utarbeidet aksjonskort
knyttet til klimarelaterte hendelser som gjelder for hele
kommunen. Disse er omtalt i den operative delen av
kommunens beredskapsplan. Dette er neermere omtalt i
neste kapittel.

Beredskap er et linjeansvar, og kommunaldirektgr i den
enkelte byrddsavdeling er ansvarlig for a ta i bruk felles
systemer, rutiner og maler pa omradet beredskap, og a
sikre en forsvarlig beredskap i hele byradsavdelingen.

Felles samvirkesenter i Bergen kommune

| 2021 etablerte Bergen kommune
Samfunnssikkerhetens hus og samvirkesenteret.
Senteret samler vaktfunksjoner i kommunen, hele
dggnet aret rundt, for a overvake og agere raskt pa
hendelser. Samvirkesenteret bemanner Bergen
kommunes dggnkontinuerlige beredskapsvakt, og
bestar av Vaktsentralen (vei, vann, avlgp, miljg),
Responssenteret (hjemmetjenesten og trygghetsalarm)
og Samvirkevakten. Samvirkevakten tar imot varsler om
ugnskede hendelser, eksempelvis ekstremvaer. Bergen
Vann har administrativt ansvar for Vaktsentralen.

Alle krise- og beredskapshendelser i Bergen kommune
skal varsles til samvirkevakten uavhengig av hvor og i
hvilken del av organisasjonen hendelsene inntreffer.

| Samvirkesenteret kan kommunal kriseledelse samle
representanter for politi og redningstjenester,
Forsvaret, Sivilforsvaret, Statens vegvesen, Bymiljg og
helsevesen, alt etter hva behovet er for & handtere en
hendelse. Det er ogsa lagt til rette for at frivillige
organisasjoner som Rgde kors kan delta.

Kommunens beredskapsklynge

Kommunen har en beredskapsklynge som bestar av
ulike beredskapsaktgrer og de stgrste aktgrene i
neeringslivet som har et szerlig ansvar for blant annet
kritisk infrastruktur. Dette er et gjensidig samarbeid for
a utveksle kompetanse, erfaring og felles strategi.

71 Kommunens beredskapsplan bestar av en operativ del [] og en
administrativ del [25]. Den operative delen er unntatt offentligheten.
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I henhold til Fullmakter for etatsdirektgr ved
Samfunnssikkerhetens hus (2022), har Samfunnssikker-
hetens hus har konsernansvar og skal vaere en padriver
for at kommunens virksomheter arbeider planmessig og
kunnskapsbasert for a forebygge, og vaere forberedt pa a
kunne handtere, ugnskede hendelser, kriser og
katastrofer. [95] Samfunnssikkerhetens hus har blant
annet fglgende fullmakter:

e |egge til rette for byradsavdelingenes arbeid med
forebygging og beredskap gjennom systemer, rutiner,
verktgy og veiledere.

e  Gibistand og radgivning til byradsavdelingene, herunder
oppleering og gvelser.

e  Etterse at praksis i byradsavdelingene er i henhold til
lov/forskrift, system og rutiner, samt at gvelser
gjennomfgres.

e  Fplge opp og overvake arbeidet i samvirkeetaten nar
kommunens kriseledelse er mobilisert. [96]

Samfunnssikkerhetens hus har utviklet retningslinjer for
hvordan kommunens beredskapsplaner skal utformes
som skal bidra til & standardisere beredskaps-
handteringen i kommunen. Retningslinjene er tilgjengelig
i kommunens kvalitetssystem, og ligger under fanen
«beredskap» i BkKvalitet. Prosedyren Utarbeide
beredskapsplan gir en gjennomgang av hvordan en
beredskapsplan ved ulike enheter skal utarbeides.
Beredskap — Beredskapstrening og gvelser sier blant annet
at beredskapsplanen skal gves jevnlig, samt revideres
arlig. Det er ogsa utviklet en mal for beredskapsplaner for
de enkelte enhetene i kommunen, med utfylte
aksjonskort, herunder aksjonskort for ekstremveer.

Andre byradsavdelingers roller og ansvar i
beredskapsarbeidet

Beredskap er et linjeansvar i Bergen kommune. | henhold
til kommunens administrative beredskapsplan, har alle
byradsavdelinger ansvar for a etablere, organisere og
vedlikeholde en tilfredsstillende beredskap i egen
organisasjon. Alle deler av kommunen, herunder
kommunaldirektgrer, beslutter selv hvordan de vil
organisere sin beredskap i egen enhet (taktisk
beredskap). Beredskapsorganiseringen skal beskrives i en
beredskapsplan. Temaspesifikke beredskapsplaner
utarbeides der dette er lovpalagt eller vurdert som
ngdvendig. Byrddsavdelingene skal ogsa sikre arlig
revisjon og forsvarlig gving av de taktiske
enhetsberedskapsplaner og de temaspesifikke
beredskapsplaner de har ansvaret for.
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Kommunen har utarbeidet overordnede funksjonskort
knyttet til kommunens kriseorganisasjon. Ett av
funksjonskortene beskriver roller og ansvar til fagledere i
kommunen. Fagledere kan vaere andre
kommunaldirektgrer, ledere for spesialiserte kommunale
fagenheter eller ledere for generelle fagomrader,
eksempelvis leder for Klimaetaten eller Bymiljgetaten.
Der star det at faglederes ansvarsomrade er som fglger:

e Kommunens fagleder innenfor sitt spesialistfelt i en
beredskapssituasjon, og skal fungere som en faglig radgiver
for KKL [kommunens kriseledelse].

e Ansvar for G vurdere behovet for, og for G iverksette,
koordinere og kvalitetssikre ngdvendige fagspesifikke tiltak.

Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling roller i
kommunens overordnede beredskap

Representanter for Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling vurderer at roller og ansvar for beredskap
knyttet til klimahendelser er tydelig definert i kommunen.
Det opplyses at Bergen Vann, Bymiljgetaten og Bergen
Brannvesen er de viktigste etatene under byrads-
avdelingen nar det gjelder beredskap. Etatene er involvert
i kommunens operative beredskapsplan ved at de har
roller i aksjonskort om blant annet ekstremveer.

Bergen Vann har et beredskapsansvar for vannforsyning
og avlgpshandtering, samt vassdragsanlegg som er
tilknyttet vannforsyningen (eller tidligere har veert det).
Bergen Vann har administrativt ansvar for Vaktsentralen
under Samvirkesenteret (se tekstboks). | tillegg har
Bergen Vann ogsd etablert en dggnbemannet vaktordning
for vannforsyning og avlgpshandtering.

Det fremgar av Bergen Vanns beredskapsplan at
beredskapsledelsen i Bergen Vann skal etableres ved
store / alvorlige hendelser, blant annet hendelser som
kan veere fare for liv og helse og bergrer samfunnets
funksjonsevne, og reelle hendelser som kan eskalere.
Roller og ansvar til Beredskapsleder, Operativ
beredskapsleder, Vaktleder (innsatskoordinator), Fagvakt
(innsatsleder) og andre mobiliserte fagfunksjoner er
beskrevet i planen.

Bymiljgetaten har som beskrevet i kapittel 2, blant annet
ansvar og bygger offentlig infrastruktur som veier, byrom,
og fortau. Bymiljgetaten opplyser at stgrre hendelser
handteres i samsvar med Bergen kommunes overordnede
beredskapsplan, der Bymiljgetaten er gitt ansvar ved flere
hendelser.
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Bymiljgetaten opplyser at etaten ikke har egen beredskap
knyttet til klimahendelser, da handtering av ras, overvann,
flom og lignede handteres som del av den daglige driften.
Bymiljgetaten har en dggnbemannet vaktordning’2 hvor
flom, skred, ras og ekstremvaer inngar som et
ansvarsomrade. Eksterne leverandgrer er i beredskap for
a handtere akutte hendelser. Bymiljgetaten har kan ved
alle dggnets timer kontakte en geolog, dersom det skulle
ga et ras eller om det kommer inn bekymringsmeldinger
om ras.

Det fremgdr av Bymiljgetatens beredskapsplan at alle i
Bymiljgetaten har et selvstendig ansvar for a varsle til
Bymiljgetatens beredskapsvakt dersom det oppstar en
beredskapssituasjon eller en ikke-akutt hendelse som kan
utvikle seg til en beredskapssituasjon. Beredskapsvakt skal
innhente informasjon basert pa varslingsskjema og
umiddelbart varsle beredskapsleder for a formidle fakta
om hendelsen. Beredskapsleder skal vurdere behovet for
a mobilisere Bymiljgetatens egen beredskapsledelse.
Dersom denne mobiliseres, skal beredskapsleder straks
varsle Bergen kommunes vaktsentral og informere om
dette.

Bergen Brannvesen ble overfgrt fra Byradsleders avdeling
til Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling i august
2022. Brannvesenet er kommunens brann- og
redningstjeneste og har dggnkontinuerlig beredskap for &
handtere ugnskede hendelser, deriblant klimahendelser
som skred, flom, ras, ekstremveaer og skogbrann. Akutt
forurensning handteres ogsa av Bergen brannvesen. Det
opplyses at beredskapsavdelingen i Bergen brannvesen
har en minimumsbemanning pa 37 heltidsmannskaper
fordelt pa seks brannstasjoner og pa fire brigader i
dggnvakt. Bergen kommune er vertskommune for IUA
Bergen region (Interkommunalt utvalg mot akutt
forurensning), som bestar av 20 kommuner i Vestland
fylke. Brannsjefen i Bergen brannvesen er leder av IUA
Bergen region. Kommunen opplyser at IUA har utarbeidet
en egen miljgrisiko- og beredskapsanalyse.

Bergen brannvesen har tverrsektorielt samarbeid med
andre ngdetater, med Etat for samfunnssikkerhetens hus
og med andre kommuner i regionen gjennom Vest brann-
og redningsregion.’3

Det opplyses at Bergen brannvesen har beredskap for a
yte innsats ved klimarelaterte hendelser. Ved Fana
brannstasjon finnes spesialkompetanse og utstyr for a
drive redningsarbeid i forbindelse med ras, skred,
sammenraste bygg, sgk og tilkomst.

172 Vaktordningen er spesifikk for Bymiljgetaten, og ikke del av
Vaktsentralen til Samfunnssikkerhetens hus.
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Andre etater under Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling har ikke en szerskilt rolle knyttet til
kommunens beredskap nar det gjelder klimarelaterte
hendelser.

Det opplyses i intervju at det er kommunisert at
landbrukssjefen vil bli kalt inn dersom en hendelse
bergrer ansvarsomradet til Etat for landbruk. Etat for
landbruk har ansvar for forvaltning av produksjons-
tilskudd, og det opplyses i intervju at landbrukssjefen
trolig vil ha informasjonsansvar ved en hendelse som
bergrer landbruket, fordi etaten har oversikt over de
fleste bgnder i kommunen. Etat for landbruk har ingen
beredskapsplan for egen virksomhet, og opplyser at
etaten ikke har hatt ressurser til & prioritere dette.

Samhandling mellom Bergen kommune og Bergen Havn
om beredskap ved kaier

Ifglge Bergen kommunes overordnede beredskapsplan,
skal Bergen Havn involveres ved forberedelse til og
handtering av ekstremveer, luftforurensning, og akutt
forurensning.

Representanter for Bergen Havn opplyser i intervju at
selskapet og Bergen kommune per i dag ikke har et
tilstrekkelig samarbeid nar det gjelder varsel om
ekstremveer. Det vises til at samarbeidet mellom Bergen
kommune og Bergen Havn kunne veert tettere nar det
gjelder felles forstaelse og praktisering ved varsel om
ekstremveer (herunder praktiske tiltak og varsling).
Bergen Havn har en egen skriftlige prosedyre for tiltak
ved ekstremvaer/stormvarsel. Prosedyren innebaerer &
sikre lgse gjenstander og varsle kunder og leietakere av
Bergen Havn, samt operatgrer ved kaiene om eventuelle
sikringsbehov. Bergen Havn kjgrer ogsa rundt til de
aktuelle kaiene selv for & ta hdnd om egne avlgp for a
forhindre oversvgmmelser.

Representanter for Bergen Havn opplyser i intervju at
selskapet samarbeider med Bergen kommune ved
Samvirkevakten med a stenge Bergen Havn kaiene ved
faktiske tilfeller av hgyt vann. Tiltak inkluderer blant annet
a sgrge for at ingen bruker kaiene under utrygge forhold,
samt skru av strgmmen pa kaien om ngdvendig. Per i dag
er det kun Dreggekaien (Bryggens laveste punkt) som har
blitt oversvgmt.

173 Ved stgrre hendelser som bergrer flere kommuner er Bergen
kommune del av IUA Bergen (interkommunalt utvalg mot akutt
forurensning) som ledes av brannsjefen i Bergen.
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Som brukere av kaien, opplyser representanter fra Bergen
Havn at selskapet ogsa har et ansvar dersom ekstremvaer
skulle treffe kaiene. Bergen Havn har derfor et eget
tiltakskort for ekstremvaer i egen beredskapsplan.

Bergen kommune opplyser i forbindelse med verifisering
av denne forvaltningsrevisjonsrapporten at kommunen
har en annen oppfatning av samarbeidet med

Bergen Havn. Kommunen opplyser at Bergen Havn er en
aktgr og ressurs som fremgar i kommunens overordnede
beredskapsplanverk og i indeksoversikter for
hendelseshandtering for vaktfunksjon i Samvirkesenteret.
Kommunen opplyser at det er en etablert praksis at
kommunen deler varsler om ekstremvaer med Bergen
Havn, og eventuelt giennomfgrer koordinert planlegging,
dersom dette er relevant. | tillegg er det etablert digitalt
samvirke gjennom felles kriseloggfgringssystem.

Bergen Havn har i lengre tid arbeidet med a overfgre
skipsstrgm til landstrgm som et klimatiltak.
Representanter for Bergen Havn, opplyser at satsningen
pa landstrgm bidratt til & minske luftforurensingen i
kommunen, og er helt vesentlig for Bergen Havn da den
gj@r havnen og kommunen godt forberedt pa det grgnne
skiftet. Representanter fra Bergen Havn viser til at det i
fremtiden blir ogsa viktig a sikre landstrgmsannlegg mot
gkt vannstand.’

Bergen Havn viser ogsa til at omstilling til et netto
nullutslippssamfunn indirekte utgjgr en beredskapsrisiko,
ved at det er eksplosjonsfare knyttet til skip med nye
energibzerere (hydrogen mv.).

8.3.2 Beredskapsplaner knyttet til klimarelaterte
hendelser med relevans for ansvarsomradene til
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling

Bergen kommune har en overordnet beredskapsplan som
beskriver hvordan beredskapen i Bergen kommune er
organisert, samordnet og dokumentert. Planen bestar av
en administrativ og en operativ del.

174 Som omtalt i kapittel 6, er det vurdering av risiko for skade pa
landstrgmsanlegg som fglge av gkt vannstand.

75 Kommunen presiserer at «alle byradsavdelingene og angjeldende
resultatenhetsledere» viser til alle byradsavdelinger med underliggende
enheter.
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| kommunens administrative beredskapsplan er det
beskrevet at «Det tilligger alle byradsavdelingene og
angjeldende resultatenhetsledere’”d sikre utarbeidelse,
drlig revisjon og forsvarlig gving av de taktiske
enhetsberedskapsplaner og de temaspesifikke

beredskapsplaner de har ansvaret for.

Byrddsleders avdeling ved beredskapssjef skal
gjennomfgre ngdvendig tilsyn for d pése at
beredskapsplanene utarbeides, revideres og gves pa en
forsvarlig mate» |...]

Samtidig opplyser representanter fra Byradsleders
avdeling i intervju at byradsavdelingen ikke har
instruksjonsmyndighet overfor andre byradsavdelinger.
Representanter for Samfunnssikkerhetens hus opplyser i
intervju at etaten heller ikke har mandat a legge fgringer
nar det gjelder beredskapsplanleggingen i andre
byraddsavdelinger, og at de ikke har en rolle i & fgre tilsyn
over andre enheters beredskapsplan.t’®

| forbindelse med verifisering av denne
forvaltningsrevisjonsrapporten bekrefter kommunen at
Byradsleders avdeling og Samfunnssikkerhetens hus har
et etterse-ansvar, i henhold til Fullmakter for
etatsdirektgr ved Samfunnssikkerhetens hus.

Det opplyses om at:

Juridisk sett er det vurdert som om at tilsyn kan
gjennomfgres gjennom risiko- og s@rbarhetsvurderinger i
byradsavdelingene. Etaten SSH [Samfunnssikkerhetens
hus] vil i trdd med egen strategi mer systematisk
kartlegge og stgtte byradsavdelingene fra 2023.

Samfunnssikkerhetens hus opplyser i verifiseringsinnspill
av 18. april 2023, at ansvaret er tydeliggjort i forbindelse
med revisjon av overordnet administrativ beredskapsplan
varen 2023. Revidert overordnet administrativ
beredskapsplan var ikke politisk behandlet ved
ferdigstilling av denne forvaltningsrevisjonsrapporten.

176 Representanter fra Samfunnssikkerhetens hus forteller i intervju at
etaten er i gang med a definere i hvilken grad en del avkommunen kan
definere konsern/virksomhetsovergaende tiltak. Representantene
forklarer at de haper prosjektet gir beredskap bedre fullmakt til & stille
reelle krav til resten av kommunen, med tilhgrende internkontroll
mekanismer eller annet for a male framgang.
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Nar det gjelder lokale beredskapsplaner under den
enkelte byradsavdeling, deles disse inn i taktiske
beredskapsplaner for den enkelte enhet (hvordan skal
handtere hendelser i egen etat), og temaspesifikke
beredskapsplaner (se figur under).

Overordnet
beredskapsplan
Administrativ del

Overordnet

beredskapsplan
Operativ del

Kommunale
temaspesifikke
beredskapsplaner

Kommunale
enheters
beredskapsplaner

Figur 9: Beredskapsplaner i Bergen kommune. Kilde: overordnet
beredskapsplan for Bergen kommune — administrativ del.

Overordnet beredskapsplan

Den administrative delen av kommunens overordnede
beredskapsplan beskriver hvordan beredskapen i Bergen
kommune er organisert, samordnet og dokumentert!”’.
Byradsleders avdeling er ansvarlig for utarbeidelse og
revisjon av den administrative delen av beredskaps-
planen. Planen ble sist revidert 22. april 2021 og er gyldig
til 22. april 2023.

I henhold til sivilbeskyttelsesloven skal beredskapsplanen i
utgangspunktet veere oppdatert og revideres minimum én
gang per ar. Kommunen opplyser at administrativ del av
beredskapsplanen er mer statisk enn operativ del,
hovedsakelig fordi operativ del revideres i trad med
evalueringer, leeringsprosesser og endring i kontaktlister.
Det opplyses at det ikke er behov for tilsvarende revisjon
av administrativ del, noe som er hensikten med & dele
planen i administrativ og operativ del.

Den operative delen av beredskapsplanen beskriver
hvordan krise- og beredskapssituasjoner i Bergen
kommune skal handteres og dokumenteres. Planen
gjelder for den kommunale kriseledelsen.

77 Overordnet beredskapsplan skal veere en administrativ del av alle
beredskapsplaner som utarbeides og er gjeldende for Bergen kommune,
pa alle nivaer.
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Den operative delen av beredskapsplanen ble sist revidert
8. november 2022, og er gyldig til 8. november 2023.
Denne delen inneholder aksjonskort knyttet til spesifikke
hendelser. Det er Byradsleders avdeling som har ansvar
for @ oppdatere aksjonskortene i den overordne
beredskapsplanens operative del.

Kommunen har utviklet aksjonskort for hendelser som
kan utlgses eller pavirkes av klimatiske forhold. Blant
annet har kommunen utarbeidet aksjonskort for
forberedelse til og handtering av ekstremveer, flom,
overvann og dambrudd, masseskade (som fglge av for
eksempel naturhendelser), bortfall av kritisk infrastruktur
og akutt forurensning. Disse aksjonskortene bygger pa
hendelsene som er definert i Bergen ROS 2020.

Aksjonskortene beskriver stegene som skal fglges for a
varsle og mobilisere, handtere og redusere risiko, samt
demobilisering og normalisering. | aksjonskortet er det
beskrevet nar kortet skal brukes og hvem som skal
involveres. For eksempel star det beskrevet i
aksjonskortet for Forberedelse til og hdndtering av
ekstremveer at aksjonskortet skal benyttes nar det er
varslet ekstreme vaerforhold, og under handteringen av
ekstremveeret. Ved forberedelser og handtering av
ekstremveer, legger aksjonskortet opp til at blant annet
Bergen brannvesen, Bymiljgetaten, Bergen Vann,
Byantikvaren og Bergen Havn skal involveres.

Kommunen har ogsa flere generelle aksjonskort som er
relevante a ta i bruk med hendelser relatert til klimarisiko.
Dette gjelder for eksempel befolkningsvarslig og
evakuering. Ras, flom, skred mv. kan utlgse behov for
nevnte handlinger.

Samfunnssikkerhetens hus har ikke utarbeidet en taktisk
beredskapsplan for egen etat. Representanter fra etaten
opplyser at Samfunnssikkerhetens hus har fokus rettet
mot det a forvalte kommunens overordnede
beredskapsplan, og har ikke hatt tilstrekkelig ressurser til
a utvikle egen beredskapsplan. | forbindelse med
verifisering av denne forvaltningsrevisjonsrapporten
opplyser kommunen at som beskrevet i overordnet
administrativ beredskapsplan har etaten i sin funksjon
egne planer pa operasjonelt niva som omhandler
kommunal beredskap. | tillegg benytter etaten
kommunens generiske/mal for taktisk beredskapsplan
som konsekvensreduserende tiltak knyttet til hendelser i
egen tjenesteproduksjon som resultatenhet.
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Beredskapsplaner i Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling

I henhold til naerhetsprinsippet skal kriser organisatorisk
skal handteres pa lavest mulige niva. Under
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling, har
Bymiljgetaten, Bergen Vann og Bergen brannvesen
utarbeidet beredskapsplaner med relevans for
klimahendelser.

Under er nzermere omtale av beredskapsplanene til
Bymiljgetaten og Bergen Vann. Dette er enheter i
byradsavdelingen som har ansvar for teknisk infrastruktur
som vil pavirkes av klimahendelser og gkt risiko for disse
som fglge av klimaendringer. Beredskapsplanene bygger
pa ROS-analysene, som er omtalt i kapittel 6.

Bymiljgetaten har utviklet en beredskapsplan for egen
enhet. Sist oppdaterte plan er datert 20.09.2022'78, og er
tilgjengelig i BkKvalitet. Det fremgar av planen bygger pa
kommunens overordnede beredskapsplan vedtatt i
byrddet som sak 1149/15, samt Bymiljgetatens risiko- og
sarbarhetsanalyse for virksomheten og tjenestene i
etaten fra 2020.

Beredskapsplanen presenterer scenarier fra
Bymiljgetatens ROS-analyse. Ett av disse er relatert til
Manglende fremkommelighet (se kapittel 6). Scenarioet
er knyttet til forhold og hendelser som kan fgre til
manglende fremkommelighet pa kommunale veier i
Bergen kommune. Risiko for manglende
fremkommelighet er i dette scenarioet vurdert med
utgangspunkt i naturhendelser som nedbgr, vind, og
vannstand, mv.

Aksjonskortene i Bymiljpetatens operative delen av
planen beskriver hvordan etaten skal handtere
branntillgp i enheten, ulykker ved Bymiljgetatens lokaler
o.l.,, men beskriver ikke hvordan hendelser som kan
medfgre skade pa infrastruktur som veier og gater skal
handteres. Aksjonskort om ekstremvaer, som for
eksempel er tilgjengelig i kommunens mal for
beredskapsplaner, er ikke inntatt i Bymiljgetatens
beredskapsplan.

178 Forordet er datert i 2021.
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Det fremgar av planen at den i henhold til sivil-
beskyttelsesloven skal revideres minimum én gang i aret.

Bergen Vann har utarbeidet en overordnet
beredskapsplan som omfatter handtering og begrensning
av ugnskede hendelser innen Bergen Vanns
ansvarsomrade. Bergen Vann har ogsa en beredskapsplan
for vassdragsanlegg, som etaten er palagt a ha gjennom
regelverk for vassdragsanlegg. Beredskapsplanene er
bygd pa samme mal som kommunens sentrale, operative
beredskapsplan. Bergen Vann opplyser at planene
ivaretar klimarelaterte hendelser gjennom handtering av
vannforsyning og avlgpshandtering.

| Bergen Vanns overordnede beredskapsplan fremgar det
at formalet med planen er a sikre god dggnkontinuerlig
beredskap for a ivareta god og trygg vannforsyning og
avlgpshandtering i kommunen. Beredskapsplanen
omfatter all beredskap innen omradet, fra normal
driftsberedskap til store hendelser. Beredskapsplanen
omtaler spesielt hendelser der hele virksomhetsomradet
involveres, det vil si hendelser som krever involvering
utover den normale vakt- og beredskapsorganisasjonen i
Bergen Vann. Planen ble sist revidert 05.12.2022, og det
fremgar at neste revisjonsdato er 30.06.2023.

Planen inneholder aksjonskort knyttet til blant annet svikt
i vannkvalitet, hgy vannstand (stormflo/springflo) med
pdvirkning pa avlgpssystemet, utilsiktet utslipp av
avlgpsvann til sarbare resipienter, og flomvarsel og kritisk
hgy vannstand i vassdragsanlegg.t”®

| tillegg til den overordnede beredskapsplanen, har
Bergen Vann utarbeidet en egen analyseplan og
beredskapsplan for vassdragsanlegg. | planen er det
definert en rekke aksjonskort. For eksempel er det
definert aksjonskort som skal benyttes nar det er fare for
eller har oppstatt kritisk hgy vannstand ved et
vassdragsanlegg, samt aksjonskort som skal benyttes nar
det er mottatt flomvarsel.

Som det fremgar av kapittel 6, gir ikke etatenes ROS-
analyser en helhetlig oversikt over hvordan infrastruktur
vil pavirkes av klimaendringer.

179 Siste aksjonskortet omfatter forberedende arbeider som angar drift
og er ikke en beredskapssituasjon.
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8.3.3 Beredskapsopplaering

Det fremgar av kommunens overordnede beredskapsplan
(administrativ del), at Byradsleders avdeling ved
beredskapssjef er ansvarlig for a utarbeide en plan for
kompetanseutvikling, opplaering, trening og gving.

Videre fremgar det av den overordnede
beredskapsplanen at Byradsleders avdeling ved
beredskapssjef er ansvarlig for & giennomfgre ngdvendige
gvings- og opplaeringsaktiviteter for Samvirkevakten, de
virksomhetsovergripende vaktordningene, og for
funksjonene i den vaktgaende kriseledelse. Det opplyses i
intervju at Samfunnssikkerhetens hus har flere kurstilbud
for kommunen innen samfunnssikkerhet og beredskap.
Samfunnssikkerhetens hus forklarer at alle som er tiltenkt
en rolle i kriseledelsen far opplaering og arlig trening.
Kursene avholdes av ansatte som bemanner kriseledelse.
Kommunen har per i dag ikke spesifikk
beredskapsoppleaering knyttet til klimatrusler (flom, ras,
skred, mv). Opplaeringen er knyttet til samfunnssikkerhet
og beredskap generelt, herunder ROS-analyser og de
identifiserte risikoomradene.

Representanter for Byradsleders avdeling papeker at
etaten ikke har fullmakt til 3 palegge enheter i kommunen
a gjennomfgre kurs, men at Byradsleders avdeling og
Samfunnssikkerhetens hus arbeider med a skape
interesse for beredskapsopplaering i kommunen.

I henhold til kommunens overordnede beredskapsplan, er
de ulike byradsavdelingene og resultatenhetsleder
(enhetsleder)® ansvarlig for & gjennomfgre ngdvendige
gvings- og opplaeringsaktiviteter for de funksjonene som
beskrives i eget planverk.

| BkKvalitet star det beskrevet at det skal giennomfgres en
kartlegging av behov for beredskapskompetanse og
etableres plan for a vedlikeholde og utvikle
beredskapskompetansen i form av trenings- og
gvelsesaktiviteter. Det fremkommer ogsa at

180 Kommunen presiserer at formuleringen «byradsavdelingene og
angjeldende resultatenhetsledere» viser til alle byrddsavdelinger med
underliggende enheter.
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kompetansemal innen beredskap skal etableres. | intervju
med Byradsleders avdeling fremkommer det at
Samfunnssikkerhetens hus har fatt i bestilling fra
byradsavdelingen om a starte arbeidet med en plan for
kompetanse og gving.

Samfunnssikkerhetens hus opplyser i verifiseringsinnspill
av 18. april 2023 at revidert overordnet administrativ
beredskapsplan vil legges frem for politisk behandling
snarlig. Det opplyses at kompetanseplaner for kommunal
kriseledelse er inkludert i den reviderte planen, samt
konsernkrav til gvelser og trening for alle driftsniva.
Samtidig understrekes det at beredskap i Bergen
kommune er et linjeansvar innenfor hver byradsavdeling.

Bergen Vann opplyser at etaten har etablert egne krav til
opplaering til vaktordningen for vannforsyning og
avlgpshandtering etaten bemanner. | Bergen Vanns
overordnede beredskapsplan fremgar det at alle i
vaktordningen skal fylle bestemte kompetansekrav. Ved
oppstart i vaktordning skal det foretas en grundig
gjennomgang av beredskapsplanverket. Det skal arlig
foretas oppfriskning / oppleering for alle som inngar i
vaktstyrken eller har roller i beredskapsplanverket.

Bergen Vann opplyser at det kvitteres ut i kommunens
kompetansemodul Dossier at opplaering er gitt. Bergen
Vann oppgir videre at det pa en arlig basis skal
giennomfgres oppfriskning for alle som inngar i
vaktstyrken. For vassdragsanlegg gjennomfgrer Energi
Norge kurs i damsikkerhet. Den vanndragsteknisk
ansvarlige og den som leier vanndragsanlegget skal ifglge
Bergen vann gjennomfgre kurset.

Representanter for Bymiljgetaten opplyser opplaering av
personell foregar ved at beredskapsledelsen gjennomgar
beredskapsplanen arlig av i forkant av gvelser. Opplaering
av personell som skal innga i krisehandteringen er ikke
omtalt i Bymiljgetatens beredskapsplan, utover i
forbindelse med brannforebyggende tiltak. Personell fra
etaten har ogsa deltatt pa enkelte generelle kurs i regi av
Samfunnssikkerhetens hus.
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8.3.4 @velse, evaluering og revidering av
beredskapsplanene

| administrativ beredskapsplan, fremgar det at
Byradsleders avdeling ved beredskapssjef er ansvarlig for
a gjennomfgre ngdvendig vedlikeholdstrening og
gvingsaktiviteter for Samvirkevakten, de virksomhets-
overgripende vaktordningene, og for funksjonene i den
vaktgaende kriseledelsen. Representanter for
Samfunnssikkerhetens hus opplyser at etaten har som
mal @ gjiennomfgre gvelser av kommunens beredskaps-
plan to ganger i aret. Det opplyses at helhetlig ROS brukes
som et utgangspunkt for scenarioene det gves etter.

Samfunnssikkerhetens hus opplyser i intervju at etaten i
regi av Statsforvalteren i Vestland og Sivilforsvaret ogsa
har giennomfgrt beredskapsgvelser med andre
kommuner og aktgrer, men ikke direkte knyttet til
klimatrusler. Det fremkommer av intervju at det som gves
pa i andre beredskapsgvelser likevel kan tas med inn i
klimarelaterte hendelser, for eksempel med tanke pa
evakuering. Representanter for byradsleders avdeling
opplyser at kommunen i tillegg har deltatt pa en
beredskapsgvelse organisert av et energiselskap, og at
klimarisiko var en integrert del av denne gvelsen.

Byradsleders avdeling og Samfunnssikkerhetens hus
opplyser om at planlegging av gvelser for kriseledelsen i
kommunen avhenger av dynamikken i risikobildet. For
eksempel er scenario knyttet til atomberedskap og IKT
infrastruktur ansett som mer relevant a gve enn
klimascenario i 2022. Samtidig vises det til at reelle
hendelser knyttet til klimarisiko (ekstremvaeret Gyda og
utmarksbrann Espeland) er egnede arenaer for slik
trening.

Samfunnssikkerhetens hus har systemer for evaluering av
gvelser som de selv har ansvar for. Samfunnssikkerhetens
hus forteller i intervju at evalueringsarbeidet de siste tre
arene har konsentrert seg om reelle hendelser, og at
etaten ser stgrre verdii a evaluere reelle hendelser enn a
evaluere gvelser.

Det tilligger alle byradsavdelingene og angjeldende
resultatenhetsledere a sikre utarbeidelse, arlig revisjon og
forsvarlig ¢ving av de taktiske enhetsberedskapsplaner og
de temaspesifikke beredskapsplaner de har ansvaret for.
Det fremgar at alle beredskapsplanverk skal som et
minimum gves hvert ar og gvelsen dokumenteres
Prosedyren Beredskapstrening og @velser sier blant annet
at beredskapsplanen skal gves jevnlig, samt revideres
arlig. Det fremkommer ikke at beredskapsplanen skal
oppdateres pa bakgrunn av gvelser, i henhold til forskrift
til kommunal beredskapsplikt § 8.

Representanter fra Samfunnssikkerhetens hus forklarer at
de stgtter andre etater med a gjennomfg@re egne
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beredskapsgvelser pa bestilling. For eksempel har Bergen
Vann og Bymiljgetaten bestilt stgtte til giennomfgrelsen
av flere beredskapsgvelser av Samfunnssikkerhetens hus.
Se tekstboksen under.

Bymiljgetaten opplyser at etaten i etterkant av
beredskapsgvelser har gjort endringer i planen. Det
opplyser at endringene har stort sett gatt ut pa a supplere
med opplysninger for & luke vekk usikkerhet fra gvelsene
og tydeliggjgre / endre ansvarsfordeling i rollekort.

Bergen Vann har skissert ut en beredskapsgvelsesplan for
2023-2024. Planen legger blant annet opp til en gvelse pa
ekstremveer og store mengder nedbgr. Beredskaps-
gvelsesplanen fremkommer i etatens beredskapsplan.

Bergen Vann opplyser at det blir giennomfgrt planlagte
beredskapsgvelser for hendelser med relevans for
vannforsyning og avlgpshandtering. @velsene blir
giennomfgrt etter en plan for tre ar og som blir rullert
arlig, basert pa lovkrav og vurderte behov. | tillegg
opplyses det at det skal gjennomfgres en evaluering etter
stgrre hendelser for a sikre leering og eventuelt justering
av planverk.

Bergen Vann opplyser om at det skal giennomfgres en
arlig revisjon av risikovurderinger for & se om det er
behov for oppdateringer av beredskapsplanverket, samt
en vurdering etter reelle hendelser.

Bergen brannvesen gjennomfgrer gvelser pa spesifikke
fagomrader i henhold til predefinerte planer. Det
opplyses at dette gjelder bade generelt og innen
spesifikke fagomrader, herunder klimabaserte hendelser.

Bergen Vann — Damsikkerhet og vassdragsanlegg: Som
eksempel pa konkret gvelser ble Bergen kommune med
Samfunnssikkerhetens hus forespurt a stgtte Bergen Vann
med planlegging og gjennomfgring av beredskapsgvelse som
omhandlet damsikkerhet og vassdragsanlegg i 2020. @velsen
ble gijennomfgrt 11. desember 2020 pa Teams.

Bymiljgetaten med Samfunnssikkerhetens hus: Bytjenester: |
Igpet av 2021 gjennomfgrte Samfunnssikkerhetens hus to
beredskapsgvelser sammen med Bymiljpetaten. @velsene var
generelle, og gikk blant annet ut pa a forsta og anvende egne
funksjons- og aksjonskort. Det ble giennomfgrt en
oppfelgingsavelse i 2022.
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8.3.5 Tilgang til beredskapsplaner

Kommunens beredskapsplanverk er tilgjengelig i
kommunens kvalitetssystem BkKvalitet. Planene ligger
under fanen «beredskap», tidlig i navigasjonsfunksjonen.
Byradsleders avdeling opplyser at ansatte i kommunen
kan bruke relevante aksjonskort ved hendelser. Det er
bade en liste over kommunens overordnede aksjonskort i
BkKvalitet og i kommunens operative beredskapsplan.

Det fremkommer i BkKvalitet at resultatenhetsleder har
ansvar for at beredskapsplanen er kjent for de ansatte.
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Bergen Vann opplyser at beredskapsplanene er lett
tilgjengelig for de som har roller i beredskapen i Bergen
Vann. Det fremgar av operativ beredskapsplan at
papirkopi av gjeldende planverk skal finnes pa
beredskapsrommet, hos Vaktsentralen, i vaktleder-
permen og digitalt pa vakt-PCer.

Bymiljgetaten viser til at etatens beredskapsplan ligger i
BkKvalitet og er tilgjengelig for alle i etaten. Det vises ogsa
til at det har veert holdt fagseminar for etaten om
beredskapsplanens innhold med fokus pa varslingsrutiner.
Videre opplyses det at det er avsatt et lite lokale til
beredskapsrom, der rollekort og sjekklister ogsa ligger
tilgjengelig i papirutgave.
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8.4 Vurdering

Byradsleders avdeling ved Samfunnssikkerhetens hus har
ansvar for kommunens overordnede beredskapsplan og
ROS-analyse. Deloitte vurderer det som positivt at det er
utarbeidet aksjonskort som kan tas i bruk ved
klimarelaterte hendelser, som blant annet ekstremveer,
og at det fremgar hvilke etater som skal involveres.
Deloitte registrerer ogsa at scenarioene i
beredskapsplanene bygger pa helhetlig ROS.

Under Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling, er
Bergen Vann, Bymiljgetaten og Bergen brannvesen del av
kommunens dggnbemannede vaktberedskap som
handterer akutte hendelser som ras, flom og skred. Det er
utarbeidet beredskapsplaner for hvordan kommunen skal
handtere og begrense skade pa vann- og avigpsanlegg,
samt kai- og havneanlegg forarsaket av blant annet
ekstremveer eller stormflo.

Deloitte kan ikke se at det foreligger tilsvarende
beredskapsplaner for kommunal transportinfrastruktur.
Basert pa risiko som fremgar av Bymiljgetatens ROS-
analyse, i tillegg til gkt risiko for skade pd transport-
infrastruktur som fglge av mer intens nedbgr, mener
Deloitte at Bymiljgetaten bgr vurdere behovet for
beredskapsplaner for hvordan etaten skal begrense skade
pa transportinfrastruktur ved klimarelaterte hendelser,
eksempelvis ved flomvarsel og flom.

Begrepsbruken i den administrative delen av kommunens
overordnede beredskapsplan gjgr at det etter Deloittes
vurdering ikke er entydig hvilke enheter i kommunen som
har ansvar for a utarbeide lokale beredskapsplaner. Etter
Deloittes vurdering, bgr kommunen vurdere a
tydeliggjgre hvilke enheter i kommunen som skal ha
ansvaret for a utarbeide lokale og eventuelle
temaspesifikke beredskapsplaner.

Deloitte vil understreke at Samfunnssikkerhetens hus i
henhold til Fullmakter for etatsdirektgr ved
Samfunnssikkerhetens hus, har ansvar for a etterse at
praksis i byradsavdelingene er i henhold til lov/forskrift,
system og rutiner, samt at gvelser gjennomfgres. Deloitte
merker seg samtidig at det i intervju ikke er tydelig hva
som skal veere gjeldende praksis. Etter Deloittes
vurdering, bgr det tydeliggjgres hvilket ansvar
Samfunnssikkerhetens hus har for & fglge opp andre
enheter nar det gjelder beredskapsplanlegging ifglge gitte
fullmakter.
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Deloitte registrerer at den administrative delen av
kommunens overordnede beredskapsplan er under
revisjon pa tidspunktet for denne forvaltningsrevisjonen.
Kommunen opplyser i forbindelse med verifisering av
denne forvaltningsrevisjonsrapporten at
ansvarsfordelingen er tydeliggjort i den reviderte
beredskapsplanen. Deloitte registrerer at kommunens
overordnede beredskapsplan ble sist oppdatert i april
2021. Deloitte vil i denne forbindelse ogsa stille spgrsmal
ved om dette er trad med krav i Sivilbeskyttelsesloven

§ 15 og Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 6 om at
kommunens beredskapsplan til enhver tid skal veere
oppdatert, og som et minimum revideres en gang per ar.

Undersgkelsen indikerer at det er potensial for et bedre
samarbeid mellom Bergen kommune og Bergen Havn nar
det gjelder varsel om ekstremveer. Etter Deloittes
vurdering, bgr roller og ansvar ved varsel om ekstremvaer
eller andre klimarelaterte hendelser som kan inntreffe
ved kaier og havner tydeliggjgres.

Etter Deloittes vurdering, er det en risiko for at
kommunens beredskapsplaner ikke er basert pa et
oppdatert kunnskapsgrunnlag nar det gjelder
klimaendringer. Kommunens overordnede
beredskapsplan og lokale beredskapsplaner bygger pa
ROS-analysene som er gjennomfgrt. Deloitte viser til
kapittel 6, der det fremgar at verken kommunens
helhetlige ROS-analyse eller ROS-analyser som er
giennomfgrt av tekniske etater gir en samlet oversikt over
hvilken risiko kommunen star overfor nar det gjelder
klimaendringer. Deloitte viser til viktigheten av at
kommunen utarbeider og oppdaterer ROS-analyser

i henhold til tilgjengelig kunnskap om klimaendringer, slik
at beredskapsplaner er tilpasset endringer i risiko- og
sarbarhetsbildet.
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Det fremgar av undersgkelsen at kommunen ikke har
oversikt over hvilke befolkningsgrupper som er mer
sarbare for klimaendringene enn andre, som for eksempel
eldre. Etter Deloittes vurdering vil en slik kartlegging
kunne gi kunnskap som kan vaere relevant a innta i
kommunens beredskapsplanlegging, eksempelvis
gjiennom tilpassede evakueringsplaner.

En plan for kompetanse og gving for kommunens
kriseledelse var under utarbeidelse pa tidspunktet for
denne forvaltningsrevisjonen. Det varierer i hvilken grad
etater med ansvar for teknisk infrastruktur under
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
giennomfgrer gvelser. Kommunen opplyser i forbindelse
med verifisering av rapporten at konsernkrav til gvelser
og trening for alle driftsniva vil inkluderes i revidert
overordnet beredskapsplan. Deloitte stiller spgrsmal ved
om kommunens praksis pa tidspunkt for denne revisjonen
er i samsvar med kravet om at «kkommunen skal ha et
system for oppleering som sikrer at alle som er tiltenkt en
rolle i kommunens krisehdndtering har tilstrekkelige
kvalifikasjoner», jf. forskrift om kommunal
beredskapsplikt § 7.

Undersgkelsen viser at klimatrusler er en integrert del av
stgrre gvelser. Det er ikke spesifisert i rutiner eller
prosedyrer at kommunen pa bakgrunn av gvelser skal
foreta ngdvendige endringer i risiko- og
sarbarhetsanalysen og beredskapsplaner, jf. forskrift om
kommunal beredskapsplikt § 8. Deloitte viser til at flere
enheter er involvert i beredskap for & handtere klima-
relaterte hendelser, og at det er viktig at kommunen
etablerer system og rutiner som sikrer at beredskaps-
planer oppdateres systematisk pa bakgrunn av gvelser og
hendelser

Deloitte registrerer at det er en egen fane for beredskap
som er enkelt synlig i BkKvalitet, og hvor ansatte kan finne
beredskapsplaner, samt maler og retningslinjer for
beredskapsarbeidet er plassert.
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9. Konklusjon og anbefalinger

Klimaendringene utgjgr en betydelig risiko for Bergen
kommune og kommunesamfunnet som helhet pa flere
mater:

e Klimaendringene er forventet a gi en gkning i
ekstreme vaerhendelser som flom og uveer og tgrke
som utgjer en fysisk klimarisiko for kommunen.
Klimarelaterte hendelser kan gi risiko for skade eller
tap i fysisk forstand, og utgjgr ogsa en risiko for
befolkningens liv og helse.

e Klimaendringene har ogsa utlgst store
samfunnsendringer som utgj@r en overgangsrisiko for
kommunen. Bergen kommune og nzeringslivet i
kommunen ma forvente strengere klimapolitikk og
strengere krav fra staten, klimadreven teknologisk
utvikling og endrede forventninger hos innbyggere.

e Om kommunen ikke tar hgyde for klimaendringer i
sin arealplanlegging, kan dette ogsa medfgre
ansvarsrisiko, i form av at kommunen kan fa
erstatningskrav mot seg etter skader fra flom, skred
eller ekstremveer.

Klimaendringene pavirker en rekke av kommunens
funksjoner og tjenester. Klimaendringene vil kunne fa
konsekvenser for kommunen blant annet i form av skader
pa kommunal eiendom og infrastruktur eller pkte utgifter
til drift og vedlikehold, gkte investeringskostnader, tap av
naeringsgrunnlag, bortfall av skatteinntekter og gkte
helseutgifter.

Deloitte har i denne forvaltningsrevisjonen undersgkt
Bergen kommunes arbeid med klimarisiko. Undersgkelsen
tar for seg i hvilken grad kommunen har kartlagt og
vurdert egen klimarisiko, og i hvilken grad kommunen tar
hgyde for klimaendringer i sin samfunns- og
arealplanlegging, investeringsplanlegging og
beredskapsplanlegging.

Undersgkelsen omfatter i hovedsak kommunens arbeid
med fysisk klimarisiko — det vil si de fysiske
konsekvensene av klimaendringer. Kommunens arbeid
med a kartlegge og hensynta overgangsrisiko og
ansvarsrisiko er belyst i utvalgte problemstillinger der
dette er vurdert som relevant.

181 | forbindelse med tidligere forvaltningsrevisjon av klima- og
miljgtiltak. [19]
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Under er en oppsummering av Deloittes vurderinger av
kommunens arbeid innen temaene som er belyst.

Kartlegging av klimarisiko: Undersgkelsen viser at enheter
i kommunen har gjennomfgrt enkeltstdende kartlegginger
av hvordan kommunens arealer vil pavirkes av fysiske
klimaendringer. Kommunen har ikke gjennomfgrt en
helhetlig og strukturert kartlegging av hvordan
kommunen vil pavirkes av fremtidige klimaendringer pa
tvers av sektorer. Kommunen har heller ikke kartlagt sin
samlede overgangsrisiko eller ansvarsrisiko. Uten en
helhetlig oversikt over hvilken klimarisiko kommunen star
overfor, mangler kommunen et kunnskapsgrunnlag for a
vite hva kommunen ma tilpasse seg til.

Hensyn til klimarisiko i kommunens samfunnsplanlegging:
Klimarisiko er et giennomgaende tema i ny Grgnn strategi
(kommunens klimastrategi for 2022-2030) som ble
vedtatt i sluttfasen av denne forvaltningsrevisjonen.
Deloitte vurderer det som positivt at kommunen i den nye
klimastrategien har etablert mal og strategier knyttet til
klimarisiko. Etter Deloittes vurdering er det likevel behov
for & konkretisere i kommunens gvrige samfunnsplaner
hvordan klimaendringer vil pavirke kommunen og
kommunesamfunnet. Dette gjelder saerlig
Kommuneplanens samfunnsdel som legger fgringer for
underliggende planer, og kommunens handlings- og
gkonomiplan der kommunen fglger opp planer og
strategier gjennom prioritering av tiltak.

Hensyn til klimarisiko i kommunens arealplanlegging:
Kommunen stiller i dag krav i bestemmelser i
Kommuneplanens arealdel som skal bidra til & hensynta
naveerende naturfarer og klimarelaterte hendelser i
reguleringsplaner. Kommunen har ikke spesifisert i hvor
langt perspektiv denne typen risiko skal vurderes.
Kommunen har heller ikke interne rutiner for hvordan
saksbehandlere skal vurdere fremtidig risiko for
klimarelaterte hendelser i reguleringsplaner. Etter
Deloittes vurdering medfgrer dette risiko for at fremtidige
klimaendringer ikke i tilstrekkelig grad hensyntas i
planarbeidet. Tidligere gjiennomfgrte stikkprgver av
reguleringsplaner!® viser ogsa at klimaendringenes
pavirkning pa risiko- og sarbarhet for planomradet ikke
alltid er vurdert i praksis.
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Helhetlig ROS: Fremtidige klimaendringer er vurdert i
Bergen kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse
Bergen ROS 2020. Ikke alle fagenheter i kommunen
opplever at ROS-analysen er dekkende nar det gjelder
klimaendringer. Ettersom helhetlig ROS legges til grunn
for planer etter plan- og bygningsloven og kommunens
beredskapsplaner, er det Deloittes vurdering at helhetlig
ROS i stgrre grad kan bidra til & belyse identifiserte
klimarelaterte hendelser i kommunen som grunnlag for
videre planlegging. Kommunen har ikke en plan for
oppfelging av helhetlig ROS. Etter Deloittes vurdering gir
dette risiko for at klimarisiko avdekket i analysen ikke
folges opp systematisk opp gjennom tilleggsundersgkelser
eller skadeforebyggende tiltak.

Lokale ROS-analyser: Undersgkelsen viser at etatene med
ansvar for kommunale bygg og infrastruktur jobber pa
forskjellig vis og i varierende grad med risikovurderinger
knyttet til fremtidige klimaendringer. Ingen av etatene har
hittil utarbeidet en systematisk oversikt over status for
risiko og sarbarhet for helheten av kommunes
bygningsmasse eller infrastruktur som fglge av
klimaendringer. Dersom kommunen ikke har oversikt over
hvilke bygg eller infrastruktur som er mest sarbare, kan
det fgre til at tiltak ikke settes i verk der de er mest
ngdvendige.

Hensyn til klimarisiko i investeringer i infrastruktur: Det er
en nasjonal forventning om at kommunene skal legge til
grunn et scenario med hgye globale klimagassutslipp for a
vaere fgre-var i sin planlegging. Nar det gjelder nye bygg
og infrastruktur, er dette kravet forankret i plan- og
bygningsloven og tilhgrende regelverk. Dokumentasjon
som Deloitte har innhentet i forbindelse med utvalgte
investeringsplaner viser at et hgyt scenario er lagt til
grunn for nye prosjekter. Nar det gjelder eksisterende
bygg og infrastruktur, mangler kommunen etter Deloittes
vurdering god nok informasjon om hvilke
klimasikringstiltak som vil vaere ngdvendige a
giennomfgre fremover gitt et hgyt klimascenario.
Kommunen mangler ogsa en oversikt over hva
investeringsbehovet vil veere. Etter Deloittes vurdering,
gir dette risiko for at Bergen kommune ikke legger fgre-
var-prinsippet til grunn i sin planlegging. Deloitte mener
at det er risiko for at tiltak for & sikre kommunens bygg og
infrastruktur vil innebaere betydelige kostnader i arene
fremover som ikke fremgar av kommunens navaerende
investeringsbudsjett.

182 Miljgdirektoratet. Klimarisiko i kommunene. 2021
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Beredskap og krisehandtering knyttet til klimarelaterte
hendelser: Undersgkelsen viser at klimarelaterte
hendelser er behandlet i kommunens overordnede
beredskapsplan og lokale beredskapsplaner. Mens det er
utarbeidet beredskapsplaner for hvordan kommunen skal
handtere og begrense skade pa vann- og avigpsanlegg,
samt kai- og havneanlegg forarsaket av blant annet
ekstremveer eller stormflo, er det ikke utarbeidet
tilsvarende beredskapsplaner for a begrense skade pa
transportinfrastruktur ved klimarelaterte hendelser. Etter
Deloittes vurdering gir dette risiko for at kommunen ikke
har tilstrekkelig beredskap for @ handtere hendelser
knyttet ras, flom og skred mv. ved kommunens veier.
Deloitte mener ogsa at det er en risiko at ROS-analyser
som lokale beredskapsplaner for transportinfrastruktur
bygger pa, ikke dekker klimarelaterte hendelser.

% % %

Undersgkelsen viser etter Deloittes vurdering, at flere av
kommunens enheter arbeider enkeltvis med a tilpasse
seg til klimaendringer innen sine omrader. Risiko knyttet
til klimaendringer er ogsa i varierende grad behandlet i
kommunens samfunns- og arealplaner, og indirekte i
kommunens investeringsplaner. Basert pa undersgkelsen,
mener Deloitte likevel at kommunen samlet sett ikke
arbeider tilstrekkelig helhetlig og systematisk i lys av de
klimaendringene kommunen ma ta hgyde for.

Mangel pa et helhetlig og oppdatert kunnskapsgrunnlag
om hvordan kommunen vil pavirkes av klimaendringer og
samfunnsendringene forbundet med dette, gir etter
Deloittes vurdering risiko for at planlegging og
beslutninger i kommunen ikke fattes pa et godt nok
grunnlag. Dette kan blant annet medfgre at tiltak ikke
settes inn til rett tid. Utsettelse av ngdvendige tiltak vil
kunne medfgre et gkonomisk etterslep i investeringer,
men kan ogsa gi risiko for skade pa materielle verdier eller
tap av menneskeliv.

Deloitte viser til at begrepet klimarisiko er relativt nytt.
Selv om mange kommuner arbeider med fysisk klimarisiko
som del av deres klimatilpasningsarbeid, har kommuner i
Norge generelt kommet relativt kort i & vurdere sin
samlede klimarisiko pa en systematisk og strukturert
mate. Deloitte viser til at en strukturert giennomgang av
klimarisiko blant annet kan gi kommunen en bedre
forstaelse for hvordan klimaendringene pavirker
gkonomien og naeringslivet, og bidra til 3 gjgre det lettere
for kommunen & prioritere pd tvers av sektorer. 1%
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Anbefalinger

Pa bakgrunn av undersgkelsen anbefaler Deloitte at
kommunen setter i verk fglgende tiltak:

Kartlegging av klimarisiko

Vurderer behov for en helhetlig kartlegging av
Bergen kommunes klimarisiko som grunnlag for
kommunens planlegging.

Sikrer koordinering av arbeidet som gjgres med a
kartlegge kommunens klimarisiko i ulike deler av
kommunen.

Klimarisiko i samfunns- og arealplanlegging

Sikrer en tydelig fordeling av roller og oppgaver for
a folge opp mal og strategier knyttet til klimarisiko
definert i Gr@gnn strategi — klimastrategi for Bergen
2022-2030.

Tydeliggjgr i kommunens overordnede
samfunnsplaner hvordan klimaendringer kan
pavirke samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur,
natur- og kulturmiljg og befolkningens helse, og
sikrer en systematisk oppfg@lging av avdekket
klimarisiko gjennom tiltak.

Sikrer at det tydeliggjgres i interne og eksterne
fgringer og retningslinjer at fremtidige
klimaendringer som pavirker utbyggingsomrader
skal vurderes i forbindelse med plansaker.

Klimarisiko i kommunens arbeid med risiko og
sdrbarhet

6.
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Sikrer at kommunen har et helhetlig
kunnskapsgrunnlag for a vurdere hvordan
klimaendringene pavirker kommunens risiko og
sarbarhet i forbindelse med revisjon av
helhetlig ROS.

Sikrer en systematisk oppfglging av risiko og
sarbarhet knyttet til klimaendringer som
identifiseres i helhetlig ROS. Det bgr gjgres en
vurdering av behovet for videre detaljanalyser,
eller forebyggende og skadebegrensende tiltak.

Vurderer behovet for hyppigere oppdatering av
helhetlig ROS og @vrige ROS-analyser pa bakgrunn
av ny kunnskap om klimaendringer, samt ved
inntrufne klimarelaterte hendelser.

Skaffer seg oversikt over status for risiko og
sarbarhet for helheten av kommunes
bygningsmasse og infrastruktur som fglge av
klimaendringer.

Klimarisiko i investeringer i bygg og infrastruktur

10.

11.

12.

Sikrer tilstrekkelige system og rutiner for
prioritering av tiltak for a sikre kommunens
eksisterende bygningsmasse og infrastruktur mot
fremtidige klimapakjenninger.

Sikrer at Bergen Havn involveres i kartlegging og
vurdering av sikringsbehovet ved kommunens kai-
og havneanlegg som grunnlag for prioritering av
sikringstiltak.

Vurderer behov for a kartlegge hva det vil koste &
sikre kommunens bygg og infrastruktur mot
klimaendringer som grunnlag for kommunens
langsiktige gkonomiplanlegging.

Beredskap og krisehdndtering knyttet til klimarelaterte
hendelser

13.

14.

15.

16.

Sikrer tilstrekkelige beredskapsplaner for hvordan
kommunen skal begrense skade pa
veitransportinfrastruktur ved klimarelaterte
hendelser, eksempelvis ved flomvarsel og flom.

Sikrer tilstrekkelig involvering av Bergen Havn ved
varsel om ekstremveer.

Etablerer system for opplaering som sikrer at alle
som er tiltenkt en rolle i kommunens
krisehandtering har tilstrekkelig kunnskap nar det
gjelder risiko for klimarelaterte hendelser.

Sikrer system og rutiner for & oppdatere
beredskapsplaner systematisk pa bakgrunn av
gvelser og hendelser, herunder klimarelaterte
hendelser.
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Vedlegg 1: Hgringsuttale
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Haringsuttale til Forvaltningsrevisjon klimarisiko - forebygging
og beredskap, Bergen kommune

Bergen kommune, ved byrad for klima, miljg og byutvikling Ingrid Nergaard Fjeldstad har
mottatt hgringsutkast til rapport etter gjennomfgrt forvaltningsrevisjon om klimarisiko —
forebygging og beredskap i Bergen kommune.

Forvaltningsrevisjonen har tatt for seg kommunens handtering av felgende tema:

1. | hvilken grad har kommunen kartlagt klimarisiko, herunder fysisk risiko,
overgangsrisiko og ansvarsrisiko?

2. | hvilken grad har kommunen etablert system, rutiner og praksis som sikrer at
klimarisiko hensyntas i kommunens samfunns- og arealplanlegging?

3. | hvilken grad har kommunen hensyntatt klimarisiko i planer for investering i
infrastruktur i utvalgte omrader?

4. | hvilken grad og hvordan er klimarisiko forankret i arbeidet med risiko og sarbarhet i
kommunen?

5. Har kommunen en tilstrekkelig oppfelging av risiko og sarbarheter knyttet til klima og
miljg som beskrevet i helhetlig ROS-analyse (Bergen ROS 2020) i
beredskapsanalyser og -planer?

6. Har kommunen en forberedt kriseorganisasjon som kan handtere ugnskede
hendelser knyttet til Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling sine
beredskapsmessige ansvarsomrader?

Revisjonen har hovedsakelig sett pa fysisk klimarisiko. Overgangsrisiko og ansvarsrisiko er
belyst i utvalgte problemstillinger, der det er vurdert som relevant. Deloitte anbefaler i sin
rapport at Bergen kommune setter i verk 16 ulike tiltak.

Vi vil innledningsvis takke for et omfattende arbeid og et godt kunnskapsgrunnlag for et av
kommunens viktigste ansvarsomrader. Deloitte har gjort en god jobb med
forvaltningsrevisjon av Bergen kommunes arbeid med klimarisiko. Forvaltningsrevisjonen
omfatter store deler av kommunen, seerlig under ansvarsomradene til byrad for klima, milje
og byutvikling, byrad for finans, naering og eiendom og byradsleder. Dette hgringssvaret
sendes derfra fra de to nevnte byradene og byradsleder samlet.

Forvaltningsrevisjonsrapporten viser at det er rom for forbedring i Bergen kommunes
handtering av klimarisiko. Rapporten peker blant annet pa at kommunen mangler en
helhetlig kartlegging av kommunens klimarisiko. Deloitte skriver ogséa at arbeidet med a
kartlegge risikoene ikke er koordinert i kommunen. Videre fremkommer det at kommunen
mangler god nok informasjon om hvilke klimaendringstiltak som er ngdvendige, og hva
investeringsbehovet er.

Postadresse: Telefon: 40809879
Postboks 7700, 5020 BERGEN E-post: byutvikling@bergen.kommune.no
Kontoradresse: Internett: www.bergen.kommune.no
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Ansvaret for risiko knyttet til kimaendringene er fordelt i kommunens organisasjon.
Klimaendringer og klimarisiko blir stadig mer fremtredende, og vurderinger knyttet til klima
skal ligge til grunn for alt vi gjar i Bergen kommune. Vi ser det ikke som hensiktsmessig at
klimaarbeidet gjgres separat, det ma inkorporeres i kommunens eksisterende systemer, og
veere premissgivende for kommunens planlegging, investeringer, driftsmetoder og gkonomi.
Vi ser det som et grunnleggende prinsipp at arbeidet med klimatilpasning ligger hos aktaren
som har ansvar for en oppgave eller funksjon som bergres av klimaendringene. Klimaetaten
skal veere kommunens spydspiss i klimaarbeidet, og bistar gvrige deler av kommunen med
faglig rédgivning. Det bgr komme tydeligere frem i rapporten at en slik fordeling av ansvar
knyttet til klimarisiko ikke er spesielt for Bergen kommune.

| Igpet av forvaltningsrevisjonsarbeidet fikk Bergen kommune vedtatt ny Grgnn strategi —
klimastrategi for Bergen kommune. Den nye strategien omhandler alle sider av
klimaarbeidet, ogsa klimarisiko. Dette er farste gang Bergen kommune far samlet hele
klimaaspektet, og vi anser det som et stort steg i riktig retning for kommunens klimaarbeid.
Det arbeides na med a forankre Grenn strategi i hele kommunens organisasjon. Fordeling av
ansvar for a gjennomfgre tiltak som skal sikre maloppnaelse for Grgnn strategi kommer i det
oppfelgende arbeidet med utarbeidelse av handlingsplan og rullering av kommunens interne
klima- og miljgplan. Kommunen er ogsa i gang med a falge opp forvaltningsrevisjon for
klima- og miljgtiltak (avsluttet i 2022), og vi ser at det er noe overlapp mellom de to
revisjonene, og mellom revisjonenes anbefalinger og kommende handlingsplan.

Deloitte skriver i sin rapport at kommunen bgr adressere hvilken prioritet og betydning Grgnn
strategi skal gis versus eldre planer i kommunen. Grgnn strategi er en tematisk plan iht.
kommunens system for samfunnsplanlegging. Kommunens handlingsrom til & prioritere de
ulike samfunnsplanene er begrenset. En slik prioritering méa eventuelt gjgres gjennom
rullering av KPS.

Utviklingen pa klimaomradet gar i veldig raskt tempo. Samtidig er kommunen underlagt
demokratiets og byrakratiets noe tidkrevende prosesser. Det vil vaere en viss treghet knyttet
til utarbeidelse av nye planer og implementering av nye krav, retningslinjer mm. Kommunen
etterstreber alltid & benytte det nyeste kunnskapsgrunnlaget ved utarbeidelse av planer, men
vi ser at ny kunnskap tilkommer sa raskt at dokumenter raskt kan bli utdatert.

Revisjonsrapporten har mange kommentarer knyttet til Bergen ROS 2020. Vi kan opplyse
om at det nylig er vedtatt oppstart av revisjon av helhetlig ROS for Bergen (i byradsmgte
09.03.2023 sak 1061/23), fire ar etter oppstart av Bergen ROS 2020. Ved revisjon av
helhetlig ROS i 2023 vil det bli benyttet beste kunnskapsgrunnlag om arsaker, tilstander og
forhold som pavirker sannsynligheten for at klimarelaterte ugnskede hendelser kan oppsta.
Det vil bli benyttet beste kunnskap for beskrivelse og vurdering av eksisterende barrierer for
sannsynlighet, og for konsekvens og kunnskap om mulig pavirkning pa kommunens
samfunnsverdier. Ny kunnskap som grunnlag for risikovurderingene hentes inn gjennom
samarbeid med relevante kunnskapsmiljger.

Vi vil ogsa kommentere enkelte punkter der vi er uenige i Deloittes vurderinger, eller der vi
ser behov for suppleringer:

- Av rapporten fremkommer det at det er potensial for bedre samarbeid mellom Bergen
kommunen og Bergen havn nar det gjelder varsel om ekstremveer. Etat for
samfunnssikkerhetens hus (SSH) mener samarbeidet fungerer godt. Det er jevnlig
dialog, og inngatt egne samvirkeavtaler med Bergen havn i Bergen kommunes
krisehandteringsverktoy.

- Deloitte stiller spgrsmal ved at kommunen ikke har en samlet plan for oppfalging av
helhetlig ROS, og hvorvidt dette er i trad med krav i forskrift om kommunal
beredskapspolitikk. SSH opplyser om at kravet om oppfalging av helhetlig ROS-
analyse farst og fremst er knyttet til krav om beredskapsplan. Dette er giennomfart i
Bergen kommune. Tiltak som falge av helhetlig ROS-analyse vil veere pa et
overordnet niva og vil ikke omfatte konkrete tiltak, men er knyttet til stgrre prosjekter i
samarbeid med andre aktarer, for eksempel samarbeid gijennom kommunens
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klimanettverk og etableringen av Samfunnssikkerhetens hus. Videre bar helhetlig
ROS veere et grunnlag for byradets planstrategi innenfor hver valgperiode.

- Deloitte vurderer det som en fordel om Bergen ROS i starre grad dekker kai- og
havneanlegg, da Bergen Havn har identifisert at stormflo vil kunne medfgre behov for
betydelige tiltak ved kaier. SHH vurderer at anleggene i Bergen Havn vil inkluderes i
helhetlig ROS som eksempel, men selve analysen av eventuell stormflo og tiltak ma
knyttes til Bergen Havns egen ROS-analyse.

- Deloitte skriver i rapporten: Kommunen hadde pa tidspunktet for denne
forvaltningsrevisjonen ikke vedtatte planer for hvordan kommunen skal forvalte natur
for a redusere klimarisiko spesifikt, for eksempel hvordan myrer eller skog skal
forvaltes for & dempe effekten av klimaendringer. Deloitte vurderer det som positivt at
kommunen er i gang med a utvikle farste versjon av et arealregnskap og at det skal
vedtas en naturstrategi for Bergen.

Vurderingen er ikke helt korrekt. Gjennom Grgnn strategi er det vedtatt at vi skal
ivareta arealer som er viktig for klimatilpasning. Det er ogsa vedtatt at bevaring,
restaurering og etablering av naturbaserte lgsninger skal veere farstevalget i arbeidet
med & tilpasse Bergen til et endret klima. A bevare eller restaurere skog og myr i god
gkologisk tilstand er en type naturbasert Igsning.

- P& side 10 star det at der det finnes dokumentasjon pa faringer for
tilstandskartlegginger av eksisterende bygg, er tidshorisonten som brukes for
vurderinger og dimensjonering av tiltak forholdsvis kort. | den forbindelse er det verdt
a nevne at Bergen kommune v/ Etat for bygg og eiendom (EBE) ma gjennomfare
tilstandsrapporter i henhold til Norsk Standard og at disse ma kunne sammenlignes
opp mot andre kommuner og starre eiendomsaktgrer. Dersom kommunen skal endre
tilneermingen i tilstandsrapportene sa ma det veere et supplement som ikke tas med i
sammenligningsgrunnlaget som brukes opp mot eksempelvis ASSS. Den samme
tematikken nevnes ogsa pa side 76.

- Videre pa side 10 omtaler rapporten Bergen Havn sin viktige kunnskap nar det
kommer til & for eksempel vurdere hvordan kaiene pavirkes av stormflo og okt
vannstand. Her er det et poeng a tilfgye at kommunen i handteringen av sitt ansvar
for forvaltning og utvikling av havner er bemannet med hgy fagkunnskap pa dette
omradet, og at involvering av Bergen Havn i kartlegging og vurdering av
sikringsbehovet er selvsagt.

- Paside 11, andre avsnitt bgr det tilfayes at EBE ogsa har dggnbemannet
vaktberedskap som handterer akutte hendelser som ras, flom og skred. De fleste
hendelser av denne type som skjer utenom ordinaer arbeidstid blir handtert i
forstelinje av et av EBEs vaktlag. Det kan i den anledning tilfgyes at disse har hver
sin vaktbil med utstyr for & handtere et bredt spekter av hendelser, inklusiv avsperring
av omrader og dirigering av trafikk.

Bergen kommune ma fremover vaere enda tydeligere i forventninger, prioriteringer og i
tildeling av ansvar. Vi ma bygge samfunnet vart robust nok til & kunne sta imot
klimaendringene, samtidig som vi skal kutte utslipp og ta vare pa naturen. Alt dette skal
gjeres pa en rettferdig mate. Byradet har sammen med bystyret en viktig jobb foran seg de
kommende arene. Vi takker Deloitte for et grundig arbeid og et viktig kunnskapsgrunnlag for
kommunens videre arbeid pa klima- og miljafeltet.

Med hilsen

Ingrid Nergaard Fjeldstad
Byrad for klima, miljg og byutvikling

Per-Arne Hvidsten Larsen
Byrad for finans, naering og eiendom

Rune Bakervik
Byradsleder
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Vedlegg 2: Deloittes kommentar til
kommunens hgringsuttale

Deloitte viser til hgringsuttale fra byrad for klima, miljg og byutvikling, byrdd for finans, naering og eiendom og
byrddsleder av 19. april 2023. Enkelte av innspillene avgitt i hgringssvaret ble ogsa oversendt som verifiseringsinnspill
av kommunen 18. april 2023. Deloitte har vurdert innspillene som ble gitt, og rapporten er justert pa bakgrunn av disse
innspillene. Endringene har ogsa medfgrt enkelte forskyvninger i sidetall. Dette innebzerer blant annet at kommunens
henvisning til side 76 refererer til side 77 i endelig rapport.

Under vil Deloitte svare pa tre av punktene i kommunens hgringsuttale.

Vedrgrende samfunns- og arealplanlegging

| hgringsuttalen kommenterer kommunen fglgende:

Deloitte skriver i sin rapport at kommunen bgr adressere hvilken prioritet og betydning Grgnn strategi skal gis versus eldre
planer i kommunen. Grgnn strategi er en tematisk plan iht. kommunens system for samfunnsplanlegging. Kommunens
handlingsrom til G prioritere de ulike samfunnsplanene er begrenset. En slik prioritering ma eventuelt gjgres gjennom rullering
av KPS.

Deloitte viser til at anbefalingen til den aktuelle vurderingen er at kommunen tydeliggjgr i kommunens overordnede
samfunnsplaner hvordan klimaendringer kan pavirke samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur, natur- og kulturmiljg og
befolkningens helse, og sikrer en systematisk oppf@lging av avdekket klimarisiko gjennom tiltak. Det fremgdr ogsa av
vurderingen at det er viktig at fgringer knyttet til klimarisiko tydeliggjgres ved revisjon av Kommuneplanens
samfunnsdel, da denne planen gir grunnlag for videre planlegging i kommunen. Samtidig viser Deloitte til at ny Grgnn
strategi er kommunens mest oppdaterte strategi nar det gjelder klimarisiko, og at strategien bygger pa et mer
oppdatert kunnskapsgrunnlag nar det gjelder klimaendringer sammenlignet med Kommuneplanens samfunnsdel fra
2015. Deloitte er enig i at kommunens handlingsrom til & prioritere mellom de ulike samfunnsplanene er begrenset.
Likevel mener Deloitte at det er, gitt kunnskapen om hvilke konsekvenser som klimaendringer vil kunne fa for
kommunen, viktig at kommunen sikrer at vedtatte strategier knyttet til klimarisiko integreres i kommunens gvrige
planlegging og arbeid.

Videre viser Deloitte til fglgende kommentar i kommunens hgringsuttale:

Deloitte skriver i rapporten: Kommunen hadde pa tidspunktet for denne forvaltningsrevisjonen ikke vedtatte planer for
hvordan kommunen skal forvalte natur for a redusere klimarisiko spesifikt, for eksempel hvordan myrer eller skog skal
forvaltes for @ dempe effekten av klimaendringer. Deloitte vurderer det som positivt at kommunen er i gang med & utvikle
forste versjon av et arealregnskap og at det skal vedtas en naturstrategi for Bergen.

Vurderingen er ikke helt korrekt. Gjennom Grgnn strategi er det vedtatt at vi skal ivareta arealer som er viktig for
klimatilpasning. Det er ogsd vedtatt at bevaring, restaurering og etablering av naturbaserte Igsninger skal veere fgrstevalget i
arbeidet med @ tilpasse Bergen til et endret klima. A bevare eller restaurere skog og myr i god gkologisk tilstand er en type
naturbasert Igsning.

Deloitte registrerer at ny Grgnn strategi legger strategiske fgringer knyttet til & ivareta arealer som er viktige for
klimatilpasning. Dette er ogsa trukket frem i vurderingen som positivt. Samtidig viser Deloitte til at Grgnn strategi pa
revisjonstidspunktet ikke hadde en vedtatt handlingsplan med tiltak for a fglge opp strategien. Deloitte viser ogsa til i
denne vurderingen at det er viktig at kommunen kartlegger gkosystemer og arealbruk med betydning for
klimatilpasning, slik at kommunen har et kunnskapsgrunnlag for a fatte de riktige prioriteringene. Behovet for oppdatert
kunnskap om hvilke arealer som er viktige for klimatilpasning er ogsa fremhevet av kommunen i ny Grgnn strategi.
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Vedrgrende helhetlig ROS

Deloitte viser til fglgende kommentar i kommunens hgringsuttale:

Deloitte stiller spgrsmal ved at kommunen ikke har en samlet plan for oppfalging av helhetlig ROS, og hvorvidt dette er i trad
med krav i forskrift om kommunal beredskapspolitikk. SSH opplyser om at kravet om oppfalging av helhetlig ROS-analyse farst
og fremst er knyttet til krav om beredskapsplan. Dette er giennomfart i Bergen kommune. Tiltak som fglge av helhetlig ROS-
analyse vil veere pd et overordnet niva og vil ikke omfatte konkrete tiltak, men er knyttet til stgrre prosjekter i samarbeid med
andre aktgrer, for eksempel samarbeid giennom kommunens klimanettverk og etableringen av Samfunnssikkerhetens hus.
Videre bgr helhetlig ROS veere et grunnlag for byradets planstrategi innenfor hver valgperiode.

Deloitte viser til at det bade i forskrift for kommunal beredskapsplikt og i veiledning fra Direktoratet for
samfunnssikkerhet og beredskap, fremgar at plan for oppfglging av helhetlig ROS kommer i tillegg til kravet om en
overordnet beredskapsplan. Deloitte viser til at det fremgar av veiledning fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap at oppfalgingsplan for helhetlig ROS favner bredere enn kommunens overordnede beredskapsplan. Det er
ogsa en anbefaling at en slik plan forankres i kommunens ledelse.
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