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Strategi for sjefronten i Bergen sentrale deler. Anbefalt forslag etter hgring

Hva saken gjelder:

Formalet med sjgfrontstrategien er a styrke byens kontakt med sjgen, skape gode ramme-
betingelser for byutvikling langs sjafronten, og bidra til god sammenheng og kvalitet i
byrommene mot sjgen. Allmenn tilgjengelighet til og langs sjafronten skal tilrettelegges og
ivaretas.

Sjefronten skal videreutvikles over lang tid av mange ulike aktarer. Strategien gir feringer og
prinsipper for hvordan arealene langs sjgen kan integreres i bystrukturen og tas aktivt i bruk
av hele byens befolkning. Den skal bidra til at planlegging, utbygging og oppfelging far et
helhetsgrep og at offentlighetens interesser sikres.

Strategien skal veere retningsgivende for kommunens arbeid med planer og byggesaker, og
avklare behov for videre planlegging. Den bar falges opp med handlingsprogram for a utvikle
en sammenhengende promenade langs sjgfronten. Strategien skal gi forutsigbarhet om
arealbruk og forvaltningsprinsipper i sjgfronten for grunneiere, leietagere, eiendomsutviklere
og andre aktgrer. Strategien er tematisk og gir ikke juridisk hjemmel for vedtak om plan eller
tiltak etter plan- og bygningsloven. Hjemmel for tiltak foreligger i kommuneplanen og i
reguleringsplaner i sjgfronten.

Strategien har fglgende 4 mal for videre utvikling av sjefronten:

Byens kontakt med sjgen skal styrkes

Bergens maritime identitet skal videreferes

Det skal skapes rammer for god og variert byutvikling

Bylandskap og sjoflate som er viktig for byens identitet og karakter skal sikres

PO =

Strategiomradet omfatter land- og sjgomrader fra Breiviken i
nord, via Sandviken, Vagen, Nordnes, Dokken, Mghlenpris,
Store Lungegardsvann, Damsgard og Puddefjorden og ut til
Laksevagneset, se figur.

Strategien er forankret kommuneplanens samfunnsdel
BERGEN2030 (KPS), og i Handlings- og skonomiplan for
2017-2020, der en strategi for hele den sentrale sjgfronten
er en prioritert oppgave.

Sjofrontstrategien ses i sammenheng med:
¢ Kommuneplanens arealdel; KPA 2018
e Arkitektur- og byformingsstrategi for Bergen
«Arkitektur +»




e Kulturminnestrategi 2019-2023 «ldentitet med seerpreg»
e Gastrategi for Bergen 2019-2030

Forslag til sjefrontstrategi er supplert med en overordnet landskapsanalyse og rapporter med
forslag til en rekke tiltak i delomrader, se vedlegg. Rapportene er ikke en formell del av
strategien, men er forslag og illustrasjoner av tiltak til oppfelging av strategien, saerlig om
utforming og tilpassing av en sammenhengende sjgpromenade.

Fagetatens vurdering og anbefaling:

Sjefrontstrategien er en del av kommunens fortettingsstrategi som er utformet i Samfunns-
delen til KPA 2018 med vekt pa en kompakt byutvikling innenfor rammene til en «gaby».
Fortettingsstrategien har mal om at et utvidet Bergen sentrum skal sta for 50 % av bolig-
forsyningen frem mot 2030. Sjgfronten star i en saerposisjon. Den byr pa attraktive og
verdifulle arealer, med store muligheter for transformasjon og ekspansjon.

Utbyggingene i sjgfronten initieres og gjennomfares for en stor del av private utbyggere. For
a gi utviklingen langsiktige rammer er det nedvendig & ha helhetlig tiinserming til de mange
problemstillingene som reises. Det er behov for et verktgy som skal koordinere de offentlige
behovene med den markedsstyrte utviklingen. Sjafrontens saeregne verdier og betydning for
allmenne interesser tilsier at det viktig med en tydelig offentlig styring.

Utforming og prosess

Arbeidet med sjgfrontstrategien er utfgrt av Plan- og bygningsetaten. Arbeidet startet opp
varen 2017. Byradet behandlet prosjektbeskrivelse/statusmelding i mete 29.11.2018 og
gjorde vedtak om videre arbeid.

Det ble avholdt en innspillskonferanse varen 2019, der en rekke aktgrer var invitert til a
komme med merknader til innholdet i rapporten «Strategi for sjgfronten i Bergen sentrale
deler. Utkast 10.4.19.»

Byradet behandlet forslag til sjgfrontstrategi i mgte 8.8.2019, og den ble deretter sendt pa
hgring, sammen med byradets merknader. Forslag til hgring ble avgrenset til tema om mal,
situasjons - og problembeskrivelse og overordnede prinsipp for utvikling av sjgfronten (del 1 -
kap 1, 2 og 3 i rapporten). Skisser i rapporten med forslag om utforming av promenade langs
sjafronten var illustrasjoner til prinsippene i sjgfrontstrategien.

Rapporten er revidert etter en samlet gjennomgang av innspill og merknader til hagringen.
Den er blitt kortere, mindre detaljert og strukturen er mer oversiktlig. Anbefalingene og
malene er tydeligere uten at det gis detaljerte faringer.

Sjefrontstrategien er beskrevet i rapport utarbeidet av Plan- og bygningsetaten (vedlegg 1 til
foreliggende sak).

Haringen

Forslag til situasjonsbeskrivelse og overordnede prinsipper for utvikling av den sentrale
sjgfronten i Bergen var pa hering i perioden 23.11.2019 til 20.1.2020. Hagringen inkluderte
innspill fra byradet om felgende tema:
e Balansering av arealbruk bolig, naering og friomrader
Byggehgyder i sjafront
Utfyllinger — «bysjagrense»
Eierskap til utfylt sjggrunn
Naturmangfold



Energi og miljglgsninger
Koordinering med kommuneplan og strategier for arkitektur og kulturminner

Fagetaten peker pa at det kom innspill til de fleste tema, bortsett fra «energi- og
miljglasninger». Etter fagetatens syn ivaretar den reviderte strategien de forhold som er
papekt i byradssaken, samt vesentlige forhold som er papekt i hagringen.

Det ble avholdt innspillskonferanse 25.4.2019, der deltakerne ble invitert til &8 komme med
merknader til strategien. Det kom inn 10 innspill. Til den offentlige haringen kom det inn 27
merknader; 10 fra offentlige etater og 17 fra utbyggere, interesseorganisasjoner og
privatpersoner.

Fagetatens oppsummering av hovedtrekkene i merknadene til hgringen:

Sjefrontstrategien ber veere kortere og mindre detaljert, slik at den ikke foregriper
kommende reguleringsplaner.

Stotte til prinsippet om sjgpromenade. Det er ngdvendig med handlingsplan og en
form for strategisk samarbeid for & sikre gjennomfering av sjgpromenaden.

Tema om ev omrader for mulig utfylling er papekt og vist grense for
undersgkelsesomrader er for detaljert, og kan leses som at det er apnet opp for
utfylling i disse omradene. Merknadene til dette temaet kan deles i to grupper:

o Offentlige etater, organisasjoner og enkeltpersoner:

Betydningen av sjgflaten som en allmenn verdi ma anerkjennes. Det ma ikke
fylles mer i Store Lungegardsvann, og utfyllingsomradene fra Strategisk
planprogram for Laksevag er uakseptable. Bymiljgetaten statter landskaps-
vurderingene som ligger til grunn, mens Byantikvaren peker pa at kulturminne-
verdiene ikke er tilstrekkelig belyst til & kunne stille seg bak
undersgkelsesomradene.

o Eiendomsutviklere, spesielt pa Laksevag:

Utfylte arealer kan bidra til & gjare Bergen til en gaby, og gjere det enklere a
tilrettelegge for sjgpromenade. Vurderingskriteriene ber gjelde ogsa utenfor
undersgkelsesomradene. Eierskap til utfylte arealer: utbyggere gnsker at
kommunen forplikter seg dagens ulovfestede praksis omtalt i strategien kap 2.

Strategien kan bidra til at KPA-mal om en kompakt gaby nas.

Strategien bar uttrykke maritime ambisjoner for utvikling av havnebyen Bergen,
inkl. behovene til Bergen havn, sjgrelaterte naeringer med behov for kai, og til en
fremtidig maritim akse pa Dokken. Dypvannskaiene er en ressurs. Man ma veere
oppmerksom pa mulig konflikt mellom havn/maritim neering/bolig og allmenn
tilgjengelighet.

Strategien bar legge mer vekt pa aktivitet pa sjg, liv pa utsiden av kaiene:
Smabater, kajakk mm. Smabathavner skaper aktivitet dersom de ikke er
avstengte, batforeningen argumenterer for behovet for a kunne stenge av, og at
smabathavnen er et viktig tilbud for sentrumsbeboere. Gjestehavnfasilitetene bar
bedres. Flytende konstruksjoner (bobater, badstue, byarena mm) ma vurderes.
Regionale, nasjonale og internasjonale kulturminner ma vaere premissgivende for
planer og tiltak i sjgfronten.

Blanding av bolig og naering, og refleksjon rundt verdien av boligutvikling langs
sjgfronten.

Arkitektur, byggehayder, kobling til arkitekturstrategien og KPA. Ulike innspill pa
hvordan dette skal handteres i strategien.



e Bla bybane er en god idé, viktig & legge til rette for anlgpssteder. Hvordan koble til
avrig kollektivnett?
o Til selve strategidokumentet:

o Strategikartene bar vaere mer prinsipielle bade nar det gjelder illustrasjon av
sjgpromenade, bysjagrense og utviklingsprinsipper.

o Tydeligere skille mellom gjennomfarte og planlagte tiltak.

o Hvordan skal strategien veere et verktay for videre planlegging, og hvilken
status og funksjon skal den ha i planverket? Behov for videre prosesser
knyttet til planverket ber bli tydeliggjort.

o Dokumentet bar vise til arkitekturstrategien, kulturminnestrategien,
gabystrategien og statlige retningslinjer om forvaltning av strandsonen.

Revidering av sjafrontstrategi og rapporter etter haringen

Forslag til sjefrontstrategi er endret og oppdatert i samsvar med merknader og innspill til
hagringen. Sjafrontstrategien skal bidra til:

e ana KPS/KPAs malsettinger om en kompakt gaby

e en utvikling som kommer hele byen til gode

¢ at Bergens maritime identitet og status som havneby ikke gar tapt ved
transformasjon.

Strategien sin status og forhold til andre planer og strategier er presisert.
Malstrukturen er bearbeidet med hovedmal og delmal. To nye hovedmal er lagt til:

e Bylandskap og sjeflate som er viktig for byens identitet og karakter skal sikres
e Bergens maritime identitet skal viderefgres

Videre er det definert nye delmal som bygger opp under hovedmalene. Kapittel 3 Strategi har
fatt ny struktur, med tydeligere fokus pa strategi for & oppna malene.

Temaene aktivitet pa sjg, arealbruk og boligetablering er bearbeidet og utdypet. Det legges
til rette for gkt aktivitet i, pa og ved vannet, og det gis fagringer for havnen, sjgrelatert naering i
kombinasjon med transformasjon til bolig, sentrumsformal og rekreasjon.

Alle kart, inklusive sjgpromenaden, er forenklet og gjort mer prinsipielle. Kart som viser
eksisterende og planlagte tiltak, er tatt inn som illustrasjoner.

Plan- og bygningsetaten har detaljert vurdert og kommentert de mottatte merknadene til
hagringen. Det vises til fagnotat og vedlagte rapporter for naermere informasjon om
merknadene.

Narmere om hovedpunktene i sjgfrontstrategien:

Byens kontakt med sj@en skal styrkes

Det er et hovedmal at sjafronten skal gjeres tilgjengelig for allmenheten. Etablering av en
sammenhengende sjgpromenade langs hele den sentrale sjafronten er her et strategisk
virkemiddel. Promenaden skal vaere et strukturerende element som styrker byens kontakt
med sjaen og til attraktivitet og aktivitet i de sjgnaere omradene.

Strategien viderefgrer 10 m byggegrense mot sjg som er fastlagt i KPA2018. Etaten vurderer
at strategien ikke har anbefalinger om byggehayder mot sjafronten, siden strategiomradet er
satt sammen av mange ulike delomrader, med ulik bebyggelse og byggeheyder. Tilsvarende
anbefaler etaten at byggehgyder i enkeltsaker ma fastsettes i reguleringsplaner basert pa



KPA2018, Arkitektur- og byformings-strategien, Kulturminnestrategien og ved bruk av
stedsanalyser.

Landskapshensyn — fastsette en bysjegrense

Landskapsanalysen med et overordnet sjglandskap har fatt mer plass, mens kulturminne-
delen er tatt ut siden den er dekket i kulturminneplanen. For & kunne sikre sjglandskapet
som ogsa er viktig for byens identitet, foreslas det & fastsette en bysjggrense, som en
parallell til byfjellsgrensen. Utfyllinger skal ikke tillates utenfor bysjagrensen. | Puddefjorden
samsvarer denne grensen med justert grense i «Strategisk planprogram for Laksevag». Det
betyr ikke at strategien med dette gir grunnlag for a gi tillatelse til utfylling i omradene
innenfor bysjggrensen. Etaten understreker at i omradene innenfor en bysjegrense ma
eventuelle utfyllingsplaner konsekvensutredes og reguleres.

Uttyllinger i sj@?

Strategien tar ikke stilling til om hvorvidt det kan fylles ut i sjg. Plan- og bygningsetaten viser
her til at KPA 2018 forutsetter at fortetting skal kunne skje innenfor etablert byggesone, og
uten at nytt byggeland skal etableres ved a fylle ut i sjg. Utfyllinger vurderes som en
arealreserve og forslag om bysjggrense apner for at det kan tas opp spagrsmal om utfyllinger
pa Dokken og Laksevag i samsvar med pagaende strategi- og planarbeid. | tillegg kan det
tas opp spersmal om utfylling av kaiarealet pa Skoltegrunnskaien i samsvar med gjeldende
reguleringsplan.

Det gis anbefalinger knyttet til planlegging og saksbehandling av tiltak som omfatter utfylling i
sj@ med henvisning til krav om konsekvensutredninger med reguleringsplaner, bruk av
stedsanalyser og vurderinger av landskapshensyn. Tidligere konkrete illustrasjoner av (store)
utfyllinger fra Strategisk planprogram for Laksevag og for Dokken-omradet er endret til en
symbolsk fremstilling for & kunne unnga grunnlag for feil forstaelse av et mulig omfang.
Begrepet «vurderingsomrader» utgar med tilsvarende begrunnelse.

Spgrsmal om massehandtering i forbindelse med utfylling er handtert i KPA2018 med
tilharende bestemmelser. Etaten ser derfor ikke behov for & utforme egne prinsipper for
massehandtering i sjgfronten i sentrale Bergen.

Strategien legger ikke til rette for ytterligere utfylling i Store Lungegardsvann', men har som
mal a sikre en sjgflate med betydning for Bergen. Det er et mal a legge til rette for aktivitet pa
sjgen. Store Lungegardsvann er pekt pa som egnet for ikke-motorisert sjgsport. Mulighet for
en farbar apning inn til Lille Lungegardsvann inngér ikke som en del av sjgfrontstrategien.

Tema og juridiske sparsmal om eierskap til utfylt sjgareal omtales i situasjonsbeskrivelsen,
men har ikke en naermere vurdering av dagens juridiske praksis og utfordringer. Etaten har
ikke forslag om et strategisk mal eller konklusjoner om fremtidig juridisk forstaelse eller
praksis om eierforhold til utfylt sjggrunn.

Flytende konstruksjoner har samme innvirkning péa sjglandskapet som utfylling. Etaten peker
pa at etablering av flytende boligomrader reiser mange av de samme problemstillingene som
annen boligbygging langs sjefronten, og ma behandles pa tilsvarende mate.

Mindre konstruksjoner som flytende badstue og badeanlegg kan imidlertid ogsa sees som
attraksjoner som kan veere med pa & berike sjgfronten og inngar i strategien som mulige
tiltak for & oppna malet om en tilgjengelig sjafront.

T Fagnotatet for Sjgfrontstrategien er utarbeidet parallelt med behandlingen av planforslaget for Store
Lungegardsvann og ble ferdigstilt samtidig med vedtaket av plansaken i bystyret i juni 2020. Det gir at mange av
anbefalingene i sjafrontstrategien om Store Lungegardsvann inngar i vedtaket i plansaken.)



Tilrettelegge for husbater?

Tilrettelegging for husbater reiser mange av de samme problemstillingene som annen
boligbygging (behov for infrastruktur, privatisering). Strategien er ikke prinsipielt imot
tilrettelegging for husbater som en del av byutviklingen. Etaten peker pa en sammen-
ligning med Nederlandske byer som ofte har et utbredt kanalsystem med mange
husbater, men peker samtidig pa mange kanaler gir en vesentlig lenger strandlinje og
mer plass enn i Bergen. Etaten mener derfor at disse to situasjonene ikke direkte kan
sammenlignes som et argument for husbater i sjgfronten i Bergen.

Sjofartsbyen - Maritime Bergen skal utvikles videre

Sjgfartsbyen og Maritime Bergen er lgftet frem i sjgfrontstrategien. Det anbefales en
balansering av arealbruk som ikke laser muligheten for videre utvikling av en fortsatt maritim
naering. Maritim naeringsvirksomhet er en viktig del av Bergens saerpreg og grunnlag for
naeringsutvikling som Havby.

Det skal legges til rette for utvikling av en maritim akse (maritim naeringsvirksomhet,
forskning, undervisning) og dypvannskaiene skal ses pa som en ressurs i byutviklingen.
Bergen Havn AS skal videreutvikles i trad med Havnestrategien (vedtatt i Havnestyret
21.09.2018). Sikring av tilgjengelige kaier til maritime virksomheter inngar som delmal. Det
anbefales bruk av buffersoner mellom havne- og naeringsvirksomhet og bolig for & kunne
unnga konflikter. Bergen skal fortsatt ha en maritim naering med tilgang pa kai.

Havnestrategien falger opp kommunens mal om utflytting av godshavnen til Agotnes,
begrensninger pa cruiseskipstrafikk, og utvikling av en Bergen Havn som innen 2030 skal
vaere en fossilfri og beerekraftig internasjonal miljghavn. Etablering av landstrgmanlegg og
bruk av mindre elektriske godsbater for distribusjon av gods internt i Bergensregionen skal
bidra til en havn uten klimautslipp. Arealbruken i havneomrader skal effektiviseres og
allmenn tilkomst til sjglinjen skal vektlegges. Bergen havn arbeider med en utviklingsplan for
havnefunksjoner som ikke skal flyttes til Agotnes, herunder om fergeaktivitet, kystruter,
cruiseskip, hurtigbater, offshore bater, veteranskip og fritidsbater.

Ny gjestehavn for smébater i Sandviken

Planer for ny gjestehavn pa Kristiansholm er tatt inn i sjagfrontstrategien for & sikre gkt
kapasitet, bl.a. siden en tilrettelegging med flytebrygger i Vagen vil veere i stor konflikt med
hensyn til middelalderbyen, sjglandskapet og annen bruk av havnen i Vagen.

Strategien foreslar ikke at det skal legges til rette for nye smabathavner i sentrale Bergen,
men peker pa at smabathavner kan vaere en attraksjon og at det bar sgkes Igsninger som
ikke krever at de ma gjerdes inne og hindrer ferdsel i sjafronten.

Kulturminner og hensyn

Kulturminner er lgftet frem i situasjonsbeskrivelse, og det presiseres at hensyn til kultur-
minner skal veere premissgivende for planer og tiltak i sjgfronten. Det er ikke gjort noen egen
videre utredning om kulturminnei i sjgfrontstrategien, men det vises til Kulturminnestrategien,
Riksantikvarens NB! liste og ulike vernede kulturminner.

Arkitektur i sjgfronten

For arkitektur vises det til arkitektur- og byformingsstrategien Arkitektur+. Anbefalinger om
byggehayder i sjgfrontstrategien er tatt ut siden strategiomradet er satt sammen av mange
ulike delomrader, med ulik bebyggelse og byggehgyder. Etter at hgringsdokumentet for
sjgfrontstrategien ble ferdigstilt er KPA2018, Arkitektur+ og Kulturminnestrategien ferdigstilt
og vedtatt. Sjgfrontstrategien tilrettelegger for samsvar med KPA2018, arkitekturstrategien
og kulturminnestrategien ogsa nar det gjelder byggehayder og byggegrenser. Disse gir
fgringer, og aktuelle byggehgyder ma vurderes som en del av kravet i KPA 2018 om
innledende stedsanalyse for nye plansaker.

6



Bybat — «blé bybane»?

Etter at Sjefrontstrategien ble utarbeidet er utredning om en bybat («bla bybane») ferdigstilt.
Byradet vedtok i april 2020 at det skal jobbes videre med bybaten som en egen sak. Forslag
til konkrete anlgpspunkter er ut fra dette tatt ut av strategien og kartet, men krav om at det
skal tilrettelegges for a etablere en bybat er viderefart.

Risiko og sarbarhet
Hensyn til handtering av risiko og sarbarhet i sjgfronten er en del av strategien gjennom
fokus pa flomveier og blagrenne strukturer.

Behov for en handlingsplan og giennomfgringsorganisasjon

Plan- og bygningsetaten anbefaler at det lages en handlingsplan for oppfalging av strategien.
Analyse av behovet for tilgjengelige grentomrader, vurdering av innhold i byrom og
friomrader og forvaltning/ drift/vedlikehold, ma innga i handlingsplanen, samt et profilprogram
for strandpromenaden.

Etaten anbefaler videre at det vurderes etablering av en gjennomfgringsorganisasjon der
ogsa samarbeid med bergrte grunneiere i sjgfronten kan innga.

Fagetatens anbefaling til vedtak:
Strateqi for sjgfronten i Bergen sentrale deler vedtas.

Byradets vurdering og anbefaling/konklusjon:

Bergen er en havne- og sjgfartsby med lange tradisjoner og historie og har utviklet rollen
som Norges Havby for marin og maritim virksomhet. Bergen Havn er Norges nest starste.
Bergen som cruisehavn er blant de sterste i Europa. Sentrum av Bergen har en langstrakt og
viktig sjgfront med aktiviteter, arealbruk og kulturminner som viser byens rike historie og gir
identitet som havneby.

Sjefronten, med land- og sjgareal er en stor ressurs for utvikling av byens behov for areal til
en rekke formal, attraktive omrader og opplevelser. Aktiviteter og virksomheter langs
sjafronten er i stadig og hurtig endring. Store tradisjonelle nzerings- og havneareal endres og
planlegges endret til nye formal med nye nezeringsvirksomheter, boliger, service og granne
omrader. Store sjgareal gir ogsa et sjglandskap med stor betydning for opplevelse av
sjafronten.

Tradisjonelt er store arealer med havne- og naeringsvirksomhet lukket for andre, som gir at
kun 30 % av sjefronten er tilgjengelig for allmenheten i dag. Noen nye boligomrader har
redusert allmenn tilgjengelighet. | tillegg utfordres sjafronten av gkt belastning fra vind,
bglger og havnivastigning og malsettinger om a finne baerekraftige Igsninger for fysisk,
gkonomisk og sosial utvikling i det granne skiftet.

Sjefronten er lang og attraktiv, men ogséa smal med knapt med areal til alle gnsker og formal.
Den knappe ressursen gker betydningen av a fa til en allmenn tilgjengelighet for & kunne
unnga en privatisering av sjgfronten. Knapp arealressurs og stor mulig tilgang pa masser fra
veganlegg gir store utfordringer om god handtering av spgrsmal om ytterligere utfylling av
deler av sjgfronten. Vedtak om utflytting av godshavn og begrensning av cruisebattrafikk gir
store endringer av bruken av havnens funksjoner og areal, men samtidig nye muligheter for
bruk av havnen som kan gi viderefgring av maritim identitet.

Sjefronten bergrer og utfordrer alle sentrale byutviklingsspgrsmal. Det gir behov for en
helhetlig strategi som kan gi forutsigbare rammer og faringer for utvikling og utbygging av
sjgfronten i samspill med mal og bestemmelser i kommuneplan, temaplaner og
reguleringsplaner.



Etter byradets vurdering gir forslag til sjgfrontstrategi aktuell beskrivelse av situasjon og
forslag til mal og delmal for en helhetlig og forutsigbar forvaltning og utvikling av sjgfronten i
sentrale deler av Bergen.

Byradet slutter seg til hovedmal og delmal i sjafrontstrategien og har supplerende
kommentarer til deltema for neermere oppfalging i enkeltsaker, reguleringsplaner, program
for transformasjonsomrader og Handlingsplan for sjgfronten.

| form er Sjefrontstrategien en strategi med overordnede og tydelige mal om hva som skal
veere siktemalet for bruk og utvikling av byens sentrale sjafront:

Mal 1: Byens kontakt med sjgen skal styrkes

Mal 2: Bergens maritime identitet skal viderefgres

Mal 3: Det skal skapes rammer for god og variert byutvikling

Mal 4: Bylandskap og sjgflate som er viktig for byens identitet og karakter skal sikres

Malene i strategien gir premissgrunnlag for god forvaltning av verdier og interesser i
sjafronten, men ogsa viktige fgringer for videre utvikling av sjafronten. Den gir et helhetlig
perspektiv pa en sammenhengende sjgfront som ikke finnes pa samme mate i andre
kommunale planer.

Delmalene gir viktige prinsipper og faringer for & kunne finne Igsninger i sjgfronten, men ikke
detaljerte lasninger med juridisk hjemmel for vedtak og gjennomfaring. Strategien er ut fra
dette tilpasset og basert pa bruk av kommunale arealplaner, strategier og vedtak for &
avklare Igsninger med juridiske hjemler for vedtak av planer og tiltak.

Strategiens primaere mal slik byradet ser det er styrkingen av kontakten med sjgen ved krav
om etablering av en sammenhengende sjgpromenade som er tilgjengelig for alle, til og langs
hele sjafronten. Sjafronten er blant det mest attraktive arealet i sentrum, men gnskes ikke
privatisert for noen fa. Verktayet er bruk av reguleringsplaner som skal sikre de offentlige
interessene i formalene og arealbruken som planmyndighet. I tillegg kommer muligheter for
god forvaltning av kommunale eiendommer i sjgfronten gjennom grunneierrollen. Dette
gjelder havneeiendommer og Dokken-omradet spesielt.

Strategien peker pa behov for a realisere sjgpromenaden raskt og behov for en Handlings-
plan for & kunne gjennomfgre aktuelle tiltak og gi grunnlag for aktuelle koplinger til @konomi-
og handlingsplan. Byradet ser dette behovet og ogsa betydningen av bruk av midlertidige
lasninger for & kunne realisere en sammenhengende promenade i gnsket tempo.

Byradet vil videre understreke hovedmalet om videre utvikling av maritim identitet. Bergen
skal fortsatt veere en havneby i samspill med regionens behov og en Havby med videre
utvikling av maritim og marin virksomhet.

Sjefrontstrategien bruker ikke et formulert klima- og beerekraftperspektiv i utformingen, men
byradet vil understreke at strategien i innhold bidrar til gjennomfaring av aktuelle
baerekraftmal.

Sjefrontstrategien tar opp aktuelle tema og sparsmal, men likevel ikke alle aktuelle. Byradet
ser behov for a peke pa videre arbeid med supplerende tema. Dette gjelder ogsa
malkonflikter som vil oppsta nar sentrale deler av byen skal fortettes i seg selv og opp mot
sjgfronten.

Sjefrontstrategien har ikke en uttrykt tidshorisont, men har bade et kort og et langt perspektiv
i mal og delmal. Byradet ser behov for at strategien gis et tidsperspektiv som faller sammen



med kommuneplanperioden 2018-2030 for & kunne styrke det operative grunnlaget i samspill
med Handlings- og gkonomiplanen.

Naermere kommentarer til deltema og aktuell oppfolging:

Allmenn tilgjengelighet — sammenhengende sjgpromenade

Byradet legger vekt pa a unnga privatisering av sjgfronten slik det fremgar av byradets
politiske plattform: «Byradet vil ogsa sikre strandsonen og sjgfronten slik at den er
tilgjengelig for alle bergensere og verne om allemannsretten.»

En byggegrense pa (minimum) 10 m i sjgfronten i samsvar med KPA2018 ansees som
dekkende med rom for tilpassinger til ulike situasjoner og hensyn langs sjafronten. Byradet
viser her til delrapporten med aktuelle prinsipper og fagringer for utforming av sjgpromenaden
som dekkende for videre arbeid med & finne faste og midlertidige Igsninger.

Landskapshensyn og etablering av en bysjegrense

Sjofrontstrategien tydeliggjer sjgfronten som en del av et landskap i seg selv og viser viktige
sammenhenger bade med landskapstyper pa land, men vel sd mye med et stort
sjglandskap. Det foreslas en bysj@grense for & kunne sikre disse landskapsverdiene. Forslag
til bysjegrense avklarer omrader der hensyn til landskapsverdier skal ha sterst vekt og
omrader der det kan tas opp spegrsmal om grader av utfyllinger. Bysjagrense har en direkte
parallell til byfjellgrensen i KPA2018, men har forelgpig ikke en juridisk hjiemmel i KPA 2018.
Byradet vil derfor anbefale at det siktes pa a innpasse en bysjagrense i neste rullering av
kommuneplanen, se innstillingspunkt 3.

Reduserte klimautslipp og beerekraftmal

Hovedmalet i kommuneplanen om redusering av klimautslipp er ikke direkte omtalt i
strategien, men fremgar av konsekvensene av papekt tilrettelegging av sjefronten og
samspillet med tilliggende planarbeid som ma oppfylle krav om reduserte klimautslipp.

Den samme papekingen og synspunktet gjelder ogsa forholdet til sentrale mal om baerekraft
— gkologisk, sosialt, gkonomisk, naturmangfold — i kommuneplanen.

Etter byradets vurdering bar hovedmal om reduksjon av klimautslipp og baerekraft
tydeliggjeres i oppfalgingen av sjgfrontstrategien

Havbyen Bergen — utvikle marin og maritim identitet, kompetanse og virksomhet
Sjofrontstrategien tilrettelegger for videre utvikling av Havbyen Bergen med viktige nasjonale
og internasjonale marine og maritime naerings-, kunnskaps-, og forvaltningsmiljger. Byradet
slutter seg til denne strategien og legger vekt pa at Bergen sin posisjon og rolle som havbyen
i Norge utvikles videre.

Havneby med greann og moderne havn med null utslipp

Sjofrontstrategien tilrettelegger for videre utvikling av havnebyen basert pa vedtaket om
flytting av godshavnfunksjonene til Agotnes og vedtatt Strategiplan for Bergen havn i
Havnestyret. Visjonen i Havneplanen er «en fremtidsrettet internasjonal miljghavn» som
innebaerer & utvikle innovative og beerekraftige lasninger. Malet er & bli Norges grgnneste
havn tilrettelagt for naeringsutvikling, men samtidig en havn for alle.

Strategiplanen for havnen har ikke veert behandlet i bystyret, men hovedpunktene er i
samsvar med mal om flytting av godshavnen, null utslipp, etablering av landstremanlegg,
begrensning av antall cruisebatanlgp, transformasjon av havneomrader til neerings-omrader
for havnaeringene/Havbyen, Akvariet, forsknings- og utdanningsinstitusjoner, boliger og
attraksjoner og videre utvikling av havnefunksjoner som ikke planlegges flyttet ut.

Byradet anerkjenner bekymringen som tas opp i sjafrontstrategien om hvor stor del av byens
neerings- og havneaktivitet som kan flyttes, for Bergen mister sin maritime tradisjon og



posisjon, og om hvordan malet om den flerfunksjonelle byen kan ivaretas nar markedet for
tiden i starst grad ettersper boliger. Byradet understreker at dette er viktige tema i
forbindelse med arbeidet med transformasjon av Dokken, og at strategier og planer for
havnens utvikling i dette omradet ma tilpasses den helhetlige tenkningen som legges til
grunn i transformasjonsarbeidet.

Byradet vil likevel peke pa behov for at Havnestrategien og det den innebaerer bgr vurderes
fremmet som egen sak til bystyret nar det gjelder viderefgring av andre havnefunksjoner enn
godshavnen. Dette gjelder spesielt tilretteleggingen for ferge- og kystruter (Danmark,
England, Hurtigruten) som har areal-krevende terminalfunksjoner pa Ngstet sett i
sammenheng med oppstartet transformasjon pa Dokken-Ngstet til byutviklingsformal.
Byradet ser det som mest hensiktsmessig at enskede havnefunksjoner vurderes i en
helhetlig havnesammenheng og ikke bare som sider ved andre planer og strategier.

Det vil veere et paradoks om deler av sjgfrontens egenart gar tapt i prosessen med a
tilgjengeliggjere den for flere nye formal. Et eksempel pa en slik utvikling vil vaere tap av eller
innebygging av sentrumsnaere dypvannskaier som representerer en ressurs for videre
havnevirksomhet.

Sjofrontstrategien vektlegger hensyn til kulturminner som en del av utviklingen av den
attraktive sjgfronten. Byradet ser her grunnlag for ogsa a tilfaye innspillet til harings-
prosessen om etablering av Bergen nasjonale veteranskipshavn, en havn for veteranskip,
som en del av den maritime kulturarven. Byradet legger til grunn at det kan arbeides videre
med planene for en veteranskipshavn som en del av sjgfronten.

Friomrader og friluftsliv pa land og sjo
Sjefrontstrategien peker pa et tydelig behov for & etablere flere parker, plasser og friomrader

for & kunne gke tilgjengeligheten og attraktiviteten. Byradet vil understreke behovet og legger
til grunn at videre arbeid med Strategi for blagrgnne strukturer kan avklare aktuelle omrader.

Byradet vil seerlig peke pa de store mulighetene som finnes ved transformasjonen av havne-

og industriomrader pa Dokken og Laksevag, og i -

Store Lungegardsvann med en ny bystrand.

TR
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Balanserte byggeformal gir aktivitet og attraktivitet \
Sjofrontstrategien tar ikke stilling til aktuelle -
byggeformal langs sjafronten, men legger til grunn at
etablering av et mangfold vil gi bade aktivitet og
attraktivitet. Det er gnskelig og behov for en vesentlig
okt boligbygging sentralt i Bergen, men byradet ser at
det er malrettet at aktuelle byggeformal balanseres i
forhold til situasjon i naboskapet og lokaliseringen
langs sjefronten. Rendyrkede formal som havn- og
naerings-virksomhet har veert tradisjonell bebyggelse i
lang tid, men byradet vil understreke mulighetene
som na apner seg for utforming av mer integrert
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Utdrag av KPA2018: byggeformal, grantkorridorer og Gjennomfgringssoner

byggeformal med bolig, naering og service uten at det skal vaere behov for et prinsipp om
bolig som foretrukket bebyggelse i sjafronten. Utformingen av gamle Slaktehus-anlegget i
Sandviken kan sta som ett av flere nye eksempel der bolig, naering og allmenn tilgjengelighet
er innpasset i en attraktiv og funksjonell form. Arkitekturstrategien utformer dette som ett av
prinsippene:
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Bruke sjpfronten. Bearbeid sjglinjen der det gir muligheter for en mer tilgjengelig og attraktiv
sjgfront, og en god utnyttelse av tomtens herlighetsverdier. Skap attraktiv arkitektur langs
sjgfronten pa en mate som styrker dens offentlige karakter, og ivareta visuell og romlig
sammenheng med bakenforliggende bebyggelse. Respekter vannflater som en viktig
bykvalitet ved & begrense omfang av utfylling i sjg.

Byggehgayder i sjafront

Strategien tar ikke stilling til prinsipp(er) for byggehayder i sjgfronten siden det er sa ulik
situasjon langs sjafronten og viser til grunnlag for avklaringer giennom KPA2018
(byfortettingssone 2), reguleringsplanarbeid med bruk av stedsanalyse og prinsipper fra
andre strategier. Selv om det kan veere gnskelig med et enkelt prinsipp for byggehgyder i
sjafront, slutter byradet seg til at aktuelle byggehgyder avklares gjennom planarbeid med
tilhgrende prosesser.

Som et generelt synspunkt vil byradet peke pa betydningen av anvendt prinsipp over lengre
tid der byggehgyden i front falger viktige landskapsdrag uten & ha de hgyeste byggene i
sjgfront. Ivaretaking av siktlinjer er ogsa et viktig hensyn.

Uttyllinger for mer areal til byutvikling?

Bergen har en lang tradisjon pa bruk av utfyllinger til byutviklingsformal, seerlig til havn- og
naeringsformal. Det er tilneermet ingen opprinnelig urart strandlinje igjen i sjgfronten. Det
foreligger ogsa planvedtak om utfyllinger som ikke er gjennomfart (Skolten og Dokken).
Utfyllinger er omtvistet i et miljg- og ressursperspektiv og spgrsmal ma vurderes ngye i flere
perspektiv for & unnga «lettvinte» lgsninger i en situasjon med tilgang pa sveert store
mengder med masser fra store anlegg.

Byradet vil understreke hovedprinsippet i sjgfrontstrategien som er basert pa KPA2018 om at
fortetting i byens sentrale deler er forutsatt & skje uten nye utfyllinger. Mer effektiv arealbruk i
eksisterende bebyggelse er et hovedmal og ev utfylling ma fremsta som en ressurs til senere
behov og ma ha stor samfunnsmessig nytte.

Eierskap til utfylt og verdifull sjggrunn?

Nye areal til utbyggingsformal i sjgfronten ved utfyllinger pa sjeggrunn eller ved fortayning av
flytende anlegg vil ha hgye tomteverdier utfra attraktivitet. | forslag til sjefrontstrategi har
Plan- og bygningsetaten vurdert situasjonen og konkluderer med at etablert juridisk praksis
er dekkende og kan legges til grunn for handtering av eiendomsspgrsmal knyttet til utfyllinger
av sjggrunn.

Det har stor betydning for sikring av allmenn tilgjengelighet til strandsonen at eiendoms-
verdier handteres pa en god mate. Etter byradets vurdering er det behov for videre juridiske
avklaringer der omfanget av utfyllinger gar lenger ut enn det som falger av rettspraksis om
strandretten. Som hovedregel vil eiere av eiendom ved sjg ha eiendomsrett ut til marbakken,
eller til to meters dyp ved middels lav vannstand dersom marbakken ikke kan pavises.

Utgangspunktet er videre at allemannsretten gjelder utenfor den generelle eiendomsgrensen
i sj@. Grunneiger/strandeier har likevel visse rettigheter som strekker seg utover eiendoms-
grensen i sjg, som samlet sett kan omtales som «strandretten». | denne ligger tilflottsretten
og for eksempel rett til utfylling.

Byradet vil peke pa at det ved Dokken og pa Laksevag innenfor foreslatt bysjagrense er vist
illustrasjoner av utfyllinger som kan ga langt utover «strandretten». Det vil her vaere juridiske
og eiendomsmessige problemstillinger som ma avklares naermere fgr det ev kan fylles ut.
Byradet ser ikke grunnlag for at eierskap til nye omfattende utfyllinger «automatisk» skal
tilfalle strandeier.
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Naturmangfold

Hensyn til gkologi og naturmangfold i sjgfronten, pa land og i sj@, er lagt til grunn i strategien,
men er ikke neermere omtalt. Byradet vil peke pa behov for naermere registreringer og
avklaringer av naturmangfold i strandsonen og neere sjgomrader i videre tilliggende
planarbeid. Det er forelgpig ikke kjent at det er registrert spesielle naturverninteresser i
strandsonen som kan pavirke forslaget til strategi for sjafronten.

Energi- og miljglasninger

| byradssaken om hgringen av sjgfrontstrategien ble det pekt pa behov for a inkludere tema
om energi- og miljglgsninger. Miljgtemaet er fulgt opp ved naermere omtale av aktuelle
hensyn og papeking av at miljg- og klimaspgrsmal skal fglges opp ved utforming av
flerfunksjonelle blagr@nne strukturer i sjgfronten og ved bruk av ev konsekvensutredninger i
planarbeid.

Sparsmal om energilgsninger er ikke omtalt og byradet vil papeke behov for videre
avklaringer av aktuelle spgrsmal og muligheter i sjagfronten. Sjg, sjggrunn og strandsone kan
ogsa veere energikilder som kan bidra til gode miljglgsninger. Som eksempel kan nevnes at
sjgvannsbaserte varmepumper for oppvarming og kjaling er etablerte muligheter og det bar
sees naermere pa en sammenheng med det etablerte fiernvarmenettet i sentrum som ogsa
kan forsyne anlegg i sjagfronten. | regnbyen Bergen kan problemet overvann ogsa vaere en
energikilde som kan «tappes» pa vei til sjgen?

Risiko- og sérbarhet, tilpasning til klimaendringer

Sjefronten har en hgy grad av risiko og sarbarhetsfaktorer. Strategien peker pa utfordringene
og legger til grunn at aktuelle Igsninger finnes gjennom utforming av flerfunksjonelle
blagrenne strukturer i tilliggende planarbeid. Byradet vil her vise til betydningen av arbeidet
med viderefgringen av Grgnn strategi til en rendyrket klimastrategi for & kunne na malet om
at Bergen skal veere fossilfri innen 2030, herunder om klimatilpasninger, jf bystyresak
21.09.2016.

Den store utfordringen med stigende havniva er ikke direkte nevnt i sjgfrontstrategien, men
vil veere et tema for avklaring av aktuelle Igsninger i arbeidet om klimastrategier. KPA 2018
handterer spgrsmal om havnivastigning gjennom krav om vurderinger og tiltak i arbeid med
reguleringsplaner. Disse kravene dekker behov for mindre omrader, men ikke for de store og
sammenhengende omradene i Bergen sentrum som vil bli bergrt av stigende havniva frem i
tid. I lapet av de neste tiarene vil det veere nadvendig a vurdere tiltak som sluser og andre
barrierer for a verne disse lavereliggende byomradene, noe som blant annet vil pavirke
arbeidet med bysjagrense og utfylling.

Er husbater eller flytende boliger en del av sjofronten?

Som havneby har Bergen flere eksempler pa beboelse i fritidsbater eller flytende boliger av
ulike slag. Flytende bolig er en alternativ boform og kan vaere et positivt tilskudd til bomiljg og
mangfold i sjgfronten slik det kan oppleves i havnebyer i f.eks. Nederland. Bruk eller
etablering av flytende bolig reiser flere spgrsmal om bruk av aktuelt lovverk, som bat etter
Havne- og farvannsloven eller som bygning etter plan- og bygningslov.

Sjefrontstrategien utelukker ikke husbater, men vektlegger at spgrsmal om flytende boliger
ma vurderes som boligformal med tilhgrende krav etter plan- og bygningsloven.
Kommuneplanbestemmelse § 9.5 apner for flytende boliger, men krever reguleringsplan for
avklaring av boligformalet med tilhgrende krav og om forhold til helheten i omradet.
Kommuneplankartet tilrettelegger ikke for boligformal pa sje og flytende boliger kan komme i
konflikt med méalene om offentlig tilgjengelighet til sja.

Byradet ser ikke etablering av flytende boliger som et stort behov, men mener at det kan
veere positivt om en avgrenset del av bruken av sjgfronten kan vaere bolig. Dette vil veere et
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miljgskapende element som bidrar til attraktivitet. Sjgfrontstrategien utelukker ikke
husbater/flytende boliger. Byradet vil anse at den mest aktuelle formen er bater som ogsa
kan brukes til beboelse. Flytende boliger vil ellers vaere mest aktuelt som starre flytende
anlegg som alternativ til anleggelse av nye utfyllinger i sjgfronten. Det er behov for neermere
avklaringer av aktuelle bestemmelser for flytende boliganlegg.

Flytende boliger vil ellers veere mest aktuelt som starre flytende anlegg som alternativ til
anleggelse av nye utfyllinger i sjgfronten. Det er behov for neermere avklaringer av aktuelle
bestemmelser for flytende boliganlegg.

Bybéat — «bla bybane»

Forslag til sjgfrontstrategi peker pa behov for & utvikle sjaveis persontrafikk som et tillegg til
kollektivtilbudet i Bergen. En mulig trase og aktuelle stoppe-/anigpssteder er illustrert pa
kartskisser, men er ikke en del av strategien. Etter at Sjefrontstrategien ble utarbeidet er
utredning om en bybat («bla bybane») ferdigstilt. Utredningen viser at et kollektivt og
elektrisk drevet personbattilbud, her kalt «Bybateny», har lavt passasjergrunnlag pa kort og
lang sikt, og slik sett ikke vil veere et viktig bidrag for & lgse transportutfordringene i Bergen.
Byradet vedtok 07.04.2020 (sak 1104/20) at det skal jobbes videre med bybaten som et eget
pilotprosjekt som blant annet skal vurdere driftseffektivitet, effekter pa reisevaner, effekter
knyttet til byliv/aktivitet og kost/nyttevurderinger. Videre arbeid med en bybat vil kunne bidra
til gkt innovasjon i maritim sektor og ha betydning for utvikling av konsepter for
persontransport med nullutslippsbater. Forslag til konkrete anlgpspunkter er ut fra dette tatt
ut av strategien og kartet, men krav om at det skal tilrettelegges for & etablere en bybat er
viderefort.

Forankring og koordinering med andre kommunale planer, strategier, og hjemler i lovverk
Sjefrontstrategien er forankret i kommuneplanens samfunnsdel (KPS) og i Handlings- og
gkonomiplan 2017-2020. Gjennom denne forankringen er strategien ogsa basert pa og
tilpasset hovedpunktene i KPA 2018 som grunnlag for oppfelging og konkretisering av
arealbruk og tiltak i sjgfronten med ngdvendige juridiske hjemler for vedtak. Byradet vil ogsa
understreke betydningen av sammenhengen med vedtatte strategier for arkitektur,
kulturminner og gange. Nylig vedtatt sykkelstrategi er ikke nevnt, men vil ogsa ha en
betydning i sammenhengen, selv om strandpromenaden ikke skal utformes som en
sykkelveg.

Handlingsplan og gjennomfaring

Sjefrontstrategien peker pa et tydelig behov for utarbeiding av en Handlingsplan for & kunne
fa etablert en strandpromenade i et gnsket tempo. Det er mange ulike og krevende
situasjoner langs sjgfronten som ma finne ulike Igsninger. Byradet slutter seg til dette
behovet og viser til gode erfaringer fra plan- og prosjektarbeid med bybanen og «snarveger
til bybaneny, se innstillingspunkt 2.

Begrunnelse for framleggelse til bystyret:
Ifelge oppgaver for Bergen bystyre 2019-2023 pkt. 2, skal bystyret fastsette overordnede mal
og utvikle strategier for hele kommunens virksomhet.

Byradet innstiller til bystyret a fatte felgende vedtak:
1. Strategi for sjgfronten i Bergen sentrale deler vedtas.

2. Det startes opp arbeid med utarbeiding av en Handlingsplan for gjennomfaring av tiltak,
seerlig en sammenhengende strandpromenade. Det legges til grunn en prosess med
bred medvirkning og dialog, herunder samarbeid med grunneiere i sjgfronten.

3. Forslag om en bysjggrense tas inn i kommuneplanen ved revidering av plankart og
bestemmelser med tilsvarende utforming som for byfjellsgrensen.
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