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Handlingsplan for forebygging av negativ sosial kontroll 2023 - 2024

Byradens forord

Negativ sosial kontroll og aresrelatert vold er et samfunnsproblem og til

hinder for inkludering. Byraden er glad for & kunne legge frem en

handlingsplan som skal bidra til & forebygge og bekjempe disse fenomenene

i alle deler av befolkningen, og i alle aldre, med serlig sgkelys pa barn og
| unge i minoritetsfamilier og lukkede trossamfunn. Dette vil vi gjere gjennom
12 tiltak samlet under tre strategier.

De fleste samfunn har ett felles sett normer og verdier som regulerer hvordan
vi mennesker oppfarer oss. Vi kontrollerer hverandre for & opprettholde disse
reglene, bade formelt og uformelt. Som forelder er det forventet at en setter
grenser for barna sine og gir dem veiledning i hverdagslige gjgremal, men
ogsa i starre livsvalg. Noen ganger gar denne sosiale kontrollen og foreldrerestriksjonene over i negative
former som virker begrensende for enkeltmennesker og gruppers livsutfoldelse. Det er gjerne nar barnet,
ungdommen eller den voksne bryter med familien, eller gruppens normer, verdier og regler at hen kan
utsettes for negativ sosial kontroll og &resrelatert vold.

Nar restriksjonene gar over i psykisk og fysisk vold, strider disse imot norsk lov. Nar det skijer, har det
negative og alvorlige konsekvenser for den utsattes psykiske og fysiske helse. Det samme gjelder for
personer som er vitne til at n&ere omsorgspersoner utsettes for vold. | enkelte lukkede trossynsamfunn
er konsekvensen av & bryte med trossamfunnets normer og verdier ekskludering fra familien og
storsamfunnet. Flere velger derfor & bli eller lever et sakalt «dobbeltliv». For den det gjelder er dette
psykisk belastende og sarbart, fordi hen hele tiden star i fare for a bli oppdaget.

Den farste strategien i planen er & bista de utsatte pa en faglig god mate gjennom handlingskompetanse
og tverrfaglig samarbeid. Ved & utvikle en veileder i samarbeid med Utekontakten, RVTS Vest og Vest
politidistrikt vil vi gi alle aktarer pa feltet et verktay for a vite hvilken hjelp de selv kan gi og nar det er
grunn til & involvere andre instanser. De samme tjenestene skal ogsa innga i et tverretatlig operativt team
som skal veilede ved bekymring og igangsette tiltak. Byraden er stolt over at Bergen kommune skal
opprette tiltak for miljgterapeutisk oppfalging til utsatte ved Utekontakten. Dette har vaert et sart tiltrengt
tilbud lenge.

Den andre strategien gar pa opplering og kompetanse ut til ulike grupper, offentlige tjenester og
frivillige organisasjoner for at flere skal fa muligheten til & kjenne igjen og sette ord pa det en selv eller
andre utsettes for. Byraden gnsker at ansatte som mgter personer utsatt for negativ sosial kontroll og
aresrelatert vold skal ha kompetanse slik at de kan mgte og handtere de utsatte pa en faglig god og trygg
mate.

Den tredje strategien gar pa kunnskapsutvikling og erfaringsdeling, fordi negativ sosial kontroll stadig
kan oppsta i nye former og grupper. For & holde Bergen kommune oppdatert, samt innhente og bidra til
kunnskapsutvikling, skal vi fortsette & vere en aktiv deltaker i Vestlandsnettverket som koordineres av
RVTS Vest. Sammen kan vi gi barn, unge og voksne i Bergen likeverdig rett til deltakelse og
medbestemmelse i egne liv.

Eduardo Andersen
Byrad for kultur, frivillighet og inkludering
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Bergen bystyre behandlet saken i mgtet 21.06.2023 sak 201/23 og fattet fglgende vedtak:

1. Bystyret vedtar «Handlingsplan for forebygging av negativ sosial kontroll».

2. Tiltak som krever gkte budsjettmidler, ma bli vurdert sammen med den arlige rulleringen av
handlings- og gkonomiplanen.

3. Bystyret ber byradsavdelingen komme tilbake til bystyret i lapet av 2023 med utfyllende tiltak
for gkt involvering av organisasjoner innenfor ulike minoritetsmiljger.

4. Bystyret ber ogsa om en vurdering av gkt satsing pa minoritetsradgivere i skolen som vektlegges
i den nasjonale planen «Frihet fra negativ sosial kontroll og @resrelatert vold (2021-2024).

Merknad 1

Bystyret viser til at Kvinnehelseutvalget trekker frem at ogsa digitale medier brukes til & kontrollere
kjerester, noe som trolig ogsa gjelder familiemedlemmer, samt at forskere har pekt pa at digitale
overgrep nesten er like vanlig som fysiske overgrep blant barn og unge. Bystyret ber byradet om at dette
vurderes innarbeidet i arbeidet med veileder for negativ sosial kontroll og &resrelatert vold.

Merknad 2

Bystyret merker seg at mange omskarne kvinner opplever usikkerhet, fordemmelse og manglende
kunnskap blant helsepersonell. Pa den andre siden er det gjerne en vegring for helsepersonell i & ta opp
temaet med pasienten. Bystyret ber byradet om a sikre at relevant helsepersonell i Bergen kommune har
ngdvendig kompetanse pa omradet og vurdere om dette skal innarbeidet i planlagt fagopplaring med
kompetanseheving til ansatte i farste- og andrelinjetjenesten
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1 Innledning

Bystyret i Bergen har vedtatt at menneskerettighetene skal ligge til grunn for hele kommunens virksomhet. Det
betyr at vi arbeider for barns rettigheter, for religionsfrihet og retten til & utave sin egen tro, retten til & elske den
en vil og innga ekteskap kun ved fri vilje, for likestilling mellom kjgnnene, og mot vold, overgrep og utenforskap.
Likevel utsettes noen mennesker for alvorlige restriksjoner og vold fra mennesker som skulle gitt dem trygghet. |
denne sammenheng er Handlingsplan for forebygging av negativ sosial kontroll 2023 - 2024 en viktig del av
arbeidet for en mer rettferdig by der alle kan leve et fritt og trygt liv. Malet med handlingsplanen er & forebygge
og bekjempe negativ sosial kontroll og &resrelatert vold.

Denne handlingsplanen er en del av arbeidet med Plan for likestilling i mangfoldsbyen Bergen. Likestillingsplanen
er utformet etter innspill fra representanter for ideelle og frivillige organisasjoner og andre aktgrer og institusjoner
som arbeider med inkludering og likestilling i Bergen. Ungdomsradet, Eldreradet og Kommunalt rad for personer
med funksjonsnedsettelser har ogsa bidratt med innspill. Innspillene har hovedsakelig kommet gjennom digitale
innspillmgter og mindre dialogmater, i tillegg til ett skriftlig innspill. Denne handlingsplanen har ogsé veert pa
ekstern hgring der sivilsamfunnet har fatt mulighet til & komme med innspill og pa den méaten involvere seg i og
pavirke planarbeidet ytterligere.
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2 Kunnskapsgrunnlag og rammer for planarbeidet

Regjeringens handlingsplan, Frihet fra negativ sosial kontroll og @resrelatert vold (2021-2024), inneholder 33
ulike statlige tiltak som skal bidra til & bekjempe og forebygge negativ sosial kontroll og ivareta grunnleggende
rettigheter * . Handlingsplanen bygger pa strategien Integrering gjennom kunnskap. Regjeringens
integreringsstrategi 2019-2022. De mest relevante tiltakene i strategien er & 1) styrke tiltakene mot negativ sosial
kontroll, tvang og overgrep, gjennom flere minoritetsradgivere pa skolene, og 2) forsterke tiltak for & endre
holdninger og praksis i bergrte miljger, gjennom frivillige organisasjoners arbeid.

Planstrategi for Bergen 2019 — 2023 skal sgrge for gnsket utvikling ved & avklare hvilke planoppgaver kommunen
skal prioritere i bystyreperioden, sammen med nasjonale og regionale fgringer. Handlingsplan for forebygging av
negativ sosial kontroll 2023 - 2024 er en av disse planene og en oppfalging av den nasjonale planen pa feltet.
Planen er utviklet i samarbeid med Vest politidistrikt og RVTS Vest, og er en oppfelging av Plan for likestilling i
mangfoldsbyen Bergen, i trad med planstrategiens faringer

Planarbeidet gjgres i trdd med Bergen 2030, Kommuneplanens samfunnsdel. Av relevante satsinger i
kommuneplanen kan szrlig sosial utjevning, inkludering, gode levekar for alle og trygge oppvekstmiljg trekkes
frem. 1 tillegg skal Bergen vere en trygg by a bo i og de som utsettes for vold skal fa den hjelpen de trenger.

Gjennom FNs berekraftsmal har Norge forpliktet seg til & avskaffe skadelige skikker innen 2023, dette inneberer
blant annet innsats mot kjgnnslemlestelse, barneekteskap og tvangsekteskap. «Handlingsplan for forebygging av
negativ sosial kontroll» bidrar til & na dette beaerekraftsmalet ved a forebygge og bekjempe fenomenet som serlig
knyttes til disse praksisene, nemlig negativ sosial kontroll. Handlingsplanen bidrar ogsa til & na barekraftsmal 5,
likestilling mellom kjgnnene, fordi tiltakene i planen fremmer menneskers mulighet til & leve frie liv.

Relevante planer

Bergen kommune har flere planer og handlingsplaner der (noen av) strategiene og tiltakene direkte, eller indirekte,
er med & bidra til & gi & bekjempe og forebygge negativ sosial kontroll og eresrelatert vold, og falgende
konsekvenser. Planene omhandler Bergen kommune som arbeidsgiver og tjenesteyter.

Handlingsplan mot radikalisering 2021 - 2025 og Handlingsplan mot muslimhat 2021 - 2025 er av sarlig relevant
for denne handlingsplanen ettersom en helhetlig tilnerming til bekjempelsen av negativ sosial kontroll og
eresrelatert vold krever at det arbeides parallelt med bekjempelse av rasisme, diskriminering og radikalisering.
Bekjempelse av fordommer skaper tillit og samhold, noe som er viktig for & lykkes med endringsarbeid.

Andre relevante planer:

- Regnbuebyen Bergen. Plan for kjgnns og seksualitetsmangfold 2017-2021.

- Trygghet gjennom hele livet. Plan mot vold i neare relasjoner 2019 — 2023.

- Plan for seksuell helse, seksualopplysning og seksualitetsundervisning.

- God ungdomstid i Bergen. Helhetlig ungdomsplan.

- Bergensbarn - byens fremtid. Plan for helsestasjons- og skolehelsetjenesten, psykisk helsearbeid for barn
0g unge og barnevernet i Bergen 2016-2026.

- Etlivi frihet. Plan mot menneskehandel 2019 — 2023.

Relevant forskning

I 2019 publiserte forskningsstiftelsen FAFO en studie som beskriver barn og unges erfaringer med negativ sosial
kontroll, samt utfordringer knyttet til foreldrerollen i enkelte innvandrergrupper; «Migrasjon, foreldreskap og
sosial kontroll» (Bjgrseth og Friberg). Rapporten gir et innblikk i barn, unge og foreldres perspektiv, og er en av
fa utredninger som gir et sarlig godt innblikk i foreldregenerasjonens bekymringer knyttet til barna sine og
oppdragerrollen i et fremmed land. Forskerne baserer sin analyse pa kvantitative studier av ungdom i Oslo og
Akershus, samt kvalitative intervjuer med foreldre, ungdom og personer i hjelpeapparatet.

1 Regjeringen, 2021. Frihet fra negativ sosial kontroll og aeresrelatert vold (2021-2024).

5


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/frihet-fra-negativ-sosial-kontroll-og-aresrelatert-vold/id2861094/

Handlingsplan for forebygging av negativ sosial kontroll 2023 - 2024

En enda nyere studie er den vitenskapelige artikkelen «Foreldrerestriksjoner blant minoritetsungdom: omfang og
mgnstre i og utenfor skolen» skrevet av Ingrid Smette, Christer Hyggen og Anja Bredal (2021). Artikkelen
undersgker omfanget av ulike former for foreldrerestriksjoner og hvordan disse varierer med minoritetsstatus,
kjenn og alder, samt hvilke faktorer som kan bidra til & forklare forskjellene.

Boken Vold i nere relasjoner i et mangfoldig Norge (Bredal et.al., 2020) gir ogsa et viktig bidrag til & forstd og
bekjempe vold i naere relasjoner ved & inkludere andre sosiale dimensjoner som klasse, etnisitet, kjgnn og seksuell
orientering. Interseksjonalitet og mangfoldsperspektivet er serlig viktig i arbeidet med & bekjempe negativ sosial
kontroll.

Relevant lovverk og veileder

Straffeloven 8 253. Tvangsekteskap.

Den som ved vold, frihetshergvelse, annen straffbar eller urettmessig atferd eller utilbgrlig press tvinger noen til &
innga ekteskap, straffes med fengsel inntil 6 ar. P4 samme mate straffes den som ved & forlede eller p& annen méte
medvirker til at en person reiser til et annet land enn der personen er bosatt, med forsett om at personen der vil bli
utsatt for en handling som nevnt i farste ledd. Ogsa utenomrettslige barneekteskap (§ 262 annet ledd) er straffbart.

Utenomrettslige ekteskap er ikke gyldige i Norge.
Straffelovens forbud mot tvangsekteskap (8§ 253) omfatter fra 1. april 2021 ogsa utenomrettslige tvangsekteskap,
som kan straffes med fengsel inntil 6 ar.

Forbud mot barneekteskap er nedfelt i § 262.

Den som inngar ekteskap med noen som er under 16 ar, straffes med fengsel inntil 3 ar. Den som var uvitende om
at fornermede var under 16 ar, kan likevel straffes hvis vedkommende pa noe punkt kan klandres for sin uvitenhet.
Straff kan bortfalle dersom ektefellene er omtrent jevnbyrdige i alder og utvikling.

Straffevernloven 254. Frihetsbergvelse.
Den som ved innesperring, bortfaring eller pa annen mate rettsstridig fratar noen friheten, straffes med bot eller
fengsel inntil 3 ar.

Straffeloven 8284. Kjgnnslemlestelse.

Med fengsel inntil 6 ar straffes den som utfarer et inngrep i en kvinnes kjgnnsorgan som skader kjgnnsorganet
eller pafarer det varige forandringer. Rekonstruksjon av kjgnnslemlestelse straffes pa samme mate. Samtykke fritar
ikke for straff.

Straffeloven § 285. Grov kjgnnslemlestelse.

Grov kjgnnslemlestelse straffes med fengsel inntil 15 &r. | avgjarelsen av om kjgnnslemlestelsen er grov skal det
seerlig legges vekt pd om inngrepet har hatt til falge a) sykdom eller arbeidsudyktighet av noen varighet, jf. § 274,
b) en uhelbredelig lyte, feil eller skade, eller ¢) ded eller betydelig skade pa kropp eller helse.

Straffeloven 8 196.

Viser til avvergeplikten som omhandler plikten til & avverge visse alvorlige straffbare handlinger. Det gjelder blant
annet grov frihetsbergvelse, grov kroppsskade, drap, mishandling i nzre relasjoner, voldtekt, incest, & hensette
noen i hjelpelgs tilstand m.m. Den mest aktuelle maten & oppfylle avvergeplikten pa er & anmelde forholdet til
politiet. Bestemmelsen gér foran eventuell lovpélagt taushetsplikt.

Meldeplikt til barnevernet

Gjelder for alle som utfarer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan, eller som er underlagt lov som regulerer
dette, som for eksempel ansatte ved skoler eller i barnehager. Plikten for & melde ifra inntrer nar du har grunn til &
tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller er utsatt for andre former for omsorgssvikt, eller nar et barn har vist
vedvarende alvorlige atferdsvansker. Privatpersoner har ikke et juridisk ansvar for & melde fra, men et moralsk
ansvar.

Taushetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt i forvaltningen — en veileder
Mange som jobber i forvaltningen, opplever reglene om taushetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt som
kompliserte, og det kan veere vanskelig a finne ut hvilke regler som gjelder for dem, og hvordan reglene skal
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anvendes. Dette kan vere s&rlig vanskelig nar organer som er underlagt ulike regler, skal samarbeide om & lgse
oppgaver. Veilederen skal hjelpe til med a finne den riktige lgsningen nar de konkrete sparsmalene oppstar?.

Offentlige samarbeidsaktarer

| arbeidet med utvikling av tiltak i denne handlingsplanen, samt i det videre arbeidet med planen, samarbeider
Bergen kommune med blant annet RVTS Vest, Vest politidistrikt og Vestland fylkeskommune. Disse offentlige
etatene har egne tjenester som skal forebygge og bekjempe negativ sosial kontroll og eresrelatert vold pa
Vestlandet.

Risikovurderinger ved Vest politidistrikt

Vest politidistrikt sin fagansvarlig for risikovurdering og forebygging av partner- og @resrelatert vold vil fungere
som et bindeledd og kontaktpunkt for Bergen kommune i arbeidet med & forebygge og bekjempe negativ sosial
kontroll og eresrelatert vold. Vest politidistrikt benytter risikovurderingsverktgyet PATRIARK for & kartlegge
risiko for &resrelatert vold og iverksette forebyggende tiltak. Som hovedregel skal forholdet veere anmeldt for at
risikovurdering ved bruk av PATRIARK gjennomfares. Hensikten med risikovurdering er & avdekke risiko og
iverksette risikoreduserende tiltak. Verktgyet tar for seg viktige risikofaktorer hos utgver, samt belyser
sarbarhetsfaktorer hos de utsatte. Det er egne medarbeidere, forebyggende risikoanalytikere, i politiet som har
opplaring i bruk av det strukturerte risikovurderingsverktgyet PATRIARK.

Politiets stottesenter for kriminalitetsutsatte

Stattesenteret gir informasjon, veiledning, oppfalging og psykososial statte til personer som er eller har veert utsatt
for integritetskrenkende kriminalitet og oppfelging gjennom hele straffesaksprosessen. Herunder ogsa zresrelatert
vold. Stattesenteret loser personer til kommunalt og statlig tjenesteapparat hvis det er behov for det. Stgttesenteret
til Vest politidistrikt har kontor pé Politihuset i Bergen sentrum, Stgttesenteret samarbeider med fagansvarlig og
forebyggende risikoanalytiker.

Ressurssenter for vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS)

RVTS bidrar med kompetanseutvikling og tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid i region Vest pa omradene vold,
traumer og selvmordsforebygging. RVTS skal bidra med kompetanse om negativ sosial kontroll, eresrelatert vold
og kjennslemlestelse til ulike deler av tjenesteapparatet og gi rdd og veiledning om forebygging, avverging,
avdekking og helsehjelp. Arbeidet om forebygging av negativ sosial kontroll og @resrelatert vold ses i
sammenheng med den overordnede malsetningen om RVTS sin rolle i styrking av lokalt og regionalt samarbeid
og samordning av voldsarbeidet. | ndveaerende nasjonal handlingsplan mot negativ sosial kontroll er RVTS tildelt
en spisskompetansefunksjon og har som oppgave & drive lokal og regional samordning i arbeidet med negativ
sosial kontroll og aresrelatert vold.

Endringsagenter — oppleringstilbud ved RVTS

Endringsagenter er et nasjonalt oppleringstilbud for ressurspersoner som arbeider med negativ sosial kontroll og
aresrelatert vold i frivillige organisasjoner og bergrte miljger. Opplaringen tilbys ogsa til personer som har et
gnske om & etablere endringsarbeid i arbeidet med negativ sosial kontroll og resrelatert vold, men som trenger et
faglig fundament og nettverk for & kunne starte. Etter endt oppleering tilbys utskolerte endringsagenter et faglig
nettverk for erfaringsutveksling og kompetanseutvikling. RVTS Vest har en nasjonal koordinerende rolle for
oppleringstilbudet til endringsagenter som gjennomfares arlig i Bergen, Oslo og Kristiansand.

Vestlandsnettverket i arbeidet med negativ sosial kontroll og &resrelatert vold.

I 2012 ble Vestlandsnettverket opprettet av IMDi Vest i samarbeid med RVTS Vest. Vestland fylkeskommune
overtok i 2019 IMDi Vest sin rolle i dette samarbeidet som en falge av regionsreformen. Nettverket mgtes 1-2
ganger per semester og er en arena for styrking av tverretatlig samhandling. Det forutsetter forpliktende samarbeid
pa lokalt og regionalt niva og bestar av faste representanter fra Bergen kommune, Vest Politidistrikt, IMDi,
Bufetat, Utlendingsdirektoratet og NAV, i tillegg til RVTS Vest og Vestland fylkeskommune. Vestlandsnettverket

2 Regjeringen, 2023. Taushetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt i forvaltningen — en veileder.
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tilbyr ogsa et eget nettverk for frivillige organisasjoner og bergrte miljger som mgtes 1-2 ganger per semester hvor
aktgrene blir invitert til erfaringsutveksling og kompetanseutvikling.
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3 Hva er negativ sosial kontroll?

I Norge har vi de siste arene sett en gkt offentlig bekymring for restriktive praksiser og foreldrerestriksjoner i
minoritetsfamilier. Nasjonale rapporter og undersgkelser finner indikasjoner pa at foreldregenerasjoner fra enkelte
land fra land utenfor Europa har langt mer konservative holdninger til sex far ekteskap, homofili og om ungdom i
videregaende skolealder kan ha kjaereste, sammenlignet med befolkningen ellers (Bjerseth og Friberg, 2019,
Bredal, 2021). Foreldrerestriksjonene har blitt sett pa som illegitime begrensinger av barn og unges autonomi. |
den offentlige og politiske debatten omtales slik praksis som negativ sosial kontroll og defineres som ulike former
for oppsyn, press, trusler og tvang som utgves for a sikre at enkeltpersoner lever i trad med familiens eller gruppens
normer. Se utvidet begrepsavklaring side 16.

Den offentlige og politiske debatten om negativ sosial kontroll har i sarlig grad konsentrert seg om
«innvandrerjenter» som de utsatte, og negativ sosial kontroll har gjerne blitt sett pa som «de andres praksis». Dette
har fort til at andre grupper og enkeltindivid som utsettes for negativ sosial kontroll og &resrelatert vold har blitt
oversett av hjelpeapparatet. Strenge restriksjoner og problematisk foreldrekontroll finner vi i bade majoritets- og
minoritetsbefolkningen. Felles for foreldre og andre som utgver alvorlige restriksjoner er gjerne at de tilhgrer et
religigst og kollektivistisk samfunn, miljg eller gruppe, og at alvorlighetsgraden pa restriksjonene er nart knyttet
til religion og grad av religigsitet (Bjgrseth og Friberg, 2019). Foreldrestil har mer & si for om barn og unge utsettes
for kontroll enn landbakgrunn, eller en forventning til hvordan barneoppdragelse skal utfgres i det kulturelle eller
religigse miljget en tilhgrer. Ofte kan negativ sosial kontroll ogsa veere en respons pa det som oppleves som en
ettergivende majoritetskultur (Bredal et.al., 2020).

Bjarseth og Friberg (2019) argumenterer i sin forskning for at religion er opphavet til utgvelsen av negativ sosial
kontroll, og serlig knyttet til krav og forbud om kjgnnssegregering og kyskhet. Hensynet til gruppen blir viktigere
enn individet, en sakalt skam- eller areskultur. Det vil si at et enkelt medlem i et tros- og livssynssamfunn kan
pafgre hele gruppen skam utfra sine handlinger som enkeltmenneske. Skam blir en viktig mekanisme for & sarge
for at medlemmene handler i trdd med gruppens normer og verdier. Og dersom en person velger & forlate gruppen,
eller miljget, vil dette péfare skam til blant annet foreldrene for a ikke ha oppdratt barnet sitt godt nok. Dersom
barna tar andre valg enn det som er forventet, for eksempel néar det kommer til ekteskap, oppleves ogsa dette som
en trussel mot familien slik de kjenner den og frykten for & mislykkes med & viderefare sin kulturelle og religigse
identitet. Denne frykten kan ogsa veere knyttet til familie i utlandets forventninger til familien i Norge. Det vil si
at ogsa foreldre som utgver negativ sosial kontroll kan oppleve & veere utsatt for dette fra slektninger utenfor landets
grenser eller andre i trossamfunnet de tilharer.

For foreldre med normer og verdier knyttet til storfamilien og det kollektive ansvaret i barneoppdragelse oppleves
det som utfordrende & oppdra barn i en kultur der fellesskapet er mindre vektlagt og individualismen star sterkt
(Bjerseth og Friberg, 2019). Enkelte savner et starre kollektiv & statte seg til i barneoppdragelsen da de opplever
de ikke er i stand til & utgve foreldreskap pa en adekvat méte i det norske samfunnet. Sammen med opplevelsen
av at deres religion, identitet og kultur er under press, oppleves det som en reell konflikt mellom ulike mater &
regulere sosialt liv p&. Her star ungdommen i spagat mellom det & veare borger i den norske staten, med de
rettigheter dette medfglger, og familiekollektivet og dets plikter. En konflikt mellom en kollektivistisk og religigs
familieorganisering pa den ene siden og sekuler statsindividualisme pa den andre (Bjgrseth og Friberg, 2019).

Hvem utsettes for negativ sosial kontroll?

For & vite hvem som star i fare for & utsettes for negativ sosial kontroll og aresrelatert vold kan det veere
hensiktsmessig & si noe om generelle kjennetegn for denne gruppen. Negativ sosial kontroll utspiller seg i flere
ulike deler av befolkningen, samtidig ser vi at enkelte grupper er ekstra utsatt. Ifglge IMDi har unge med foreldre
fadt i Midtasten, Nord-Afrika, Somalia, Sri Lanka, Pakistan, og Sgr- og @st-Asia gkt sannsynlighet for & oppleve
negativ sosial kontroll. Rapport fra FAFO (2019) viser til at religion og graden av religigsitet i familien har stor
betydning for sannsynligheten for & bli utsatt for negativ sosial kontroll. Muslimer, hinduister og buddhister er
blant de som i stgrst grad er utsatt, mens kristne er noe mer utsatt enn de som oppgir at de ikke tilhgrer noen
religion. Foreldres kulturelle orientering og grad av religigsitet er nert knyttet til grad av foreldrerestriksjoner. Det
er ogsa en viss sammenheng med foreldrenes sosiogkonomiske status (FAFO, 2019). Av ungdom med
innvandrerbakgrunn er det ungdom som selv har innvandret til Norge som er mest utsatt for foreldrerestriksjoner,
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sammenlignet med ungdom som er fgdt i Norge. Og ifglge forskning avtar restriksjonene med gkt botid hos
foreldrene, ogsa blant dem som beholder konservative holdninger til kjgnn og seksualitet.

Alle kjgnn kan utsettes for sosial kontroll. Negativ sosial kontroll utgves ofte nar familien frykter & tape sre dersom
barnet eller ungdommens oppfarsel bryter med gjeldende verdier og normer. Familiens re er s&rlig sterkt knyttet
til jenter og kvinners kyskhet i patriarkalskorienterte familier, noe som gjgr jenter og kvinner serlig utsatt. Mens
gutter szrlig rapporterer om restriksjoner til hvem de far veere sammen med, opplever jenter oftere at de ikke far
vare med noen av det motsatte kjgnn (FAFO, 2019). Den som utsettes for negativ sosial kontroll kan samtidig
ogsa veere en som utgver kontroll over andre, for eksempel en sgnn som presses av sine foreldre til & kontrollere
en eller flere sgstre. Kjognnsforskjellene er likevel store og de gker med alder der restriksjoner for gutter avtar
utover videregaende skole og det for jentene holder seg mer stabilt (Bredal, 2021). Muslimske og kristne jenter
opplever foreldrerestriksjoner pa samveer med venner og jevnaldrende i starre grad enn jenter uten religigs
tilhgrighet.

Voksne og eldre kan ogsa utsettes for negativ sosial kontroll. Ektemake, storfamilie og tros- og livssynssamfunn
kan sette restriksjoner for partner eller medlemmer i gruppen. Og som nevnt over kan foreldre oppleve at ogsé
familie i utlandet utgver negativ sosial kontroll over dem. Nar restriksjonene ikke er frivillige, eller gar over i
psykisk og fysisk vold, strider disse imot norsk lov. For mennesker som har vokst opp med strenge restriksjoner
fra familien eller gruppen de tilhgrer kan det veere utfordrende & vite om det de utsettes for er «normalt», og
vanskelig & beskytte seg mot og anmelde dersom dette farer til utestengelse fra familien eller gruppen. Denne
gruppen kan derfor veere vanskelig & na med hjelpetiltak.

Konsekvenser av negativ sosial kontroll og resrelatert vold

Hvordan mennesker opplever negativ sosial kontroll henger sammen med egne holdninger og hvilken strategi en
velger for & tilpasse seg restriksjonene. Ungdom kan for eksempel unngé konflikt og oppleve autonomi dersom de
velger & internalisere familiens forventninger. For noen er mindre eller stgrre brudd og oppgjer det eneste
alternativet, mens andre igjen lever sarbare «dobbeltliv» (FAFO, 2019). Krysspresset personen utsettes for,
sammen med frykten for & miste familie og sitt sosiale nettverk er psykisk svart belastende og sarbart fordi en hele
tiden stér i fare for & bli «oppdaget».

Ensomhet, motlagshet, depresjon og traumer kan vere psykiske konsekvenser av negativ sosial kontroll og
&resrelatert vold. Negativ sosial kontroll er blant annet forbundet med lavere deltakelse i organiserte
fritidsaktiviteter, psykiske plager og lav selvtillit (FAFO, 2019). Vold kan fare til alvorlige fysiske, psykiske og
sosiale konsekvenser for de utsatte, og 0gsa det & veere vitne til at naere omsorgspersoner utsettes for vold kan fa
samme konsekvenser som det & selv utsettes for vold. Enkelte personer kan oppleve & miste skolegang og
norskkunnskaper. Dette kan igjen fare til arbeidsledighet og lgs tilknytning til arbeidsmarkedet. Negativ sosial
kontroll og eresrelatert vold er med andre ord et samfunnsproblem og til hinder for inkludering.

Hvordan forebygge og bekjempe negativ sosial kontroll og aresrelatert vold?
Ifglge norsk lov, hvor barn har rett til bade beskyttelse og omsorg, er foreldres restriksjoner og grensesetting
pakrevde. Hva som avgjer nar foreldres restriksjoner blir for strenge eller for alvorlige avhenger av hva
restriksjonene gjelder, men ogsa tid og sted. Frihet er et grunnleggende premiss i Norge, det samme er
kjgnnslikestilling og like muligheter, rettigheter og plikter. Vi har ogsa barneloven og FNs barnekonvensjon som
sier at alle barn har rett til medbestemmelse og at denne gker gradvis i takt med barnets alder. Konservative kjgnns-
og seksualnormer bryter med disse grunnleggende verdiene og lovverkene, og krever derfor at vi forebygger og
bekjemper slike holdninger og medfglgende praksis.

| arbeidet med & forebygge og bekjempe negativ sosial kontroll og @resrelatert vold er det viktig & unnga a skape
en generaliserende og ensidig fremstilling av innvandrerfamilier og tros- og livssynssamfunn som konservative,
autoritere og ikke-likestilte. Slike typer fremstillinger kan virke stigmatiserende, de blir hinder for dialog og
integrering, og innsatsen for barn og unges rettigheter kan ende opp med & bli en ekskluderende diskurs. Samtidig
har vi en plikt til & arbeide for barn, unge og voksne som star i fare for, eller blir utsatt for, ekskluderende og
diskriminerende praksiser. Bekymring og innsats for utsatte personer i minoritetsfamilier og i tros- og
livssynssamfunn er ogsa en mate a innlemme alle i nasjonens befolkning og likestille med hensyn til muligheter
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og rettigheter. Alle barn, unge og voksne skal ha likeverdig rett til deltakelse og medbestemmelse, og skal ikke
utsettes for vold, diskriminering eller ekskluderende praksiser.

Et viktig ledd i forebygging og bekjempelsen av negativ sosial kontroll og @resrelatert vold vil derfor vaere gkt
kunnskap om fenomenene, om de sammensatte arsakene til hvorfor de oppstar og hvorfor de er mer utbredt i noen
grupper enn andre. Dersom vi ikke har denne kunnskapen, kan det enten fare til overreaksjon eller underreaksjon
(handlingslammelse). Ingen av disse reaksjonene er hensiktsmessige og de bidrar ikke til positiv endring. Hver sak
ma vurderes individuelt med et apent og nysgjerrig utgangspunkt der flere forklaringsmodeller ma vurderes nér en
undersgker en person, eller familien og gruppens, situasjon. I de tilfeller det er mulig vil ogsa dialog med familien
eller gruppen vere hensiktsmessig for & redusere konfliktnivda og fremme samarbeid, refleksjon og
holdningsendring.
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4 Mal, strategi og tiltak

«Handlingsplan for forebygging av negativ sosial kontroll 2023 — 2024» en del av arbeidet med «Plan for
likestilling i mangfoldsbyen Bergen». Handlingsplanen er fart opp som tiltak 15: Forebygge og bekjempe negativ
sosial kontroll i likestillingsplanen under satsningsomrade 2: Helse og sosial. Malet med tiltakene innen
satsningsomradet 2 er a fremme likeverdige helse- og omsorgstjenester og gkt livskvalitet.

Det overordnede malet til likestillingsplanen er & styrke jenter og kvinners muligheter og stilling i samfunnet.
Negativ sosial kontroll begrenser de utsattes mulighet til & pavirke egne liv og péavirker deres livsvilkar. Ettersom
jenter og kvinner er sarlig utsatt for negativ sosial kontroll og tiltakene i handlingsplanen har som formal a
forebygge og bekjempe dette fenomenet, vil den bidra til & oppna malet i likestillingsplanen.

Malet med denne handlingsplanen er a forebygge og bekjempe negativ sosial kontroll og &resrelatert vold. Basert
pa forskning og litteratur pa feltet vil planen ta for seg negativ sosial kontroll og aresrelatert vold i alle deler av
befolkningen, og i alle aldre, men med serlig sekelys pa barn og unge i minoritetsfamilier og lukkede tros- og
livssynssamfunn. Visjonen med dette arbeidet er at alle barn, unge og voksne far leve frie liv der de selv kan
bestemme og ta egne valg om kropp, seksualitet og andre livsvalg.

For & oppna dette malet er var hovedstrategi a utvikle et faglig sterkt tverretatlig samarbeid med gode rutiner for
handling og ansvarsfordeling nér negativ sosial kontroll og resrelatert vold avdekkes. | tillegg til & gke
kompetansen om fenomenet til kommunale tjenester og frivillige og ideelle organisasjoner som i sitt arbeid mgter
utsatte personer. Det er et felles samfunnsansvar & forebygge negativ sosial kontroll og aresrelatert vold, og
beskytte og hjelpe de utsatte.

Tiltakene i planen er utviklet i samarbeid med Utekontakten i Bergen, Regionalt ressurssentre om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging (RVTS Vest) og Vest politidistrikt, som ogsa er sentrale samarbeidspartnere i det
videre arbeidet med planen. Andre samarbeidsaktarer i gjennomfaring av enkelte av tiltakene er Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi) og Vestland fylkeskommune. Videre vil kommunen fortsette & utvikle etablert
samarbeid med tros- og livssynssamfunn, frivillige og ideelle organisasjoner og andre offentlige etater for
forebygging, avdekking og bistand til utsatte personer.

Tiltakene i handlingsplanen er samlet under tre strategier
1. Styrke handlingskompetanse og tverrfaglig samarbeid
- for & bista utsatte pa en faglig god mate.
2. Opplering og kompetanseheving
- for & forebygge og bekjempe fenomenet.
3. Kunnskapsutvikling og erfaringsdeling regionalt og nasjonalt
- for et inkluderende og rettferdig samfunn.

Forkortelser

BKFI Byradsavdeling for kultur, frivillighet og inkludering

BBS Byradsavdeling for barnevern og sosiale tjenester

SLT Samordningsmodell for lokale, forebyggende tiltak mot rus og kriminalitet

RVTS Vest Regionalt ressurssenter om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging, Vest
IMDi Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

VEK Vestland fylkeskommune

Hovedansvarlig for tiltaket star farst der det er listet opp flere under «Ansvar for utfaring».
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Strategi 1  Styrke handlingskompetanse og tverrfaglig samarbeid

Ved saker om negativ sosial kontroll og eresrelatert vold er det en utfordring for den utsatte, frivillige
organisasjoner og de ulike hjelpetjenestene at kontakten mellom tjenestene til tider kan oppleves som sporadisk
og usystematisk. Sakene kan ogsa variere i lengde og behov for oppfalging. Bedre samordning og tverrfaglig
samarbeid er i denne sammenheng etterspurt fra bade det offentlige hjelpeapparatet og frivillige organisasjoner, i
tillegg til et styrket tilbud til de som bryter med familie og nettverk.

Tiltak 1: Veileder for negativ sosial kontroll og sresrelatert vold

Bergen kommune vil utvikle en veileder for offentlige tjenester og frivillige og ideelle organisasjoner med
beskrivelse av fenomenene og ulike handlingslgyper ved mistanke og kjennskap til ofre for negativ sosial kontroll
og @resrelatert vold. Veilederen skal bidra til at relevante tjenester har kompetanse til & identifisere ofre for negativ
sosial kontroll og eresrelatert vold, samt gi informasjon om hva de skal gjere nar de har mistanke om, eller
kjennskap til, at noen er utsatt. Terskelen for & melde fra skal vere lav og informasjon om hvordan ga frem skal
vere lett tilgjengelig.

Veilederen skal utvikles i samarbeid med Utekontakten, RVTS Vest og Vest politidistrikt. Malgruppen for
veilederen er alle som i sitt virke mgter personer som er, eller kan veere, utsatt for negativ sosial kontroll og
&resrelatert vold. Dette er blant annet ansatte i barnehage, NAV, barnevernstjenesten, behandlere i helsetjenestene,
integreringskontakt i introduksjonsprogrammet, helsesykepleiere, leerere og radgivere for barn, unge og voksne.
Frivillige organisasjoner og tros- og livssynssamfunn er ogsa i malgruppen for veilederen.

Ansvar for utfgring: BKFI, BBS (Utekontakten), RVTS Vest og Vest politidistrikt.

Tiltak 2: Tverretatlig operativt team (TOT) negativ sosial kontroll

Bergen kommune vil opprette et tverretatlig operativt team for negativ sosial kontroll og eresrelatert vold
bestdende av representanter fra de operative tjenestene Utekontakten, Vest politidistrikt og RVTS Vest.
Erfaringene fra tilsvarende team for radikalisering og menneskehandel er svert gode, og vi vil na overfare lignende
modell til dette arbeidet. Teamet skal tilby tverrfaglige konsultasjoner nér det er bekymring for at personer utsettes
for negativ sosial kontroll eller @resrelatert vold. Ved behov kan ogsd andre omegnskommuner i regionen tilbys
konsultasjoner i TOT negativ sosial kontroll. Offentlige og eksterne aktgrer kan melde inn henvendelser med
karakter av drgfting, rad og veiledning, som vil bli tatt opp ved manedlige mater. Ved akutte saker skal teamet
arbeide operativt, samt arbeide kontinuerlig med oppfalging og evaluering av igangsatte tiltak. Barneverntjenesten
og NAV inviteres til drafting og dialog etter behov. Tiltaket evalueres arlig.

Ansvar for utfgring: BBS (Utekontakten), RVTS Vest og Vest politidistrikt.

Tiltak 3: Miljaterapeutisk oppfalging for personer utsatt for negativ sosial kontroll

Bergen kommune vil opprette et miljoterapeutisk oppfalgingstiltak for personer utsatt for negativ sosial kontroll
og eresrelatert vold i alle aldre. Miljgterapeuten/e kan bistd med & gi utsatte personer oppfalging og veiledning
for & handtere konsekvensene av det de har blitt utsatt for, hjelpe dem ut av den skadelige relasjonen og bista pa
veien mot et selvstendig liv. Rekruttering til tilbudet gjgres gjennom det tverretatlige operative teamet som
vurderer hvem som kan ha behov og nytte av tilbudet, og innvilger vedtak om oppfglging ved behov.

Ansvar for utfgring: BBS (Utekontakten).

Tiltak 4: Innbyggerhjelpen for informasjon og tilgang til digitale nettressurser

Bergen kommune vil utvikle en egen innbyggerhjelp pd kommunens egne nettsider for negativ sosial kontroll.
Veilederen og andre kjente nettressurser om negativ sosial kontroll og eresrelatert vold, skal ligge lett tilgjengelig
pa denne nettsiden for ansatte i kommunen og andre offentlige tjenester og frivillige organisasjoner.

Ansvar for utfgring: BKFI og BBS (Utekontakten)
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Strategi 2 Oppleering og kompetanseheving

Tiltak for forebygging og endring inneholder opplaring og kompetanseheving rettet mot offentlige tjenester og
frivillige og ideelle organisasjoner. Bergen kommune gnsker at ansatte som mgter personer utsatt for negativ sosial
kontroll og aresrelatert vold i sitt virke, skal ha ngdvendig og oppdatert kompetanse slik at de kan mgte og handtere
denne type saker pé en faglig god og trygg méte.

Kunnskap om oppvekst i Norge virker overfor foreldre og foresatte (FAFO, 2019), derfor er kompetanseheving
rettet mot minoritetsfamilier og tros- og livssynssamfunn et tiltak i denne handlingsplanen. Kompetanseheving og
informasjon til barn og unge er ogsa en viktig del av det forebyggende arbeidet for at den enkelte skal ha kunnskap
om, og kjenne igjen, negativ sosial kontroll og aresrelatert vold, samt ha sprak og handlingskompetanse for &
kunne varsle nar en selv eller andre utsettes for dette.

Tiltak 5: Kompetanseheving til ansatte i fgrste- og andrelinjetjenesten

Bergen kommune vil i samarbeid med RVTS Vest arrangere og gjennomfare fagopplaring for ansatte i farste og
andrelinjetjenesten og andre. RVTS Vest er utvikler av innholdet i oppleringsprogrammet. Andre relevante
samarbeidsaktgrer er Vestland fylkeskommune, Vest politidistrikt og IMDi. Opplaringstilbudet vil tilbys hele
fylket.

Ansvar for utfgring: RVTS Vest og BKFI

Tiltak 6: Statte forebyggende tiltak gjennom tilskudd

Bergen kommune vil gjennom tilskuddsordningen «Tilskudd til forebyggende tiltak mot negativ sosial kontroll,
tvangsekteskap og kjennslemlestelse» motivere og statte ideelle og frivillige organisasjoner som oppretter og
videreutvikler tiltak som forebygger og bekjempe fenomenet. Det er gnskelig med kompetansehevende og
forebyggende tiltak som retter seg mot ansatte, barn og unge i barnehage og skole. Organisasjoner som har
gjennomfart opplaeringsprogrammet «Endringsagenter» i regi av RVTS Vest, vil prioriteres.

Ansvar for utfgring: BKFI

Tiltak 7: Dialog og samarbeid med tros- og livssynssamfunn
Bergen kommunen vil opprettholde og videreutvikle samarbeid og dialog med ulike tros- og livssynssamfunn med
mal om kompetanseheving og forebyggende tiltak mot negativ sosial kontroll og aresrelatert vold.

Ansvar for utfgring: BKFI

Tiltak 8: @ke bruken av kommunal familieveiledning til foreldre og foresatte

Bergen kommune har mange ansatte med foreldreveiledningskompetanse som tilbys bade individuelt og i gruppe
til foreldre som gnsker eller trenger dette. Dette gjelder for farstegangsforeldre og foreldre med barn i ulike aldre
der familien har ulike utfordringer som gjor at de kvalifiserer til individuell oppfalging med veiledning. Bergen
kommune vil gke kjennskapen og tilgjengeligheten til ulike kurs og stette til foreldre og omsorgspersoner ved a
dele informasjon om dem pa egne nettsider, til kommunens relevante tjenester og samarbeidspartnere, samt
frivillige organisasjoner og tros- og livssynssamfunn.

Ansvar for utfgring: BBS

Tiltak 9: Fokusgruppe «Barn og unge som oppholder seg i sentrums

SLT-koordinator i Bergen kommune, Vest politidistrikt og frivillige organisasjoner som arbeider med barn og
unge i sentrum har dannet en samarbeidsgruppe hvor det serlig arbeides med temaer som krenkelser, hatytringer,
inkludering, demonstrasjoner, adferd, kriminalitet og psykisk helse. Som et ledd i denne handlingsplanen skal ogsa
temaet negativ sosial kontroll og eresrelatert vold tas opp i fokusgruppen.

Ansvar for utfgring: BBS (Etat for barn og familie (SLT)).
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Tiltak 10: Forebygging i lokale politirad og straffeforfalgelse i et allmennpreventivt perspektiv
Et av innsatsomradene i regjeringens handlingsplan, «Frihet fra negativ sosial kontroll og zresrelatert vold», er &
styrke rettsvernet for personer utsatt for negativ sosial kontroll og eresrelatert vold. Straffeforfglgelse og
straffereaksjoner kan ha forebyggende effekt i et allmennpreventivt perspektiv. Det er avgjgrende at personer utsatt
for straffbare handlinger opplever seg trygge og ivaretatt dersom de velger & anmelde det straffbare forholdet, og
at den utsatte opplever at varselet, eller anmeldelsen, blir fulgt opp og far falger for voldsutgveren. Dersom vi
lykkes med at flere anmelder straffbare handlinger relatert til negativ sosial kontroll og &resrelatert vold, vil ogsa
den allmennpreventive effekten gke.

Bergen kommune skal vere en padriver for a oppdatere politiet om vart arbeid pa feltet og etterspgrre informasjon
om deres arbeid og om statistikk over varsler og anmeldelser. Dersom behov vil Bergen kommune, i samarbeid
med RVTS Vest og IMDis fagteam for forebygging av negativ sosial kontroll og aresrelatert vold, tilby ansatte i
politiet kompetanseheving om fenomenet.

Ansvar for utfgring: BBS (Etat for barn og familie (SLT)) og BKFI

Tiltak 11: Styrke kompetansen i frivillige organisasjoner

Tilbakemeldinger fra ulike frivillige organisasjoner avdekker et behov for et enda sterkere faglig fundament for
allerede etablerte og nye organisasjoner som driver endringsarbeid pa dette omradet. Det er ogsd meldt inn behov
for tydeligere ansvarsomrader og tverrfaglige samarbeidsformer i det offentlige ved tilfeller der det er ngdvendig
a henvise enkeltpersoner eller familier videre til det offentliges tjenestetilbud. Videre er det er behov for &
ytterligere tydeliggjare nér ansvaret skal og ber flyttes fra de frivillige aktarene til det offentlige.

RVTS sitt oppleringstilbud, «Endringsagenter» er et nasjonalt opplaringstilbud for frivillige organisasjoner og
bergrte miljger som tros- og livssynssamfunn som arbeider med negativ sosial kontroll og @resrelatert vold i
miljger den enkelte frivillige selv tidligere har tilhgrt. Gjennom opplaringstiloudet far deltakerne et faglig
fundament, kompetanse og nettverk for & forebygge og hjelpe mennesker ut ved behov. Veilederen Bergen
kommune skal utvikle vil ogsa bidra til & gke organisasjonenes handlingskompetanse..

Ansvar for utfgring: RVTS Vest

Strategi 3  Kunnskapsutvikling og erfaringsdeling

Negativ sosial kontroll og &resrelatert vold er ikke nye fenomen i Norge. Likevel trenger vi mer kunnskap om
fenomenene, hvorfor og nér de oppstar, hvem som utsettes og hva som er beste praksis for & forebygge, avdekke
og handle nér det inntreffer. Kunnskapsutvikling er i denne sammenheng avgjerende. Nasjonal og regional
erfaringsdeling og kunnskapsutvikling er derfor et viktig satsningsomrade i denne handlingsplanen.

Tiltak 12: Vestlandsnettverket om negativ sosial kontroll og eresrelatert vold

Bergen kommune er med i Vestlandsnettverket om negativ sosial kontroll, sresrelatert vold, kjgnnslemlestelse og
tvangsekteskap som koordineres av RVTS Vest i samarbeid med Vestland fylkeskommune. Nettverket er delt inn
i to nettverk: ett bestdende av offentlige aktarer og ett bestdende av frivillige organisasjoner og berarte miljger.
Nettverket for offentlige aktarer bestar av faste medlemmer fra Vestland fylkeskommune Vest politidistrikt, IMDi,
UDI, NAV og BUFetat. Nettverkssamlingene holdes to ganger i aret pr nettverk og sgrger for tverretatlig
erfaringsdeling og kunnskapsutvikling pé feltet. Bergen kommune vil fortsette & delta og bidra inn i dette
nettverket. Gjennom dette nettverket holder Bergen kommune seg oppdatert om hva som rarer seg pa feltet, hvilke
utfordringer de frivillige organisasjonene ser og mater, samt bekymringer for enkelte grupper og nye
problemstillinger.

Ansvarlig for utfgring: RVTS Vest, VFK, BKFI og Vest politidistrikt
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Oppsummering tiltak

Tabellen under viser oversikt over tiltakene i handlingsplanen. Tiltak i handlingsplanen som ikke kan
gjennomfares innenfor eksisterende budsjettrammer ma vurderes i forbindelse med framtidige budsjettframlegg
og rullering av handlings- og gkonomiplan.

Finansieres
innenfor Tjeneste-  Krever gkte

Merbehov
utover vedtatt
budsjett 2023

Tiltak Ansvarli
E eksisterende omrade bevilgninger

budsjettrammer

Styrke handlingskompetanse
og tverrfaglig samatbeid

BKFI
Veil fi i ial BB!
1 eileder for negativ sosia S Ia 048 Nei )
kontroll og seresrelatert vold RVTS Vest
Vest politidistrikt
. . BBS
Tverretatlig operativt team .
2 RVTS Vest Ja 04B Nei -

TOT ti ial kontroll
(TOT) negativ sosial kontro Vest politidistrikt

Miljgterapeutisk oppfglging for
3 personer utsatt for negativ BBS Nei 04B Ja 1000 000
sosial kontroll
Innbyggerhjelpen for BKEI
4 informasjon og tilgang til Ja 16 Nei -

L BBS
digitale nettressurser
Opplaering og
kompetanseheving
Kompetanseheving til ansatte i |RVTS Vest .
5 L Ja 04B Nei -
fgrste- og andrelinjetjenesten [BKFI
Stgtte foreb de tiltak
6 totte forebyggende tilta BKFI Ja 048 Nei -
gjennom tilskudd
Dialog og samarbeid med tros- .
7 . BKFI Ja 04B Nei -
og livssynssamfunn
JA, folges oppi
@ke bruken av kommunal N
. Lo ) Handlingsplan
8 familieveiledning til foreldre og|BBS Nei 05A ) . -
for tjenester til
foresatte
barn og unge.
Fok B
9 okusgruppe «Barn og unge BBS Ia 048 Nei )

som oppholder segi sentrum»
Forebygging i lokale politirad og 8BS
10 straffeforfglgelse i et BKFI Ja 04B Nei -
allmennpreventivt perspektiv

Styrke kompetanseni frivillige |RVTS Vest

11 organisasjoner BKFI Statlig finansiert Nei -
Kunnskapsutvikling og
erfaringsdeling
Vestlandsnettverket om 5\;;5 Vest
12 negativ sosial kontroll og BKEI Statlig finansiert Nei -
resrelatert vold .
Vest politidistrikt
Totalt merbehov 1000 000
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Sentrale begrep

Handlingsplanen vil ta utgangspunkt i begreper, kunnskapsgrunnlag og tiltak i regjeringens handlingsplan Frihet
fra negativ sosial kontroll og s&resrelatert vold 2021-2024 som ble lagt frem sommeren 20213, 1 tillegg til begreper
omtalt i regjeringens handlingsplan har Bergen kommune valgt & legge til en begrepsavklaring av rituell
omskjering av gutter ettersom denne, i likhet med kjennslemlestelse av jenter, ikke utfgres av helsemessige
arsaker — men er rituelt, religigst og kulturelt betinger. Vi har ogsd valgt & legge til enkelte utfyllende
begrepsavklaringer fra Verdens helseorganisasjon (WHO), Bufdir og Helsedirektoratet.

Negativ sosial kontroll kan defineres som press, oppsyn, trusler eller tvang som systematisk begrenser noen i sin
livsutfoldelse eller gjentatte ganger hindrer dem i & treffe selvstendige valg om eget liv og fremtid. Dette gjelder
for eksempel den enkeltes selvbestemmelse over egen identitet, kropp og seksualitet, frihet til & velge venner,
fritidsaktiviteter, religion, pakledning, utdannelse, jobb, kjereste og ektefelle, og til & be om helsehjelp. |
vurderingen av om et handlingsmgnster utgjer negativ sosial kontroll, skal det tas hensyn til den kontrollerte
partens alder og utvikling, samt til prinsippet om barnets beste.

Negativ sosial kontroll kan for eksempel veere nar en familie er redd for & tape anseelse eller @re forarsaket av at
et familiemedlem ikke oppfarer seg etter familiens, eller tros- og livssynssamfunnets, gjeldende verdier og normer.
Formalet er & korrigere og sanksjonere atferd slik at den det gjelder innordner seg omgivelsenes atferdskodeks. |
enkelte tilfeller kan et lgst rykte eller negativ sladder veere nok til at et familiemedlem utsettes for negativ sosial
kontroll.

/resrelatert vold er vold utlgst av familiens eller gruppens behov for & ivareta eller gjenopprette &re og anseelse.
Dette forekommer i familier og grupper hvor individet forventes & innordne seg kollektivet, og hvor patriarkalske
aresnormer star sterkt. Alle familiemedlemmene har et ansvar for at familien og gruppen har et godt rykte. Jenter
og kvinner er serlig utsatt fordi familiens eller gruppens @re er knyttet til kontroll av kvinners seksualitet, og fordi
ugnsket adferd kan pafgre hele familien eller gruppen skam. Aresrelatert vold kan omfatte flere handlinger som
negativ sosial kontroll og tvangsekteskap, men ogsa andre voldsuttrykk som:

- Psykisk vold: Negativ sosial kontroll, utskjelling, trusler, mobbing mm.

- Negativ sosial kontroll: Sjekke/kontrollere, begrense kontakt med omverdenen, frata goder som telefon,
penger, PC, falge etter mm.

- Emosjonelt press: Du ma gjare din plikt, hvis ikke dgr bestemor av hjertesvikt, da er du ikke min
sgnn/datter, du svikter familien, mor grater og truer med selvmord mm.

- Bestikkelser: Hvis du gjgr som vi gnsker kjgper vi leilighet til deg, du kan fortsatt beholde din norske
kjeereste, du kan skille deg sa fort ektefellen har fatt opphold mm.

- Fysisk vold/trusler/seksuell vold.

- Eksil. Utstett, leve isolert fra familien over tid).

- Tvangsekteskap. Press til & gifte seg mot sin vilje.

- Drap. Absolutt siste utvei. Kan utfgres av en annen enn den som er direkte berart, f.eks. delegeres til en
sgnn/fetter.

Tvangsekteskap er ekteskapsinngéelse der en eller begge ektefellene ikke har mulighet til & velge & forbli ugift
uten & bli utsatt for vold, frihetsbergvelse, annen straffbar eller urettmessig atferd eller utilbgrlig press.
Tvangsekteskap er en form for vold i naere relasjoner og kan i praksis ogsa innebaere at den enkelte ikke har
mulighet til & bryte en forlovelse eller et inngétt ekteskap, eller velge en partner pa tvers av familiens gnsker, uten
a bli utsatt for represalier.

Tvangsekteskap kan ha ulike forlgp. Noen unge kan bli utsatt for tvangsekteskap etter lengre tid med gkende
negativ sosial kontroll. Andre opplever & bli tvangsgiftet uten & ha veert utsatt for negativ sosial kontroll under
oppveksten. Tvangsekteskap gjennomfares bade i Norge og i utlandet, men de fleste tvangsekteskap skjer under
ferieopphold i utlandet. Det er svaert vanskelig for norske myndigheter & hjelpe utsatte personer som befinner seg
i utlandet.

3 Regjeringen, 2021. Frihet fra negativ sosial kontroll og seresrelatert vold (2021-2024).
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Personer med utviklingshemming kan vere spesielt utsatt for negativ sosial kontroll, vold og overgrep. Risikoen
er ekstra stor i situasjoner der de er avhengige av andres hjelp i hverdagen og det kan vere vanskelig & motsette
seg andres gnsker. Personer med utviklingshemming kan ha vansker med & forstd hva et ekteskap inneberer. |
flere tilfeller har kommende ektefeller ikke kjennskap til utviklingshemmingen. Det kan i praksis vare et
tvangsekteskap for begge parter.

Kjennslemlestelse er ulike typer av inngrep som skader en kvinnes kjgnnsorgan, og som kan ha store fysiske og
psykiske konsekvenser for den som er utsatt. Kjgnnslemlestelse kan blant annet fgre til infeksjoner, kroniske
smerter, seksuelle problemer, fadselskomplikasjoner og gkt fare for dgdfadsler.

Kjgnnslemlestelse er seerlig utbredt i enkelte afrikanske land og i noen land i Midtgsten. Praksisen er en sosial
norm som bygger pa en rekke kulturelle og sosiale forestillinger. Det kan handle om seksualitet, tilhgrighet,
estetikk, kjgnn og religion. Det finnes ikke sikre tall pA omfanget av kjgnnslemlestede som bor i Norge, men en
andel gruppe jenter og kvinner som har innvandret fra Eritrea, Etiopia, Gambia, Sudan og Somalia er blitt
kjgnnslemlestet for de flyttet til Norge. Det er grunn til & tro at kjgnnslemlestelse av barn og unge ogsa kan
forekomme i forbindelse med utenlandsreiser, men dette er det lite kunnskap om.

Verdens helseorganisasjon har definert ulike former for kjgnnslemlestelse inn i fire ulike hovedtyper. | praksis er
det stor variasjon i maten inngrepene utfares pa, og de fire hovedtypene er en skjematisk forenkling av mange
mellom- og undertyper®.

Rituell omskjeering av gutter er ifalge Helsedirektoratet® er et kirurgisk inngrep hvor forhud rundt penis fjernes
helt eller delvis, og hvor formalet er religigst begrunnet. Rituell omskjaring regnes ikke som helsehjelp. Det
foreligger ingen medisinsk indikasjon for rituell omskjering og i Norge er slike inngrep ikke begrunnet i at det har
noen helsegevinst. Omskjaring som utfgres av medisinske arsaker som eksempelvis trang forhud, infeksjoner eller
skader omfattes ikke av lov om rituell omskjeering av gutter.

Lov om rituell omskjering av gutter® sier at dersom gutten er under 18 ar, skal den eller de med foreldreansvar for
gutten samtykke til inngrepet. Dersom gutten er i stand til & danne seg egne synspunkter om inngrepet, skal han
gis anledning til & si sin mening i samsvar med alder og modenhet, og det er forbudt & gjennomfare rituell
omskjeering mot en gutts vilje. Barn som ikke er gammel nok til & ha utviklet et sprak, eller modenhet til & kunne
si sin mening om inngrepet, er med andre ord ikke underlagt forbudet.

4 World Health Organization (WHO), 2022. Female genital mutilation.
5 Helsedirektoratet, 2019. Rituell omskjering av gutter.
6 Lovdata, 2015. Lov om rituell omskjzaering av gutter.
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