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Oppsummering av tilsynsprosjekt: Sikkerhet og beredskap i
barnehager 2023

Miljgrettet helsevern i Bergen kommune farer tilsyn med barnehager etter forskrift om
miljgrettet helsevern i barnehager og skoler. Forskriften ble 1. juli 2023 erstattet av forskrift
om helse og miljg i barnehager, skoler og skolefritidsordninger.

| 2023 har vi hatt et tilsynsprosjekt om sikkerhet og beredskap i barnehager i Bergen,
Austevoll og dygarden kommuner.

| prosjektet sendte vi ut et sparreskjema til barnehagene, og dro pa tilsyn i 25 barnehager.
Denne rapporten gjengir hva barnehagene svarte pa spgrreskjemaet, og hva vi fant under
tilsynene. Rapporten inneholder en del veiledning til barnehageeiere og styrere.

Dette er de viktigste funnene:

¢ Mange barnehager hadde kartlagt forhold som kan ha negativ effekt pa barnas helse.
Det er likevel ganske mange som ikke oppdaterer risikokartleggingene arlig, og
mange som ikke inkluderer alle risikoforholdene i barnehagen.

e Under halvparten av barnehagene har gvd pa beredskapssituasjoner.

e 35 barnehager svarte at de ikke har rutiner for regelmessig sikkerhetskontroll av
inneomradene.

¢ De fleste barnehager har rutiner for kontroll av lekeplassen ved barnehagen, men
mange manglet rutiner for & sjekke naturlekeplasser.

e Det var ikke alltid samsvar mellom svarene i spgrreskjemaet og funn pa tilsyn. Dette
gjaldt for eksempel snorer som utgjorde kvelningsfare og hyller som kunne velte over
barn.

Mange barnehager er flinke til & forebygge ulykker og ugnskede hendelser, men vi ser likevel
at det er et forbedringspotensiale. Vi understreker at det er barnehageeiers ansvar at
kravene i forskriften blir oppfylt. Vart inntrykk er at barnehager som blir fulgt tett opp av eier
har god etterlevelse av forskriftens krav.

Vi ber barnehageeiere lese rapporten ngye og fglge tett opp at barnehagene oppfyller
forskriftens krav til & forebygge og handtere skader, ulykker og alvorlige hendelser.
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Formal

Hovedformalet med prosjektet var a redusere risiko for skader, ulykker og alvorlige hendelser
i barnehager, samt gke kunnskapen om sikkerhet og beredskap hos ansatte i barnehager.

| tillegg @nsket vi a na ut til flere barnehager ved & ha et avgrenset tema og bruke
sperreskjema. | dette prosjektet fikk vi sendt veiledning til alle barnehagene. Ved ordinzere
tilsyn gar vi ngye gjennom flere bestemmelser i forskriften, men vi nar ikke ut til s& mange i
lopet av et ar.

Regelverk

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler er hjemlet i lov om folkehelsearbeid
(folkehelseloven). Forskriftens veileder er Miljg og helse i barnehagen, utgitt av
Helsedirektoratet i 2014.

Forskriften ble erstattet av forskrift om helse og miljg i barnehager, skoler og
skolefritidsordninger 1. juli 2023.

Forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og skoler, § 14 Sikkerhet og
helsemessig beredskap:
Virksomheten skal planlegges og drives slik at skader og ulykker forebygges.
Virksomheten skal ha rutiner og utstyr for handtering av ulykkes- og faresituasjoner.
Rutinene og sikkerhetsutstyret skal vaere kjent for alle, herunder barn og elever.

Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler, § 4 Ansvar og internkontroll:
Leder av virksomheten har ansvar for & pase at bestemmelsene i eller i medhold av
denne forskrift overholdes, og skal rette seg etter de palegg som kommunen til
enhver tid gir.

Virksomhetens eier skal pase at det er etablert et internkontrollsystem.

Folkehelseloven § 9, Kommunens oppgaver og delegering av myndighet (utdrag):
Kommunen skal fare tilsyn med de faktorer og forhold i miljget som til enhver tid
direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen.

Folkehelseloven § 14, Retting, forste ledd:
Kommunen kan palegge forhold ved en eiendom eller virksomhet i kommunen rettet
hvis forholdet direkte eller indirekte kan ha negativ innvirkning pa helsen eller er i strid
med bestemmelser gitt i medhold av dette kapittel. Retting kan bare kreves dersom
ulempene ved a foreta rettingen star i rimelig forhold til de helsemessige hensyn som
tilsier at forholdet rettes.

Gjennomfgring

| januar 2023 sendte vi et sparreskjema til alle de 268 barnehagene i kommunene som
deltok:

- 232 barnehager i Bergen

- 32 barnehager i @ygarden

- 4 barnehager pa Austevoll

Tema for sparreundersakelsen var:

- Risikokartlegging
- Beredskapsplaner
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- Rutiner for a forebygge skader
- Kontroll av lekeplassutstyr

Spearreskjemaet inneholdt 21 spgrsmal med veiledningstekst og tips til temaene.

254 barnehager svarte pa spgrreskjemaet, altsa 95 % av barnehagene som mottok det.
Vi valgte deretter ut 25 barnehager for tilsyn. Tilsynene ble gjennomfart i Igpet av april.

Tilsynsrapporter ble sendt fortigpende. De barnehagene som ma rette opp avvik vil deretter
fa varsel om vedtak, og til slutt vedtak med palegg om retting etter folkehelseloven § 14.

Barnehagene som ble valgt ut for tilsyn

Barnehage Eier Kommune
Bgnes menighetsbarnehage Frittstaende Bergen
Eidsvagneset barnehage Frittstaende Bergen
Eplekarten Steinerbarnehage Frittstaende Bergen
Espira Helldalsasen barnehage Espira Bergen
Eventus Sartorlunden barnehage Jygarden kommune Jygarden
Eventus Tiriltoppen barnehage Eventus Bergen
Flgyfjellet Naturbarnehage Bergen kommune Bergen
Hamramyra barnehage @dygarden kommune Jygarden
Hunstad barnehage Helse Bergen Bergen
Kidsa Allestadhaugen barnehage Kidsa/Norlandia Bergen
Kladden Kanvas-barnehage Kanvas Bergen
Lyshovden oppveksttun barnehage Bergen kommune Bergen
Lzeringsverkstedet Midtunbratet barnehage Laeringsverkstedet Bergen
Leeringsverkstedet Steinsvikkroken barnehage Leeringsverkstedet Bergen
Leeringsverkstedet Valen barnehage Leeringsverkstedet Jdygarden
Norlandia Capella barnehage Kidsa/Norlandia Bergen
Sammen Blokksberg barnehage Sammen Bergen
Sammen Fantoft barnehage Sammen Bergen
Sandalsbotn Barnehage Bergen kommune Bergen
Sandslimarka Kanvas-barnehage Kanvas Bergen
Sion menighets barnehage Frittstaende Bergen
Sjeliv FUS barnehage FUS Austevoll
Skranevegen barnehage Bergen kommune Bergen
Starefossen barnehage Frittstaende Bergen
Agotnes barnehage @dygarden kommune Jygarden
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Begrepsavklaringer

e Avvik: Manglende etterlevelse av krav fastsatt i medhold av lov eller forskrift.

e Merknad: Forhold som tilsynsmyndigheten mener barnehagen bear rette for & ivareta
barnas helsevern pa en bedre mate, men som vi ikke regner som et brudd pa krav
fastsatt i eller i medhold av lov.

¢ Risikokartlegging: Prosess som skal identifisere forhold som kan ha negativ
innvirkning pa for eksempel helse, miljg, skonomi eller omdgmme. Resultatet skal
veere en oversikt eller liste over forhold som kan forarsake ugnskede hendelser. |
dette prosjektet er vi kun opptatt av risikokartlegging av forhold som kan fare til
skader og ulykker.

¢ Risikovurdering: Vurdering av sannsynlighet og konsekvens for hver av de
identifiserte risikoforholdene. For eksempel sannsynligheten for at barn kan dra
vannkoker med varmt vann ned over seg, og hva konsekvensen blir.

o Tiltak: Virkemidler som reduserer risiko knyttet til en hendelse, enten ved a forebygge
eller redusere konsekvens. Dette kan vaere rutiner (for eksempel rutine for bruk av
vannkoker), fysiske tiltak (for eksempel at vannkokeren star utenfor barnas
rekkevidde) eller konsekvensreduserende tiltak (for eksempel tilgjengelig
farstehjelpsutstyr).

e Rutine: Beskrivelse av hvordan en arbeidsoppgave skal utfgres. Dersom manglende
etterlevelse av en rutine kan fere til negative konsekvenser for barna bar den veere
skriftlig, jamfar Helsedirektoratets veileder til forskriftens § 4. Helsedirektoratets
veileder til forskriftens § 14 anbefaler at rutiner for sikkerhet baseres pa jevnlige
risikovurderinger.
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Resultater

Risikokartlegging

Barnehagers rutiner for sikkerhet og beredskap skal veere tilpasset hver barnehages lokale
forhold, i medhold av forskriftens krav til internkontroll (§ 4).

Mange barnehager har risikoer som ikke alle barnehager har, for eksempel bruk av
fiskeutstyr, en skrent pa barnehagens uteomrade, eller spredt bemanning om morgenen.
Risikoforhold kan ogsa endres over tid.

Barnehager ma derfor regelmessig gjere risikokartlegginger. Risikokartleggingen skal vise
hva som kan ga galt eller oppsta i akkurat den barnehagen, og hvilke rutiner og tiltak
barnehagen har for a redusere risikoen.

Barnehagene svarte folgende om risikokartlegging i spgrreskjemaet:

Spersmal: Har barnehagen gjort en | Antall svar
helhetlig risikokartlegging?
Ja. 161

Vi har gjort risikokartlegging, men det 69
er mer enn ett ar siden den ble
oppdatert.

Nei, men vi har gjort risikovurderinger | 23
basert pa forhold som er meldt inn eller
situasjoner som har oppstéatt.

Vi har kartlagt risikoforhold for ansatte, | 0
men ikke for barna.

Nei. -

Spersmal: Hvordan deltar ansatte i Antall svar
risikokartleggingen?
Alle eller de fleste ansatte er involverti | 133
risikokartleggingen.

Styrer og noen fa ansatte har gjort 82
risikokartleggingen, men alle ansatte
kan lett melde inn risikoer, og gjar det
ofte.

Styrer og eventuelt noen fa ansatte har | 38
gjort risikokartleggingen.

Vi har ikke gjort risikokartlegging.

Vurdering av svarene

Vi opplever at i Igpet av de siste arene er det flere og flere barnehager som gjar helhetlige
risikokartlegginger av forhold som kan ha negativ innvirkning pa barnas helse. Likevel skulle
vi gjerne sett at enda flere kunne svare uforbeholdent «Ja» péa det fgrste spgrsmalet. Vi
forventer at barnehageeiere gjar mer for a etterse at alle barnehager har oppdaterte
risikokartlegginger.

Funn ved tilsyn i barnehagene
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Kun 3 av 25 barnehager fikk avvik pa grunn av manglende risikokartlegging, men vi skrev en
god del merknader fordi risikokartleggingene ikke var dekkende.

Vi fant ogsa en del risikokartlegginger som var utdaterte, men nar barnehagene hadde en
tidfestet plan for & rette opp dette registrerte vi det ikke som avvik.

Figur 1: Forskjellige barnehager har forskjellige mater a utforme risikokartlegginger pa. Her har vi brukt malen fra
nettsiden var og lagt til bilder, etter inspirasjon fra en friluftsbarnehage vi var hos.
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Beredskap

Helse- og omsorgsdepartementet har i rundskriv om beredskap i skoler og barnehager
beskrevet at barnehager skal vurdere risiko for alvorlige tilsiktede hendelser, som for
eksempel skyteepisoder eller gisselsituasjoner.

De fleste internkontrollsystemer for barnehager kommer med maler for ulike
beredskapssituasjoner, for eksempel for skyteepisode, truende person eller at barn blir
forsgkt hentet av feil person. Barnehager ma likevel gjere en selvstendig vurdering av om det
er andre forhold som kan ramme dem, som internkontrollsystemet ikke har en
beredskapsplan for. Det kan for eksempel vaere at barnehagen har seerlig risiko pa grunn av
plassering naer industri som kan forarsake utslipp, eller kan havne i en sarbar situasjon
dersom veiene rundt barnehagen blir stengt.

Barnehager ma ogsa undersgke om beredskapsplanene som kom med systemet ma
tilpasses deres lokale forhold. Det kan for eksempel vaere hvordan rent praktisk varsle og
kommunisere med ansatte som befinner seg andre steder i barnehagen eller pa tur, og
hvilke alternativer som finnes for evakuering og barrikadering. Barnehager med fa eller
spredte ansatte ma ha rutiner som viser hvordan situasjoner skal handteres ved lav
bemanning.

Utdanningsdirektoratets veileder i beredskapsplanlegging oppfordrer til & gve pa
beredskapssituasjoner, inkludert tilsiktede hendelser.

Barnehagene svarte folgende om beredskap i sperreskjemaet:

Spoersmal: Har barnehagen ogsa Antall svar
vurdert risiko for
beredskapssituasjoner som kan
inntreffe?

Ja. 174

Vi har gjort risikokartlegging av blant 62
annet sikkerhet, men ikke inkludert
risiko for alvorlige tilsiktede hendelser.

Nei. -

Spersmal: Er barnehagens Antall svar
beredskapsrutiner for alvorlige
tilsiktede hendelser tilpasset lokale

forhold?
Ja. 185
Vi har vurdert & endre 26

beredskapsrutinene som fulgte med
internkontrollsystemet vi bruker, men
ikke funnet det ngdvendig.

Nei. 41

Vi har ikke beredskapsrutiner -
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Spersmal: Har barnehagen hatt Antall svar
beredskapsgvelser pa alvorlige
tilsiktede hendelser?

Ja. 93

Vi har vurdert & ha gvelser, men ikke 15
funnet det ngdvendig.

Nei, vi har kun hatt brannavelser.

Vurdering av svarene

Det er skjer heldigvis sjelden beredskapshendelser i barnehager i Norge, men det
forekommer. Vi skulle derfor gjerne sett at enda flere barnehager tenker gjiennom hvilke
beredskapssituasjoner som kan oppsta hos dem, og gjer en vurdering av om det kan veere
ngdvendig & gjennomfere gvelser.

Funn ved tilsyn i barnehagene
Ved tilsynene svarte barnehagene sveert forskjellig om beredskap:

- Noen hadde ikke gjort en vurdering av om det var ngdvendig & ha gvelser pa
beredskapssituasjoner. Disse matte rette opp i dette ved & minimum gjere en
vurdering av behovet.

- Noen barnehager hadde vurdert a ha gvelser, men funnet at det ikke var behov for
det hos dem. Vi overprgver ikke denne vurderingen, men mener at det ligger en
forventning i rundskrivet fra Helse- og omsorgsdepartementet om at barnehagene ber
gjennomfgre gvelser. Veilederen om beredskapsplanlegging fra UDir, som ogsa
gjelder for barnehager, oppfordrer til & gjennomfare gvelser.

- En god del hadde hatt skrivebordavelser og gvelser sammen med voksne, og hadde
vurdert at de ikke skulle involvere barna.

- Noen hadde funnet at de hadde behov for & ave med barna. En barnehage
gjennomfgrte ogsa evelser uten at tidspunktet var ngyaktig varslet pa forhand. Disse
barnehagene hadde seerlig fokus pa at det skulle veere en positiv opplevelse for
barna, slik at de skulle oppfatte det som en artig aktivitet, ikke en beredskapsgvelse.
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Barnehagers egen kontroll av sikkerhet

Barnehager ma selv kontrollere at sikkerheten er i orden, i medhold av forskriftens krav til
internkontroll (§ 4). For & gjere det bar det brukes sjekklister. Sjekklistene bgr veere tilpasset
barnehagens lokaler, uteomrader, rutiner og andre forhold. Det bgr vaere en starre sjekkliste
for arlige kontroller enn for det som barnehagen sjekker daglig eller ukentlig.

For eksempel ma barnehager med trapper kontrollere at trappegrindene er i orden, mens
barnehager uten trapper trenger ikke a ha dette som et punkt pa sine sjekklister. Barnehager
uten seerlig dreneringsproblemer trenger kanskje bare a sjekke gjerdet for hull en gang i aret,
mens barnehager som har dreneringsproblemer kanskje ma sjekke dette ukentlig. Derfor
anbefaler vi at sjekklister som fglger med internkontrollsystemer til barnehager tilpasses til
lokale forhold.

Pa Miljgrettet helseverns nettside Forslag til siekkliste for fysiske forhold i barnehager kan du
finne risikoforhold som vi mener barnehager bgr vurdere a sjekke.

Barnehagene svarte folgende om kontroll av sikkerhet i sparreskjemaet:

Spersmal: Har barnehagen Antall svar
sjekklister for sikkerhetskontroll av

uteomrader?

Ja 252

Nei

Spersmal: Har barnehagen Antall svar
sjekklister for sikkerhetskontroll av
inneomrader?

Ja

Nei
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Spersmal: Har barnehagen Antall svar
sjekklister for sikkerhetskontroll av
naturlekeplasser eller turmal som
barnehagen regelmessig bruker?
Ja.

Barnehagen har ikke naturlekeplasser
eller regelmessig brukte turmal.

Nei.

Spersmal: Er sjekklistene basert pa | Antall svar
risikokartlegginger gjort for akkurat
denne barnehagen?

Ja. 180

Vi har ikke gjort risikokartlegginger, 22
men vi har laget sjekklistene selv.

Sjekklistene vare fulgte med 51
internkontrollsystemet vi bruker.

Vi har ikke sjekklister.

Vurdering av svarene

Barnehager svarer at de er flinke til & kontrollere uteomradene, men ikke alle kontrollerer
inneomradene. Var erfaring er at selv om det kanskje skjer flest ulykker pa uteomradet, sa
oppstar de fleste alvorlige ulykkene pa inneomradene. Mange av disse kunne veert
forebygget.

Tilsvarende ser vi at selv om mange barnehager sjekker uteomradet ved barnehagen, sa er
det ikke like mange som sjekker naturlekeplasser. Dette samsvarer med vare erfaringer pa
tilsyn. Det synes vi egentlig er litt rart, siden risikoen ved for eksempel slengdisser festet til
en grein i skogen sannsynligvis ikke er lavere enn ved lekeapparater som er laget og montert
av profesjonelle.

Funn ved tilsyn i barnehagene

Ved tilsynene i barnehagene fant vi klart flere sikkerhetsavvik inne enn ute. Dette viser at det
er et behov for & kontrollere bedre innendgrs. Vi fant ogsa flere naturlekeplasser som var i
darlig stand enn lekeplasser ved barnehager som var i darlig stand. Naturlekeplasser som
barna bruker ma ikke glemmes, selv om de ikke alltid er inne pa barnehagens egen
eiendom.

Vi fant dessverre avvik hos en del barnehager som hadde rutiner og sjekklister som skulle

fanget opp avvikene. Vi anbefaler at bade eiere og styrere er ngye pa a etterse at rutinene
faktisk blir fulgt.
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Forebygging av kvelning

Kvelning har veert arsak til flere dedsulykker, skader og skremmende opplevelser for barn i
barnehager. Slike ulykker har vaert forarsaket av blant annet persiennesnorer,
rullegardinsnorer, barnevogn, sykkelhjelm i klatreapparat og hoppetau i klatreapparat.
Lyslenker og ledninger kan ogsa utgjare en risiko.

Det er kombinasjonen av en Igkke og en hgyde som vanligvis fgrer til ulykkene. For
eksempel ryggsekker som henger over en benk. Hvis barnet klatrer opp pa banken, far hodet
gjennom strammesnoren eller skulderstroppen og faller ned kan barnet bli hengende fast.

Snorer som er hgyt oppe er ikke alltid sikre, barn kan bruke meabler til & klatre opp til
persiennesnorer eller rullegardinsnorer. Et feste er ikke alltid godt nok, en rullegardinsnor
som var festet til vegg har forarsaket kvelningsulykke, fordi festet Igsnet. A ha en rutine for at
snorer alltid skal henges opp etter bruk er veldig sarbart for menneskelig svikt, og det har
skjedd kvelningsulykker i barnehager som egentlig hadde rutine for & henge opp snorene.

Pa tross av mange tidligere ulykker oppdager Miljgrettet helsevern ofte snorer som kan
utgjere fare pa vare tilsyn.

Barnehagene svarte folgende om forebygging av kvelning i spgrreskjemaet:

Spersmal: Har barnehagen rutiner Antall svar
for a forhindre kvelning?

Ja. 197

Ja, men jeg er usikker pa om rutinene | 51
er dekkende, eller om de blir fulgt.

Nei.

Spersmal: Har barnehagen til Antall svar
enhver tid sovevakt for barn som
sover i vogn, ogsa dersom det bare
er ett barn som sover?

Ja. 194

Barn sover ikke i vogn hos oss. 20

Nei, men vi gjgr andre tiltak som vi har | 39
risikovurdert som gode nok.

Nei. -
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Spoersmal: Henger det sekker i Antall svar
garderober som kan forarsake

kvelning?

Nei. 137

Ja.

Spersmal: Er det persiennesnorer Antall svar
eller rullegardinsnorer i barnehagen

som barn kan komme til?

Nei. 197

Ja.

Vurdering av svarene

En god del barnehager er usikre pa om rutiner for a forebygge kvelning er dekkende, eller
om de blir fulgt. Dette kan bety at barnehagene er usikre pa hva som er godt nok, men det
kan ogsa bety at barnehagenes rutiner ikke alltid er dekkende, eller blir fulgt.

Pa vare tilsyn hender det at vi avdekker kvelningsfarer hos barnehager som egentlig har
rutiner for & forhindre kvelning. Arsakene har veert at rutinene ikke har blitt fulgt, eller rutinene
ikke har veert i bruk pa en stund.

Vi finner ogsa at barnehager ofte har noen rutiner for & forhindre kvelning, for eksempel
rutiner for bruk av sovevogn, men at det ogsa er andre farer for kvelning i barnehagen.

Litt under halvparten av barnehagene svarte at det henger sekker i garderober som kan
forarsake kvelning. Nar vi stiller spgrsmal ved dette pa tilsynene vare svarer barnehagene
ofte at barna uansett aldri er alene i fingarderobene. Dette synes vi er sarbart fordi det har
skjedd mange ulykker der barn har vaert alene, i barnehager som hadde rutiner for at barna
ikke skulle vaere alene. Blant annet barnehagen der det skjedde en dadsulykke pa grunn av
kvelning i sekk i garderobe.

Barnehager har lang tradisjon for & ha en spesiell innredning i fingarderobene, der sekkene
henger pa kroker over benker. Denne risikoen kan fiernes ved a endre innredningen, bruke
et krokfeste som Igsner nar det henger noe tungt pa det, eller henge sekkene péa kroker som
er lavt over gulvet eller bakken. Det er heller ikke alle barn som egentlig trenger a ha
ryggsekk i barnehagen. Alternativt kan risikoen reduseres ved at sekkene legges oppa
innredningen, men dette er mer sarbart for menneskelig svikt.

Nar det gjelder soving i vogn er det kun kontinuerlig sovevakt som kan eliminere risikoen for
kvelning. At ansatte skal sjekke sovevognene regelmessig er sarbart for menneskelig svikt. |
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barnehager som ikke har kontinuerlig sovevakt er det sveert viktig at eier og styrer etterser at
rutinene ivaretar sikkerheten i tilstrekkelig grad.

Det er bra at de aller fleste barnehagene svarer at de ikke har persiennesnorer eller
rullegardinsnorer som barn kan komme til. Her er det var erfaring at det har skjedd en positiv
utvikling. Det var en periode der persienner og rullegardiner var de beste rimelige produktene
for solskjerming, men na finnes det tilsvarende produkter uten snorer. De fleste barnehager
har byttet til disse.

Funn ved tilsyn i barnehagene

Ved tilsynene vare fant vi dessverre kvelningsfare i 7 av 25 barnehager. Dette var sekker
over garderobebenker, persiennesnorer, rullegardinsnorer eller mangelfulle rutiner for
sovevakt.

Noen barnehager opplyste at de hadde fjernet persiennesnorer og endret praksis om
ryggsekker som hang i garderobe etter at de hadde mottatt spgrreskjemaet. Det viser at
tilsynsprosjektet har hatt en positiv effekt.

Figur 2: Persiennesnor pa lekerom i barnehage. Figur 3: Sekker over garderobebenk i fingarderobe.
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Forebygging av velt av hyller

Usikrede hyller har forarsaket flere alvorlige ulykker og nestenulykker, og en god del skader
som kunne veert unngatt. Miljgrettet helsevern kommer ofte over hyller som kan velte, ogsa i
barnehager som egentlig har rutine for a sjekke dette.

Hyller kan velte nar barn klatrer pad dem. Hyller som blir brukt som romdelere kan ogsa velte
nar barn Igper mot dem og dytter dem over barn pa den andre siden. Hyller pa hjul kan ogsa
velte, og det gjelder ogsa dem som har hjul som stikker ut.

Alle hyller som kan forarsake skade pa barn ma veere forsvarlig festet. Hvis hyllen er veldig
tung og man tror at den ikke kan velte kan det vaere lurt & teste det ut.

Velt av hyller er den vanligste arsaken til «velteskader» i barnehager, men det er ogsa andre
ting som kan velte ned. Et hgyt anleggsgjerde som var darlig festet har veltet ned like inntil et
barnehagebarn i en sandkasse. Etter to ulykker i @ygarden og Bergen har Miljgrettet
helsevern besluttet & frardde bruk av vegghengte bord i barnehager.

Barnehagene svarte folgende om velt av hyller i sparreskjemaet:

Spersmal: Har barnehagen rutine Antall svar
for a forhindre velt av hyller?

Ja. 226

Vi har ikke hyller som trenger & festes. | 5

Ja, men jeg er usikker pa om rutinen er | 20
dekkende, eller om den blir fulgt.

Nei. -

Vurdering av svarene

Det er veldig positivt at de aller fleste barnehagene svarer at de har rutiner for a forhindre
velt av hyller. Pa grunn av skadepotensialet er det likevel viktig at eier og styrer kontrollerer
at rutinene fungerer i praksis.

Funn ved tilsyn i barnehagene

Vi fant at usikrede hyller kunne forarsake skader i 8 av 25 barnehager. De fleste av disse
barnehagene hadde rutiner og/eller sjekkliste for a hindre usikrede hyller. Dette viser at
barnehagene ma felge naye opp at rutinene blir fulgt.

Figur 4: Usikret hylle i barnehage.
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Forebygging av skaldeskader

Skaldeskader er heldigvis ikke sa hyppig forekommende i barnehager, men nar det skjer kan
de forarsake voldsomt smertefulle og langvarige, alvorlige skader.

Skaldeskader i barnehager kan for eksempel skje dersom barn klatrer opp til en vask der
kranen ikke har skaldesperre, for eksempel pa kjgkken eller pa stellerom. Der er det gjerne
trapp eller stoler som gjgr at de kommer seg opp.

Det kan skje dersom barn trekker en gryte med varm vaeske ned fra platetopp og over seg.
Det kan ogsa skje nar voksne flytter gryter med varm veeske, eller bare en kaffekopp, og
soler over et barn. Vannkokere og kaffetraktere som barn kan dra ned fra benken utgjar
0gsa en risiko.

Skaldeskader pa tur er mer alvorlige enn skaldeskader i barnehagebygget, fordi det ikke
tilgang pa rent, rennende vann.

Barnehagene svarte folgende om skaldeskader i spgrreskjemaet:

Spersmal: Har barnehagen rutiner Antall svar
og tiltak for a forhindre
skaldeskader?

Ja. 216

Ja, men jeg er usikker pa om rutinene | 16
er dekkende, eller om den blir fulgt.

Vi har rutiner, men det er ikke 22
skaldesperrer pa alle vasker som barn
kan komme til, eller kasserollevern pa
alle platetopper.

Nei. 0

Vurdering av svarene

De fleste barnehager svarer at de har rutiner og tiltak som skal forhindre skaldeskader. P&
vare tilsyn opplever vi at de aller fleste tar dette alvorlig, og for eksempel ikke har kaffetrakter
eller vannkoker pa avdelingene. Mange barnehager har i senere ar innfgrt rutine for at
ansatte ikke kan drikke te eller kaffe nar de er sammen med barna, noe vi synes er en positiv
utvikling.

Funn ved tilsyn i barnehagene
5 av 25 barnehager fikk avvik knyttet til skaldefare. De fleste avvikene ble skrevet fordi

barnehagene hadde risiko for skaldefarer som ikk]e var risikovurdert.

Figur 5: Kokende vann péa lekerom, uten kasserollevern.
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Kontroll av lekeplassutstyr

For at lekeplassutstyr skal tilfredsstille kravet om at skader og ulykker ma forebygges ma
utstyret vaere stabilt, slitedeler skal veere i orden, det skal ikke vaere rateskader,
fallunderlaget skal vaere mykt nok, fallsoner skal vaere store nok, og det skal ikke vaere
hodefester, fingerfester, snorfester, klemfarer eller utstikkende bolter.

Dette gjelder ogsa for lekeplassutstyr man lager selv, for eksempel slengdisser og klatretau
man setter opp i skogen.

Kravene er spesifisert i forskrift om sikkerhet ved lekeplassutstyr.

Spoersmal: Hvordan blir det Antall svar
kontrollert at barnehagens
lekeplassutstyr er i samsvar med
forskrift om sikkerhet ved
lekeplassutstyr?

Dette blir sjekket minst fire ganger i 127
aret, der minst en av kontrollene gjeres
av personell med saerlig kompetanse
pa lekeplassutstyr (for eksempel
person med kurs i lekeplasskontroll).

Dette blir sjekket minst én gang i aret. | 89

Annet 32
Dette blir ikke regelmessig sjekket. _
Spersmal: Hvordan blir det Antall svar

kontrollert at barnehagens
lekeplassutstyr er i samsvar med
forskrift om sikkerhet ved
lekeplassutstyr?

Barnehagen bruker ikke 89
naturlekeplasser.

Dette blir sjekket minst fire ganger i 10
aret, der minst en av kontrollene gjeres
av personell med saerlig kompetanse
pa lekeplassutstyr (for eksempel
person med kurs i lekeplasskontroll).
Dette blir sjekket minst én gang i aret. | 35

Annet 76

Dette blir ikke regelmessig sjekket. _
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Spersmal: Kan kontrollene av Antall svar
lekeplassutstyret dokumenteres?

Det blir skrevet rapporter og det blir 200
dokumentert at avvikene er rettet opp.

Det blir skrevet rapporter, men det blir | 12
ikke dokumentert at avvikene er rettet

opp.

Vi tror det blir skrevet rapporter, men vi

far dem ikke tilsendt.

Det blir skrevet rapporter etter 26

kontroller av vanlig lekeplassutstyr,
men ikke av naturlekeplassen.
Annet

11
Det blir ikke skrevet rapporter _

Vurdering av svarene

Det er ikke forskriftsfestede krav til hvordan lekeplassutstyret skal sjekkes, og det er derfor
stor variasjon i hvordan forskjellige barnehager utfarer kontrollene. Vi mener at
lekeplassutstyret bar sjekkes minimum arlig av en person med kompetanse pa forskrift om
sikkerhet ved lekeplassutstyr, og standardene som hgrer til. De som jobber spesielt med
lekeplassutstyr har ogsa ofte erfaring med hva slags ulykker som kan inntreffe.

| tillegg til den arlige hovedkontrollen bar det veere kontroll av blant annet vedlikeholdsbehov,
slitedeler og fallsoner tre ganger i aret.

Barnehagens egne ansatte bgr gjgre en visuell kontroll for eksempel hver uke.

Omtrent halvparten av barnehagene svarer at de gjgr det slik, mens omtrent halvparten har
andre lgsninger. Ved disse er det ikke alltid at vi opplever at sikkerheten er godt nok
ivaretatt.

Vi avdekker ganske ofte at barnehager er flinkere til & kontrollere lekeplassutstyret innenfor
gjerdet enn det de bruker i skogen. Her finner vi for eksempel feil som at balansetau ikke er
ordentlig festet, slengtau er festet i dgd grein, tau har veert festet i trestamme sa lenge at
treet er svekket, tau er slitt, trehytter er ratne, det er steiner og retter i fallsoner, fallhgyder er
veldig haye i forhold til underlaget, det er Igkker, apninger og lgse tau der barn kan kveles,
eller slengtau kan deise inn i treer.

Vi anbefaler at naturlekeplasser settes opp av noen med god kompetanse pa
lekeplassutstyr, og sjekkes like ofte som annet lekeplassutstyr.

De fleste barnehagene dokumenterer lekeplasskontrollene sine, og at avvik blir rettet opp. |
noen tilfeller blir ikke arbeidet dokumentert, eller styrer har ikke tilgang til denne
dokumentasjonen. Da kan ikke styrer vite sikkert at kontrollene faktisk er utfart, eller at
avvikene faktisk er rettet opp. Her hender det at vi oppdager at kontrollene faktisk ikke har
blitt utfart som planlagt, eller at det har tatt veldig lang til fer avdekkede sikkerhetsavvik har
blitt reparert. Barnehageeiere ma fglge med pa at systemet er godt nok, spesielt nar mange
aktgrer er inne i bildet.

Funn ved tilsyn i barnehagene

Vi fant avvik ved lekeplassutstyr i 4 av 25 barnehager. 1 av disse avvikene gjaldt en vanlig
lekeplass, mens de 3 andre gjaldt naturlekeplasser med utstyr barnehagen hadde satt opp
selv.
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' Figur 7: Naturleplass som var i drllg stand.

Figur 6: Utsikene spikre pa lekehus.
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Barn som forsvinner

Det hender med ujevne mellomrom at barn blir borte fra barnehager. Kanskje de ville ga seg
en tur, kanskje de tutlet seg bort fra turgruppen, eller de hadde tenkt a ga hjem.

Det har sa vidt vi vet ikke forekommet alvorlige ulykker eller skader med barn som forsvant
fra barnehagen, men potensialet er der. Noen barn har blitt skremt nar de har oppdaget at de
er alene.

Spersmal: Har det hendt at barn har | Antall svar
forsvunnet?

Her glemte vi a lage mulighet for a
krysse av for at barn har forsvunnet
béde fra barnehagen og pa tur.

Nei, ikke de siste fem arene. 175
Ja, fra barnehagen. 45
Ja, pa tur. 29

Sporsmal: Kontrollerer barnehagen | Antall svar
at tellerutiner blir fulgt?

Ja 212

Nei

Spersmal: Er gjerdet rundt Antall svar
barnehagen hoyt nok, ifelge styrers

vurdering?

Ja 240

Nei
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Vurdering av svarene
Av de 254 barnehagene som deltok i sparreundersgkelsen svarte 74 at barn har forsvunnet i
lopet av de siste fem arene. Det er altsa ikke helt uvanlig.

Undersgkelsen sier ikke sa& mye om hvor ofte barn forsvinner, eller hvor de forsvinner fra. Vi
glemte a lage en mulighet for & krysse av for at barn hadde forsvunnet bade fra tur og fra
barnehagen. Vi skulle kanskje ogsa hatt et svaralternativ for barn som gjemte seg innenfor
barnehagegjerdet. Noen barnehager har ogsa hatt barn som har forsvunnet flere ganger i
Igpet av de siste 5 arene.

Tellerutiner er viktige for a fange opp at barn har forsvunnet. Nar barn blir borte er det viktig
at tellingen er gjort riktig, slik at man kan vite hvor lenge barnet har veert borte. Vi avdekker
av og til at barnehager ikke fyller ut telleskjiemaene. Det har ogsa hendt at ansatte har
krysset av barn pa automatikk, mens barnet i realiteten var pa vei hjem.

For a forebygge at barn forsvinner er det viktig at gjerdet er hgyt nok. Det finnes ikke en
lovfestet grense for hvor hgyt det ma vaere. Vi vurderer at barnehagegjerder bar vaere
minimum 110 cm hgye, og det ma ikke vaere lett & klatre pa (det ma for eksempel ikke ha
tverrliggende planker som fungerer som stige).

Dette tallet, 110 cm, er basert pa tidligere erfaringer, der barn har remt over lavere gjerder.
Lavere gjerder virker visst mer fristende. Dersom barnehagen har et gjerde som er lavere ma
de kunne vise til en risikovurdering som viser at det likevel er trygt nok.

Mange barn klarer fint & klatre over gjerder som er 110 cm hgye hvis de vil, sa dersom det er
en sikkerhetsrisiko pa den andre siden (for eksempel trafikk eller hgy skrent), ma gjerdet
veere hgyere. Det er var erfaring at de fleste barnehager har gjerder som er hgyere enn 110
cm.

gur 8: Et hoyt gjerde som e vakelig a klatre p
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Sammenheng mellom spgrreskjema og funn ved tilsyn

Av de 25 barnehagene vi fgrte tilsyn med fant vi avvik i 12 barnehager. To barnehager hadde
ingen avvik, men fikk en eller flere merknader. | 11 barnehager fant vi verken avvik eller
merknader.

Hos 6 av barnehagene som hadde svart at de ikke hadde avvik, fant vi heller ingen avvik. 2
barnehager fikk avvik pa akkurat det de hadde meldt om i sperreskjemaet. | 8 av 21 tilfeller
stemte svarene i spgrreskjemaet. Oppsummert var det ikke alltid sammenheng mellom hva
barnehagene svarte i spagrreskjemaene, og hva vi fant ved tilsyn.

Fem barnehager meldte om at de kunne ha avvik, men vi fant ingen avvik. Noen hadde
vurdert seg selv litt for strengt. Andre hadde rettet opp avvikene far vi kom, eller hadde en
tidfestet plan for & rette dem. Det var en positiv effekt av spgrreskjemaet.

| 8 barnehager av de 21 barnehagene som hadde svart pa spgrreskjemaet fant vi avvik som
vi ikke forventet & finne. Dette gjaldt for eksempel barnehager som hadde svart at det ikke
hang persiennesnorer som barn kunne komme til, men sa fant vi persiennesnorer likevel.

| til sammen 13 av de 21 barnehagene stemte ikke svarene i spgrreskjemaet med det vi
observerte pa tilsyn. Vi oppfordrer derfor barnehageeiere til & besgke barnehagene sine
fysisk nar de skal etterse at de falger kravene i forskriften.

Fire av de 25 barnehagene vi forte tilsyn med hadde ikke svart pa sparreskjemaet. | disse
fant vi avvik hos 2 av dem.

12

10

4
2
0
Barnehager som ikke meldte om  Barnehager som meldte om mulige Barnehager som ikke svarte pa
avvik avvik spgrreskjemaet
B |kke funnet avvik Meldte avvik samsvarte med avvik vi fant B Funnet avvik
Med hilsen

Helsevernenheten

Tore-André Gram-Knutsen — Enhetsleder
Viviann Sandvik - Avdelingsleder
Ragnhild Jarlsby - Senioringenigr

Dokumentet er godkjent elektronisk.
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