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Introduksjonsdager for nytt
bystyre valgperioden 2023 — 2027

Forsteamanuensis (UiB) Roald Hopsnes

UNIVERSITETET I BERGEN

Fungerende ordforer vil peke piny Mener hun er pliktig

byradslederkandidat. Det kan hunikke,  pa spersmal fra BT om hvorfor hun gjer dette na, viser
svarer jussprofessor. Garrido til kommuneloven og en rettleder fra Kommunal- og

Den fungerende ordfereren mener det er hennes plikt peke pa ny distriktsdepartementet.

byradsleder: — Dette er ikke noen ordfereroppgave, svarer
jussprofessor. — Rettlederen sier at det er ordferer sin plikt & skaffe seg

denne oversikten. Det gjelder nar endringer i den
parlamentariske situasjonen tilsier at det ma dannes et nytt

byréd, sier Garrido.
Mener hun tar feil

Jussprofessor Jan Fridthjof Bernt er ekspert pa

I kommuneloven. Han papeker at et arbeid med a fa pa plass

g et nytt byrad ferst skal settes i gang nar det sittende byradet
enten har meldt at det trekker seq, eller er blitt kastet etter et

mistillitsvedtak mot seg.

Fungerende ordferer i Bergen, Eira Martinsen Garrido (SV). FOTO: FRED IVAR UTS| KLEMETSEN
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DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG DISTRIKTSDEPARTEMENT
 —

Bergen kommune
Vi Trine Pettersen Granbech

Dares ot vt Dot
2wisanz 2 cutcwer 2023

Svar pa spersmal om kommuneloven § 10-5

Vi viser Uil deres e-post 20. september 2023 sami telefonsamtaler om saken. Dere har bedt
om at virt svar ogsa kommer skitig

Sporsmalet dreier seg om ordiorers rolle | etterkant av valget i parlamentarisk styrte
kommuner og rammene for ordfarers ulpeking av kommuneradsleder som skal danne nytt
rad etter § 10-5. Vi kan kke uttal den konkrele saken, men sier her
it generelt om reglene.

| kommuneloven § 10-5 forste ledd stir det at ordfereren skal peke ut en kommuneradsieder
som skal danne nytt rad. Dette gieider bl.a. nar endringer | den parlamentariske situasionen
tiisier al del ma dannes el nyt rad — som for eksempel hvis kommunestyrels sammensetning
har endret seq etter valg, Ordfareren har sltsa en piki o en oppgave etier loven Uil & peke ut
en Loven sier hva ordforeren kan efler skal giore |
forkant av dette, men inkludert | en plikt Ul & utpeke, mé det ogsé ligge en adgang til & gjare
nodvendige titak for al det skal bil mulig & overholde denne plikten. Dette folger ogsa av
forarbeidene il bestemmelsen hvor det | Prop. 46 L (2017 — 2018) pa side 372 bla. star:
Selv om det ikke lenger er ekspilsit sagt | ordlyden, skal ordfareren peke ut den
rédslederen han eller hun etter politiske sonderinger antar kan samle storst
om sittrad | eler Piikten etter denne
bestemmelsen paligger den til enfver tid sittende ordfarer. Etter et valg kan
dermed avgaende ordforer starte en siik prosess dersom det har opastatt en
partamentarisk situasjon som bisier at det mé dannes ef nytt rad.

Politiske sonderinger om hvem som antas & samle storst oppsiutning om sitt rad, vil etter lov
og forarbeider altsa vamre et thlak ordforer kan gjere | forbindelse med oppfylelsen av pliten
1l & peke ul kommuneradsleder. Hvordan og nér slike sonderinger kan gjores, ef ikke

Poaress omoradrossa Tastor Avssing ‘Saxssenangie
Postboke 8112 Dop Noersg, 5 22w Kommunalwrdeingen  Susante Rynning
0032 0o O Mosan
PosmOAGlissenra  wawkod dop o orzamrass nu@n

regulert direkte i loven. Sa snart del er avklar at den parlamentariske situasjonen er
tilstrekkelig endret, for eksempel pa grunn av et valg, vil imidlertid ordfereren veere innenfol
rammen av kommuneloven § 10-5 ferste ledd. Da vil den sittende ordferer selv kunne
vurdere og bestemme nar og hvordan slike nedvendige sonderinger skal gjeres for det

pekes pa en kommuneradsleder som skal danne nytt rad.

Med hilsen

Ragnhild Spigseth (e.f.)
avdelingsdirekter

Dokumentet er igert o har derfor

Susanne Rynning Moshuus
fagdirektor

signaturer

UNIVERSITETET I BERGEN

Hva er forsvarlig utredet?
NOU 2016: 4 Ny kommunelov s. 117

« Deter likevel et krav om at ogsa byradet sikrer «... at sakene skal
veere forsvarlig utredet. Dette er avgjgrende for at organet skal

kunne treffe en best mulig informert avgjorelse. Ved

vurderingen av hva som skal tas med i utredningen, ma det

legges vekt pa saklighet, fullstendighet og bredde i

fremstillingen. Det er saerlig viktig at ulike hensyn og kjente

motforestillinger fremgar av saksfremlegget.»
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Hva er forsvarlig utredet?

NOU 2019: 5 Forvaltningslovutvalget s. 327-328 — om den generelle
utredningsplikten

Sakens art

Hastepreg?

Ressurser

Plikt til a utrede alternativer

Saksbehandlingsreglene
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Var referanse: | 2023/46873-23
BERGEN Dalo: 19. september 2023

KOMMUNE

Reglement for bystyret og utvalgene 2023 - 2027

Innholdsfortegnelse

1 MOTER, INNKALLING, FORFALL OG SAKSDOKUMENTER | BYSTYRET,

BYSTYREUTVALGENE, FORRETNINGSUTVALGET OG VALGSTYRET ..... 5
11 Lovg 5
12 5
13 5
14 5
15 5
16  Forfall 6
17 og 6
18 g fritak av grunner 6
19  Taletid 7
1.10 Apne eller lukkede mater. 7
111 Lydog ¥
1.12 Byradets moterett og moteplikt 7
143 Fjernmoter. 7
144 Krav om utvidet innsyn .

2 APNING AV M@TER, ORDNING AV DEBATT OG BEHANDLING AV SAKER. 8
24 8
22  Ordning av 9
23 Forslag og 9
24 til 10
25 10
26 10
27 10
2.8 Saker til eventuelt i
29 11
240 Muntlige innlegg fra grupper mv. 11
211 og over 11

3 BYSTYRET - SPORREORDNINGER OG FORSLAGSRETT ...
31  Sporsmal og
344 Generelle regler for spersmal og interpellasjoner...

312 Spersmal

3.3 Interpellasjoner 13

322 Kravtil innhold "
323 av 14
3.3 Orden | bystyrets motesal og rom 15
34  Adgang til bystyrets motesal 15
4 BYSTYREUTVALGENE - SP@I 0G ARBEIDSFORMER 16
44 gler for sporsmal 16
42 Muntlige spersmal 16
4.3  Skriftlige spersmal 16
4.4 16
45 (AU) 17
46 og serskilt av saker.
a7 av
4.8  Heringer

5 BYSTYRET - REPRESENTANTER, MAL OG OPPGAVER.....
51  Antall

5.2 @verste 18
53  Mal og oppgaver. 18
54 18
55 Valgtil verv 19

551 og 19

5.5.2  Valgtil verv
553  Oppnevning av representanter i styrer, rad, utvalg mv....
5.5.4  Valg til andre verv
56 Styreve
57  Oppgaver som bystyret ikke kan delegere ....
874 Budsjett og

57.2 Andre 20

57.3 etter lov om og

(bl 20

574 og av 20

57.5  Andre typer saker. 5

5.7.6 21
58 Oppgaver pa andre omrader som bystyret skal behandle .

5.8.1 planer.

582 2

5.8.3  Politisk tilsyn og kontroll 22

58.4 g 22

5.8.5 og kriterier for

586 O av styrer 22

587

5.8.8 Krav om behandling av en sak i bystyrets organer........

Hvorfor har vi saerlige
saksbehandlingsregler for

folkevalgte organ?

2 min
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Hvorfor har vi egne saksbehandlingsregler
for folkevalgte organer?

Sikre demokratiske prosesser

Folkevalgte skal gis reell mulighet til & mgte og dermed utfgre
sitt verv

Folkevalgte skal kunne forberede seg og dermed ta stilling til
sakene pa en forsvarlig mate

Alle organets medlemmer skal fa komme til ord og argumentere
for sine standpunkt

Organets medlemmer skal kunne vite ha man stemmer over
Avstemminger skal gjennomfgres slik at flertallet far bestemme

MOTEPRINSIPPET

Kommuneloven § 11-2 fgrste
ledd

— «Folkevalgte organer skal
behandle saker og treffe
vedtak i mater.»

Tilsvarende reglementet punkt 1.2

Fysisk tilstedeveerelse i et rom
der alle kan kommunisere direkte
med hverandre, jf. Ot.prp. nr. 42
(1991-1992) side 282 farste
spalte.

YECTOR | EPS 10

10
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Fjernmote

+ Kommuneloven § 11-7:

— Krever at kommunestyret eller fylkestinget
apner opp for fiernmgte

* Ingen materielle vilkar

— Tekniske hjelpemidler likevel kan se, hgre
og kommunisere med hverandre.

— Et mgte som skal lukkes etter § 11-5 andre
ledd, kan ikke holdes som fjernmgte.

* Reglementet punkt 1.13:
— Er apnet opp for i BK
— Besluttes av det folkevalgte organets leder
— Unntak KS - treffes av forretningsutvalget

11

Hastefjernmgate og skriftlig
behandling

» Strenge vilkar

* Neppe seerlig praktisk etter at
man har fatt hjemmel til
flernmgte

* Reglementet punkt 2.9

12
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Nar er noe et folkevalgt mote?

~

* Betydningen av hva som skal skje eller
behandles?

— Behandler saker
— Sosiale sammenkomster

* Faller utenfor, se SOMB 1995 s. 96 Asker
— Seminarer og oppleering

e Faller utenfor, se NOU 2016: 4 s. 178 —
skjer det saksbehandling eller draftes
konkrete saker?

* Betydning av hvem som deltar
— Alle medlemmene i et organ

» Utgangspunkt mate, men likevel avhengig
av hva som behandles

— Partigruppemgter — NOU 2016: 4 s. 178, nei

13

Krav til gjennomfgring av et mote
Mote-, tale- og forslagsrett

 Koml. § 8-1 andre ledd fgrste punktum:

— «Medlemmer av et kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt
organ har mgte-, tale- og forslagsrett i organets mater.»

+ Magterett vs. Mateoffentlighet

14
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Hva betyr det at noen har talerett?

 Koml. § 11-12:

— «Kommunestyret og fylkestinget
fastsetter selv et reglement med
narmere regler for
saksbehandlingen i folkevalgte
organer.»

* Reglementet punkt 1.9:

— «Bystyret fastsetter taletid i de
saker som er til behandling. |
ordinegere saker har partigruppenes
hovedtaler vanligvis inntil tre
minutters taletid hver. Bystyret kan
selv vedta avvikende taletid. @vrige
representanter og uavhengige
representanter har inntil ett minutts
taletid. Ingen kan normalt ha ordet
mekr enn to ganger i debatten til en
sak.»

15

Hva betyr det at noen har forslagsrett?

* Reglementet punkt 2.3:

— «Forslag og merknader skal veere utformet slik de skal lyde og
skal sa langt som mulig veere selvforklarende. Bade forslag og
merknader skal sendes inn elektronisk far mgtet til Bystyrets
kontor eller leveres skriftlig og i undertegnet stand til
mgtelederen nar de fremmes.»

16
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Lovfestet mote, tale- og (evt. forslagsrett)
Ordfgrer, jf. § 6-1 tredje ledd

— Mgte-, tale- og forslagsrett i alle organ
— Unntak byradet og organ under dette
— (bare mote og talerett i kontrollutvalget)

 Kommuneradsleder eller kommuneradene, jf. § 10-3 farste
ledd

— Mgteplikt og talerett i kommunestyrets moter
— Byréadsleder mgte- og talerett i alle andre folkevalgte organ

— Fagbyrad mate- og talerett nar et organ behandler saker som hgrer under vedkommendes
omrade

« Kommunedirektgren, jf. § 13-1 femte ledd

« Ansatterepresentanter, jf. § 13-4

— magate- og talerett i folkevalgte organer nar de behandler saker som gjelder forholdet
mellom de ansatte og kommunen og fylkeskommunen som arbeidsgiver

17

Kan andre gis talerett?

* Koml. § 8-1 andre ledd andre
punktum:

— «Det kan ikke gis mgte-, tale- og
forslagsrett til andre enn organets
medlemmer, hvis ikke noe annet falger
av lov.»

» Utgangspunktet, nei
— Hgring/deputasjon
— Reglementet punkt 2.10
» Ulovfestet unntak, andre personer i
adm.

18
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Hvorfor bygger vi pa
moteoffentlighet?

Er det noen argumenter mot

offentlighet, og hvilke unntak har
vi fra reglene om
moteoffentlighet?
2 min

19

Hva er formalet med moteoffentlighet?

« NOU 1990: 13 s. 309:
« Demokratisk kontroll
* Inske om a skape innsikt i og o
forstéelse for hva som skijer i S
den kommunale forvaltning
* @Onske om a redusere

avstanden mellom de som
styrer og de som styres.

20

10
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Er det ogsa mothensyn?

Taushetsplikt

Kan hindre apen debatt, fare for a uttale seg populistisk
0g unnga uttalelser som kan vaere ngdvendig, men
upopuleere.

Kan bli vanskelig a innga politiske kompromiss basert
pa diskusjon og gjerne i strid med partipolitiske
synspunkt.

Kan veere vanskelig a skifte standpunkt etter en
diskusjon — man ender opp med a tape en debatt i
tilhgrernes gyne.

21

Moteoffentlighet - § 11-5

Hovedregelen i farste ledd:

— "Alle har rett til & veere til stede i
mgater i folkevalgte organer
dersom ikke noe annet fglger av
denne paragrafen.»

Formalet
— NOU 1990: 13 side 309

22

11
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Hva innebaerer det at et mote er
lukket?

Alle uten materett skal ut
— Unntak:

* Administrasjon, jf.
reglementet punkt 1.10

23

Unntak fra mgteoffentlighet -
taushetsplikt

Kommuneloven § 11-5 andre ledd:
— lovbestemt taushetsplikt
 Personlige forhold
* Forretningshemmeligheter
— en sak som angar en F & (
arbeidstakers tjenstlige forhold. :

24

12
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Unntak om moteoffentlighet -
personvern oq offentlige interesser

« Kommuneloven§ 11-5 tredje ledd:

"Et folkevalgt organ kan vedta a lukke et mgte hvis
ett av fglgende vilkar er oppfylt:

a)Hensynet til personvern krever at mgtet lukkes.

b)Hensynet til tungtveiende offentlige interesser
tilsier at matet lukkes, og det vil komme fram
opplysninger i mgtet som kunne ha vart unntatt
fra innsyn etter offentleglova hvis de hadde statt
i et dokument.

25

Unntak fra mgteoffentlighet for

enkelte organ

« Kommuneloven § 11-5 fjerde
ledd:

— "Kommuneradet eller
fylkesradet bestemmer selv
om et mgte i radet skal veere
apent. Hvis radet skal
behandle saker som er
omtalt i andre ledd, skal
motet veere lukket.”

26

13
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Behandling av sporsmalet om
behandlingen skal skje for apnet
eller lukket mgte

« Kommuneloven § 11-5 femte ledd:

— "Et folkevalgt organ eller mgtelederen kan vedta at
en debatt om lukking av et mate skal holdes i lukket
megte. En avstemning om eventuell lukking av et
mate skal holdes i apent mate.»

27

Saksforberedelse for moter i

folkevalgte organer

Nar skal det kalles inn til mote?
Hvem har ansvar for innkalling?
Hvilke saker skal behandles?
Hvilke krav stilles til innkallingen?

2 min

28

14
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Nar skal det avholdes mote?
Kommuneloven § 11-2 andre ledd:

1) Organet selv bestemmer det

2) Kommunestyret eller fylkestinget vedtar det
2) Organets leder mener det er ngdvendig
3) Dersom minst 1/3 av medlemmene krever det

29
Innkalling
. . SAMNANGER KOMMUI Eide ligwiag
* Hvem skal kalle inn til mgte? v
— «lederen av et fOlkevalgt M@TEINNKALLING
organy, jf. § 11-3 fgrste ledd G Formanndkanet
Mgtedato 02.10.2018
Mgtetid: Kl. 09:00
Varamedlem skal ikkje mta utan naerare innkalling
Idast snarast rad til ekspedisjonen (tif. 56 58 74 00 eller e-post
som vil kalla inn varamediem.
ilde | ei eller fleire saker pa sakslista melder frd om dette til
skape!
nut Harald Fraland
rdfor:
30

15
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Innkallin

* Hyvilke saker skal
behandles?
— Leder sette opp sakslisten,

jf. §11-3 farste ledd farste
punktum

Side 2 av 20
SAKLISTE

Saker til handsaming pd matet

— 1/3 av utvalgets medlemmer E)

Arkivsak Sakstittel Merknad
040/2018 18/1497 Faste saker
041/2018 | 18/1479 Tilleggslpyving ras Liavegen
ka n k reve at e n S a k S ette S 042/2018 | 18/1479 Tilleggslayving - utbetring av Totraevegen i samband
med brayting til vinterparken/skianlegget
o . . ting til vinterparken/skianlepg
pa sakslisten til neste mgte
Oversikt faste saker
+ Godkjenning av innkalling og sakliste
*  Eventuelle merknader til protokoll frd farre mete
« Delegerte vedtak/referatsaker
*  Utvalet sitt kvarter
31
SAMNANGER KOMMUNE
Innkalli
n n a I n g SAKSFRAMLEGG
N . . [ s Hilde-Lill Vige | Arkivl(nvde:FErlsz |
* Kravene til sakslisten innhold: e e |
H H ['styre, utval, komité m.m. S | Motedato | saksnr ]
— «Innkallingen skal inneholde o]

en liste over de sakene som
skal behandles, og
dokumentene i sakene.y, jf.
11-3 farste ledd tredje punktum

Tilleggsloyving ras Liavegen

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Ledige budsjettmidiar avsett tl prosjekt - rekkverk pd Liavegen vert omfordelt il sikring av Liavegen
og utgjer om lag 70.000 kroner. | tillegg vert stipulerte utgifter pa yttelegare om lag 230000 kroner i
samband med raset den 12. og 26. september dekka med unytta lanemidlar.

Dokument som er vedlagt:
Kommunegeolog - notat fr§ synfaring 12. sep.(1)

Dokument som ikkje er vedlagt:
Geolog rapport fr raset den 26 september — under arbeid o vert ettersandt.

Kva saka gjeld: Tilleggsloyving i samband med to ras pa Liavegen o finansiering av dette,

Ras 12.00.2018. Logg teknisk driftssjef.

Vart meldt ca 06.30 av ein nabo. Raset har mest truleg gt mellom 04.00 0g 06.00.

Entreprener Odland var pé plass med meg for synfaring ca 07.00. Me vurderte det som forsvarlig &
starta opprydning s3 snart maskin kom p3 plass.

Del storste blokkene var anslagsvis itt over 2 tonn
Geolog Tore Dolvik fré Kvam Herad var p4 plass k| 13.00. han vurderte at vegen kunne opnast men at

snarlig rassikring ma p3 plass. M3 gjerast som ei hastesak. Det vil komma rapport fr han.

Det bor minimun sikrast med 5-6 boltar, me ma ha ei befaring med sikringsentreprenar og geologen
for ny vurdering far noyaktig kostnad kan leggast fram.

Vegen vart opna for trafikk ca ki 14.00. Det vil sannsynligvis verta behov for litt graftereinsk i ettertid
5 det vil komma litt meir jord fr3 rasstaden

Har fitt hjelp fr statens vegvesen til & ansl3 ein ca pris pa sikring, Me anslar ca 100 000;- eks mva for
sikringa

32

16
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Innkalling

 Innkallingsfrist:

— "sendes med rimelig varsel’, jf. koml. § 11-3
fgrste ledd andre punktum

— Reglementet punkt 1.5
» Bystyret «senest en uke fgr mgtet»
« Andre organ hovedregel en uke far

33

Betydningen av sakslisten

. Pllkter or ane}ata stilling til alle Side2av20
Qer a sakslisten i det aktuelle ———"
m e Saker til hang

- e| ka vedta a utset e S fe

« Kan man behandle saker som ikke
star pa agsorden’?

e an ver AL
042/2018 | 18/1479 Tilleggsigyving - uthetring av Totraevegen | samband
rﬁné\? 9 l't dsve tak . koml
e e Oversikt faste saker
o Godkjenning @lling og sakliste
e Eventuelle mi ter til protokoll frd forre mpte
*  Delegerte ve feratsaker

— Ja ma kan tr e vedtar i andre
? rsog1 ke mgtelederen eIIer
em

el AR
* Nye vedtaksforslag?
— Ja, unntak forsvarlig utredning

34

17
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Saksforberedelse for moter i
folkevalgte organer

Alle moter

Oom

« Kunngjgring av mgter, |f.
§ 11-3 andre ledd

— «Mgtet skal kunn gJ ares 1610 K690 Uivalg for miljeog byutvikling [16.10.2023) - chsiramote
pa en hensiktsmessig S ———
méte, Og S é hV|S det anta S 1700 K09:15 Utvalg for fullmakder og politisk styringssystem (17.10.2023)
a motet v b et el e
deIV|S IUKket etter § 1 1 -5. » 1000 K09:30 Byradet som forretningsministerium - saker med innstlling il bystyret

(19.10.2023)

Oversikt over moter | alle rid og utvalg

Oktober 2023

1930 kl09:30 Byrddetsom forretningsministerium - saker avejort av byradet (19.10.2023)
2410 kI09:00 Fometningsutvalget (24.10.2023)

2510 kl00:00 Utvalg for finans, kultur og néering (25.10.2023)
Avtyst

2500 K16:00 Bergen bystyre 2023 - 2027 (25.10.2023)

35

Saksforberedelse for moter i
folkevalgte organer

Eldrerddet (01.11.2023)

+ Offentliggjering av e
saksdokumenter, jf. § 11-3 i
tredje ledd T —
— «Sakslisten til mgtet og andre
mgtedokumenter som ikke er

143/23 2022/194202 Apen halvtime

u n n ta tt fra Offe n tI i g h et, S ka I 144/23 2022/194206 Godkjenning av innkalling og saksliste
V% re ti I gj e n g e I i g e fo r 145/23 2022/194206 Godkjenning av protokoll

146/23 2022/194202 Skriftlige orienteringer

a I I m e n n h ete n o » 147/23 2022/194205 Prosjetet HiHealth: undersekelse av psykiske plager, livskvalitet

og ensomhet blant eldre | Bergen

148/23 2022/194205 av pé tienes gen ved to
sykehjem

149/23 2022/194205 Budsjett 2024

150/23 2022/194202 Innspill fra ridets medlemmer

36

18
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Gjennomfgring av
moter |

folkevalgte organ

37

* Hovedregel:

Det skal fares
matebok over
forhandlingene i alle
folkevalgte organer.

Minstekrav til
innhold

Mgtebok, jf. koml § 11-4

BERGEN KOMMUNE

Protokoll

Utvalg for milje og byutvikling

366/23 Arna, Gnr. 290 brn. 8, Unnelandsvegen 319. Klage pa avslag pa soknad
om endring av vadtak om loyva til oppretting og ondring av eigedom

Utvalg for miljo og byutvikling behandiot saken | motet 16.10.2023 sak 366/23 og fattot
folgende vedtak:

i §33 annet fagetatens vedtak datert

1
19.10.2022,

Den 16.okiober 2023 okt utvsg o o og byutvkling mete Molested Bergan Rcus,
Teatersalen fra K, 16.00 tl kI, 19.2

i stede under opprop: G Spurkeland (H)
Chris Jorgen Knudsen Rediand (H)
y (H)

caulnlmmngnam(sp) vara
Mam Solheim-Akerbi
Grete ums.-mnm(v] um

Endre Buanes (bam og unges representant)

Godkjente forfall tl hele  Jarie Brattespe (SV)
metet: Anne Brit Reigstad (Sp)
Per-Ame Larsen (V)

Fra byradsavdelingen:  Byréd Ruth Grung
Kommunaldirektor Anne Iren Fagerbakke
Seksjon: May Britt Hemes.
Seksjonsleder Hiide Heggheim
‘Seksjonsleder Morten Barsid

Meteleder: Geir Steinar Dale (A)

Frabystyrets kontor:  Seniorradgiver Bjane K. Fransdal
Faghonsulent Andreas Berg

2 iplan

Mwndc:

(. 2)i av25.06.21, sikre

parall glennomlering av steisene ti radsing og nyoppforing  sskene DELE-

2022/20773 (td. sak 202024810) og BYGG-2022115462 (tdl. sak 201736290) - som
mé ses | sammen

a Dppnnnallg vilkér | rammetilatelse | DELE-2022/20773 lyder: -md

el plre o byoningaioven § |9-2glgmd=pensw)w
e 185 51 LNF farmal i vikor av wmnm Tor o
er git ferdigattest t bolig | sak s

§21-4]1. §20-2f. 20-1 gis det tilatelse Ul

o Nyttvilkar vilkarnr. 2 DELE-
2022/20773; «Eksisterende vaningshus skal bestd og tihare garden inntil
nytt véningshus Ny
seiges, o}
for ny bolig pd
3. Kiagen tas til faige pa vilkar.
Bogrunnelse:
Jowracg sakacanri pdto l
ik soknad har bakgrunn
foreliggende vi bestemmer at frageling forst kan finne sted nar det er gitt
wummmrmm (B 202a/15452)
PBE lag i pb. § 21 - ] forlengess, .
farste ledd, i ing. Titakshaver 0 sett nmodning om

en diaiog med PBE for oy
fraeling innenfor gyldigheten av foreliggende vedtak, ulen & Uisidesette hensynene bak
plan- og bygningslavens system.

§21-0 er & sikre fremift og
realisering, sik at det den godkjente- og
eiendommen innen rimelg tid

Bakgrunnen or a et gL vk Kyt o arigatis ot nybyget som beingeica for
fradeling kan et nytt og funksjonelt vaningshus pa eiendommen for det
opprinnelige vh\ngshuml et it girden. Dette for & unnga at givdseiendommen
‘ir staende ulen eget vaningshus.

UMBY er kjent 1 fradeling
o boig m. pdgends myndghetsprosasser i cmsekdn siendr, Byoing av it
‘viningshus- og fradeling av det gamle, en

38
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Mgtebok, jf. koml § 11-4

Innsyn i mgteboken, jf. kommuneloven § 11-4 fgrste ledd
andre punktum

— Med unntak av delene som er unntatt fra offentlighet,

skal mgteboken veere tilgjengelig for allmennheten.

Ansvar for mgtebok

— Magteleder, jf. NOU 1990: 13 s. 169 andre spalte

— Organets bok

— Krav pa protokolltilfgrsler, jf. reglementet punkt 2.7
Godkjenning av mgtebok

— Reglementet punkt 2.11:

 «Protokollen fremlegges normalt som fgrste sak pa
neste mgte til godkjenning.»

39

Vedtaksforhet,
jf- kommuneloven § 11-9 forste ledd

"For at et folkevalgt organ skal kunne treffe
et vedtak, ma minst halvparten av
medlemmene ha veert til stede under
forhandlingene og avgitt stemme i den
aktuelle saken.”

— Unntak:

+ Valg ved konstituerende mgte, jf.
kommuneloven § 7-1 fgrste ledd

— 2/3 ma veere til stede.

40
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Avstemminger,

jf- kommuneloven § 11-9
» Hovedregel, jf. andre ledd:

— ”Et vedtak treffes med
flertallet av de avgitte
stemmene”

« Stemmelikhet, jf. andre ledd
andre punktum

— Magteleders stemme
avgjorende

— Unntak: valg

41

Avstemminger,
jf- kommuneloven § 11-9

* Unntak fra kravet til stemmeovervekt:

— "hvis ikke annet fglger av denne lov
LD,

* Kommuneloven § 10-1 fgrste ledd —
innfaring av parlamentarisme.
— Krever 2/3 av de avgitte
stemmene i kommunestyret.

— «eller av valgloven § 9-2 annet ledd
eller § 9-3 annet ledd.”

42
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Saerlig om folkevalgtes
rettigheter og plikter

43

Rettigheter og plikter

Ombudsrett og -plikt

Mgterett og -plikt, jf. koml. § 8-1

Stemmerett og -plikt, jf. koml. § 8-1

Plikt til & fratre ved inhabilitet, jf. fvl. § 6 og koml. § 11-10
Taushetsplikt, fvl. § 13

Seerlig innsynsrett, jf. koml. §

44
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Unntak fra ombudsretten
Plikt til a fratre som folkevalgt

» Organet blir nedlagt
— Utvalg (herunder kommunedelsutvalg med mindre det er
direkte valgt), kommunestyre- og fylkestingskomiteer, styrer
for institusjon.
— Men ikke kommunestyre- og fylkestingsmedlemmer,
formannskap, fylkesutvalg, ordfgrer og direkte valgt
kommunedelsutvalg

45
Andre grunner for fratreden fra folkevalgte organ
. K alRapport
« | parlamentarisk modell er e
«poenget» at kommuneradet —  varsler mistillit mot byrad
OO CNEEE SIS E ETRETETIEI e o bt et
— bare kan bli sittende sa lenge ™
de har kommunestyret sin tillit, o i i
. . . Fusjonen mellom selskapene HSD og Gaia har vaert kime til politisk brék
jf. koml. § 10-4 fjerde avsnitt o idsdnecios e
i e g e
Mistillitsforslag fra Frp mot Oslos byrad
Fremskrittspartiet fremmer et mistillitsforslag mot byradet i Oslo.
Arsaken er det Frp mener er en betydelig svekket eldreomsorg.
46
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Nar plikter en folkevalgt a tre ut av sitt

verv?

Vilkarene for a kunne velges ma vaere oppfylt giennom heile
valgperioden, jf. koml. § 7-9 fgrste ledd

Dersom vedkommen blir frademt retten,
flytter fra kommunen,
trer inn i en stilling som er utelukket @ kombinere m.v.,

vil den folkevalgte matte tre ut av vervet.

47

Suspendering av folkevalgte

Kommunestyret kan vedta a suspendere en folkevalgt som blir tiltalt eller
sikta for forhold etter visse faresegner i straffelova, jf. § 7-11 faorste
avsnitt:

Strl. §§ 151 til 154 (stemmefusk)

Strl. § 170 bokstav b (opptre i strid med pa dom pa rettighetstap)

Strl. §§ 171 til 174 (tenestefeil, misbruk av offentleg mynd., tortur i off. teneste)

Strl. §§ 208 til 210 (brot pa teieplikt o.1.)

Strl. § 353 (mindre skadeverk)

Strl. kapittel 27 eller 30 (vinningslovbrot og bedrageri, skattesvik og liknande gkonomisk kriminalitet)

§ 56:

Kan bli frademt retten til verv som folkevalgt ut valgperioden, om
vedkommende blir dgmt for straffbar handling som tilsier at den folkevalgte ef«

48
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Saer

Sutsden  SeDione  Kovit

;bcmetgr Nyheter Penger Helseoglvssti Motor Reise Stemmer Varel

Morge Verden Politkk Sport Kultur

é;gard nekter a trekke seg som ordferer

Pa en pressekonferanse like fer
retten ble satt tirsdag morgen
fortalte forsvarer Mette Yvonne
Larsen at Rune @ygard fortsatt ikke
akter a trekke seg som ordferer i
Vaga.

Fakta om @ygard-saken: v

Dermed nekter @ygard a fratre stillingen som
ordfgrer til tross for klare oppfordringer fra

Arbeiderpartiet sentralt om a gjore nettopp det.

regler om plikt til a fratre som ordfarer

e Ordfgreren har kommunen sitt
fremste tillitsverv, og er
kommunen sitt «ansikt utad».

* Har vist seg a kunne oppsta
tilfeller der det er ngdvendig at
kommunestyret kan fa
ordfgreren fiernet for
valgperioden er over..

 Derfor fatt seerregler for vervet i
koml.

49

Unntak fra ombudsplikten

Fritak fra vervet som folkevalgt i

valgperioden

« Kommunestyret kan, etter sgknad, frita den folkevalde «for et
kortere tidsrom eller resten av valgperiodeny, jf. koml. § 7-9

andre ledd

— Vilkar:

« «vesentlig ulempe» a ha vervet

50
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Unntak fra ombudsplikten
Medlem i byrad

Det falgjer av § 10-5 at byrad kan ogsa velge a trekke seg

KrF trekker seg fra byradet i
Bergen etter hybanekrangel

— Avtalebrudd, sier KrF og trekker seg fra byradssamarbeidet. Hayre og KrF fortsetter i
byrad.

51

Moterett og -plikt, koml. § 8-1 forste ledd

* “Medlemmer av et kommunalt eller fylkeskommunalt
folkevalgt organ plikter a delta i organets mgter hvis de ikke
har gyldig forfall.”

* Umulig eller uforholdsmessig byrdefullt bare «helt
saerskilte omstendigheter» kan gi fritak fra mateplikten for
a ivareta andre arbeidsplikter

52
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116 ar har Rita Ottervik (Ap) styrt tronderhovedstaden

Trondheimsordferer Rita Ottervik (Ap) 7.0 ot e issens
har 63 2 prose“t fra“ar. - Jeg gleder september ber hun om fire nye ar i sjefsstolen.
] =

meg til en ny periode

dyson v15 detect
Vitenskopelige bevis pé

dyprengiering

Ropparere hva som bor
bt fanget opp - | sanntid.”

© Kiepnd

-
. B} S—

Nettavisen har gijennomgatt samtlige moteprotokoller fra
bystyret i valgperioden 2015-2019. Den viser at ordfereren
har et langt hoyere fraveer fra obligatoriske meoter enn det
sammenlignbare ordferere har.

Les ogsa: Ap-leder Jonas Gahr Stere har lert lite av
tidligere saker om hans private skonomi

Kommuneloven er streng nar det gjelder fraveer fra
folkevalgte organer som bystyre og formannskap. Ifelge
loven «plikter [den som er valgt] & delta i organets meoter.
med mindre det foreligger gyldig grunn».

Ifelge Trondheim kommunes reglement for forfall til
politiske meoter. er gyldig forfall kun i tilfeller av «sykdom,

velferd, bortreist eller presserende arbeid.»

HOYT FRAVER: Trondheimsordferer Rita Otterviks fravisr vekker sterka reaksjoner. Foto: Stein Nervik

63,2 prosent fravzer
Trondheimsordfererens fraveer fra : .
ormannskapet er det hoyeste organet foruten bystyret i
formannsﬂl(ap_ei pi 63’2 pmem_ Trondheim, og ledes av ordforeren. I 2019 har det veert 19
kalles «hérreisenden. Selv oppgir formannskapsmeter. Ordferer Rita Ottervik har enten veart
hun 4 vzere frisk og gleder seg til en helt eller delvis borte fra 12 av motene. Det utgjor en
ny periode. fravaersprosent pa 63,2 prosent.

53

Moteplikten, koml. § 8-1 forste ledd

Reglementet punkt 1.6

— Forfall med angivelse av forfallsgrunn, skal meldes til
Bystyrets kontor sa snart det er klart at man ikke kan
mgte.. Som gyldig forfall regnes sykdom, velferd, omsorg
og uoppsettelig arbeid, jf. kommuneloven § 8-1, tredje
avsnitt.

Varamedlemmer innkalles i den nummerorden de er valgt.

54
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Stemmerett og plikt, koml. § 8-1 tredje
ledd

* Medlemmer en har stemmeplikt
« Kan man stemme blankt?
— Utgangspunkt: nei
— Unntak: valg
« Kan den gjgres anonymt?
— Nei, skal gjgre ved stemmetegn

55

Unntak fra plikten til a delta i behandlingen
av en sak

» En folkevalgt kan sgke om fritak fra & delta i
behandlingen av en spesiell sak, jf. koml. § 11-11

» Vilkar: At «personlige grunner tilsier fritak»
» Opp til organet a avgjare
» Skal veere unntaksregel
» Kan veere aktuell ved nesten-inhabilitet

56
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Plikt til a delta i behandlingen av en sak
Inhabilitet

« Koml. § 11-10 farste ledd:

— «Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven
kapittel Il gjelder ved behandlingen av saker i

folkevalgte organer, med de saerreglene som fglger av
denne paragrafen.»

57

Plikt til a delta i behandlingen av en sak
Inhabilitet

» Fvl § 6 oppstiller et forbud mot a
behandle en sak dersom den

folkevalgte selv er inhabilitet knyttet til Hydro i
2013
— part b st Sl il e
_ n & r S I e ktn i n g m ed pa rt mv. senere, sier hun at hun har veert inhabil.

—ledende stilling i selskap som er
part

—nar andre saeregne forhold
foreligger som er egnet til & svekke
tilliten til hans upartiskhet

58

01.11.2023
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Plikt til a
Inhabilitet

« Koml. § 11-10 andre og tredje ledd:
— Rollekombinasjoner:
» Bade ansatt og folkevalgt

— Unntak arsbudsijett,
gkonomiplan,
kommuneplan, regional
planstrategi og regional
plan behandles i et
folkevalgt organ.

 Bade treffe vedtak som
folkevalgt og deretter
folkevalgt i klageorgan

delta i behandlingen av en sak

59
Plikt til a delta i
behandlingen av en sak
Inhabilitet
L) Koml- § 11'10 fjerde Iedd: :‘;:;z:':‘g;tmnne rott til og i
—Seerlig om valg av e ———
personer til offentlige i
tillitsverv og vedtak om i Eg:;v;; T i,
fastsettelse godtgjering o.l. ,l“ZL;;,J.T;;.,,w,f,r.d..m,w.g..;m:m:
for slike verv .- "" “mw""'m“';';i"s,m e
60
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Behandling av sporsmal om inhabilitet

 Forvaltningsloven § 8 andre og
tredje ledd:

— Sparsmalet avgjgres av organet den
aktuelle personen sitter i

— Uten deltagelse av det aktuelle
medlem

— Ved spgrsmal om ugildhet for flere
medlemmer, skal ingen av dem delta
ved avgjgrelsene om inhabilitet.

e Unntak:

— Dersom organet ellers ikke
ville veere vedtaksfart i
spgrsmalet, skal alle
matende medlemmer delta.

61

Behandling av sporsmal om inhabilitet

 Forvaltningsloven § 8 tredje ledd:

— Medlem skal i god tid si fra om forhold som gjar eller kan
gjere ham ugild.

— Bar innkalle varamann

* Reglementet punkt 1.8:

— «Medlem av folkevalgte organ skal i god tid fgr et mgte
underrette om forhold som gjar eller kan gjgre
vedkommende inhabil. Det samme gjelder varamedlem
som er innkalt til mate.»

62
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Rett til a stille spgrsmal:

« Koml. § 11-2 fjerde ledd:

— «Alle medlemmer kan stille spgrsmal til lederen, ogsa om
saker som ikke star pa sakslisten.»

» Reglementet punkt 1.14 og 3.1 (om spgrsmal og
interpellasjon)

» Representasjonsforslag — reglementet punkt 3.2

63

Krav om utvidet innsyn

 Offentleglova

- Koml. § 11-13

— Kommunestyret og fylkestinget har
rett til innsyn i alle kommunale og
fylkeskommunale saksdokumenter

— Krever vedtak med tilslutning av
minst tre stemmer eller flertall

64
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Krav om utvidet innsyn

* Koml. § 11-13
— Unntak
* Taushetsbelagte opplysninger
— ngdvendig for behandlingen av en konkret sak, og

— forvaltningsloven § 13 b farste ledd hjemler unntak fra
taushetsplikten

— krever flertall av de avgitte stemmer i organet som krever innsyn
« Parlamentarisk styret kommuner
— radsnotat

* Reglementet punkt 1.14

65
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