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Introduksjonsdager for nytt 
bystyre valgperioden 2023 – 2027

Førsteamanuensis (UiB) Roald Hopsnes
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Hva er forsvarlig utredet?
NOU 2016: 4 Ny kommunelov s. 117

• Det er likevel et krav om at også byrådet sikrer «… at sakene skal 
være forsvarlig utredet. Dette er avgjørende for at organet skal 
kunne treffe en best mulig informert avgjørelse. Ved 
vurderingen av hva som skal tas med i utredningen, må det 
legges vekt på saklighet, fullstendighet og bredde i 
fremstillingen. Det er særlig viktig at ulike hensyn og kjente 
motforestillinger fremgår av saksfremlegget.»

UNIVERSITETET I BERGEN
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Hva er forsvarlig utredet?
NOU 2019: 5 Forvaltningslovutvalget s. 327-328 – om den generelle 
utredningsplikten

• Sakens art

• Hastepreg?

• Ressurser

• Plikt til å utrede alternativer

UNIVERSITETET I BERGEN

Saksbehandlingsreglene
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Hvorfor har vi særlige 
saksbehandlingsregler for 

folkevalgte organ?

2 min
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Hvorfor har vi egne  saksbehandlingsregler 
for folkevalgte organer?

• Sikre demokratiske prosesser

• Folkevalgte skal gis reell mulighet til å møte og dermed utføre 
sitt verv

• Folkevalgte skal kunne forberede seg og dermed ta stilling til 
sakene på en forsvarlig måte

• Alle organets medlemmer skal få komme til ord og argumentere 
for sine standpunkt

• Organets medlemmer skal kunne vite ha man stemmer over

• Avstemminger skal gjennomføres slik at flertallet får bestemme

MØTEPRINSIPPET
• Kommuneloven § 11-2 første 

ledd
– «Folkevalgte organer skal 

behandle saker og treffe 
vedtak i møter.»

• Tilsvarende reglementet punkt 1.2
• Fysisk tilstedeværelse i et rom 

der alle kan kommunisere direkte 
med hverandre, jf. Ot.prp. nr. 42 
(1991-1992) side 282 første 
spalte.
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• Kommuneloven § 11-7:
– Krever at kommunestyret eller fylkestinget 

åpner opp for fjernmøte
• Ingen materielle vilkår

– Tekniske hjelpemidler likevel kan se, høre 
og kommunisere med hverandre. 

– Et møte som skal lukkes etter § 11-5 andre 
ledd, kan ikke holdes som fjernmøte.

• Reglementet punkt 1.13:
– Er åpnet opp for i BK
– Besluttes av det folkevalgte organets leder
– Unntak KS – treffes av forretningsutvalget

Fjernmøte

Hastefjernmøte og skriftlig 
behandling 

• Strenge vilkår
• Neppe særlig praktisk etter at 

man har fått hjemmel til 
fjernmøte

• Reglementet punkt 2.9
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Når er noe et folkevalgt møte?
• Betydningen av hva som skal skje eller 

behandles?
– Behandler saker
– Sosiale sammenkomster

• Faller utenfor, se SOMB 1995 s. 96 Asker
– Seminarer og opplæring

• Faller utenfor, se NOU 2016: 4 s. 178 –
skjer det saksbehandling eller drøftes 
konkrete saker?

• Betydning av hvem som deltar
– Alle medlemmene i et organ

• Utgangspunkt møte, men likevel avhengig 
av hva som behandles

– Partigruppemøter – NOU 2016: 4 s. 178, nei

Krav til gjennomføring av et møte
Møte-, tale- og forslagsrett

• Koml. § 8-1 andre ledd første punktum:

– «Medlemmer av et kommunalt eller fylkeskommunalt folkevalgt 
organ har møte-, tale- og forslagsrett i organets møter.»

• Møterett vs. Møteoffentlighet
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Hva betyr det at noen har talerett?
• Koml. § 11-12:

– «Kommunestyret og fylkestinget 
fastsetter selv et reglement med 
nærmere regler for 
saksbehandlingen i folkevalgte 
organer.»

• Reglementet punkt 1.9:
– «Bystyret fastsetter taletid i de 

saker som er til behandling. I 
ordinære saker har partigruppenes 
hovedtaler vanligvis inntil tre 
minutters taletid hver. Bystyret kan 
selv vedta avvikende taletid. Øvrige 
representanter og uavhengige 
representanter har inntil ett minutts 
taletid. Ingen kan normalt ha ordet 
mer enn to ganger i debatten til en 
sak.»

Hva betyr det at noen har forslagsrett?
• Reglementet punkt 2.3:

– «Forslag og merknader skal være utformet slik de skal lyde og 
skal så langt som mulig være selvforklarende. Både forslag og 
merknader skal sendes inn elektronisk før møtet til Bystyrets 
kontor eller leveres skriftlig og i undertegnet stand til 
møtelederen når de fremmes.»  
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Lovfestet møte, tale- og (evt. forslagsrett)
• Ordfører, jf. § 6-1 tredje ledd

– Møte-, tale- og forslagsrett i alle organ
– Unntak byrådet og organ under dette
– (bare møte og talerett i kontrollutvalget)

• Kommunerådsleder eller kommunerådene, jf. § 10-3 første 
ledd

– Møteplikt og talerett i kommunestyrets møter
– Byrådsleder møte- og talerett i alle andre folkevalgte organ
– Fagbyråd møte- og talerett når et organ behandler saker som hører under vedkommendes

område

• Kommunedirektøren, jf. § 13-1 femte ledd
• Ansatterepresentanter, jf. § 13-4

– møte- og talerett i folkevalgte organer når de behandler saker som gjelder forholdet 
mellom de ansatte og kommunen og fylkeskommunen som arbeidsgiver

Kan andre gis talerett?
• Koml. § 8-1 andre ledd andre 

punktum:
– «Det kan ikke gis møte-, tale- og 

forslagsrett til andre enn organets 
medlemmer, hvis ikke noe annet følger 
av lov.»

• Utgangspunktet, nei
– Høring/deputasjon
– Reglementet punkt 2.10

• Ulovfestet unntak, andre personer i 
adm.
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Hvorfor bygger vi på 
møteoffentlighet?

Er det noen argumenter mot 
offentlighet, og hvilke unntak har 

vi fra reglene om 
møteoffentlighet?

2 min

Hva er formålet med møteoffentlighet? 

• NOU 1990: 13 s. 309: 

• Demokratisk kontroll 

• Ønske om å skape innsikt i og 
forståelse for hva som skjer i 
den kommunale forvaltning 

• Ønske om å redusere 
avstanden mellom de som 
styrer og de som styres.
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Er det også mothensyn? 
• Taushetsplikt

• Kan hindre åpen debatt, fare for å uttale seg populistisk 
og unngå uttalelser som kan være nødvendig, men 
upopulære. 

• Kan bli vanskelig å inngå politiske kompromiss basert 
på diskusjon og gjerne i strid med partipolitiske 
synspunkt. 

• Kan være vanskelig å skifte standpunkt etter en 
diskusjon – man ender opp med å tape en debatt i 
tilhørernes øyne. 

Møteoffentlighet - § 11-5
• Hovedregelen i første ledd:

– ”Alle har rett til å være til stede i 
møter i folkevalgte organer 
dersom ikke noe annet følger av 
denne paragrafen.»

• Formålet
– NOU 1990: 13 side 309
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Hva innebærer det at et møte er 
lukket?

• Alle uten møterett skal ut
– Unntak: 

• Administrasjon, jf. 
reglementet punkt 1.10

Unntak fra møteoffentlighet -
taushetsplikt

• Kommuneloven § 11-5 andre ledd: 

– lovbestemt taushetsplikt

• Personlige forhold

• Forretningshemmeligheter

– en sak som angår en 
arbeidstakers tjenstlige forhold.
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Unntak om møteoffentlighet –
personvern og offentlige interesser

• Kommuneloven§ 11-5 tredje ledd:

”Et folkevalgt organ kan vedta å lukke et møte hvis 
ett av følgende vilkår er oppfylt:

a)Hensynet til personvern krever at møtet lukkes.

b)Hensynet til tungtveiende offentlige interesser 
tilsier at møtet lukkes, og det vil komme fram 
opplysninger i møtet som kunne ha vært unntatt 
fra innsyn etter offentleglova hvis de hadde stått 
i et dokument.

Unntak fra møteoffentlighet for 
enkelte organ

• Kommuneloven § 11-5 fjerde 
ledd:
– ”Kommunerådet eller 

fylkesrådet bestemmer selv 
om et møte i rådet skal være 
åpent. Hvis rådet skal 
behandle saker som er 
omtalt i andre ledd, skal 
møtet være lukket.”
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Behandling av spørsmålet om 
behandlingen skal skje for åpnet 

eller lukket møte
• Kommuneloven § 11-5 femte ledd:

– ”Et folkevalgt organ eller møtelederen kan vedta at 
en debatt om lukking av et møte skal holdes i lukket 
møte. En avstemning om eventuell lukking av et 
møte skal holdes i åpent møte.»

Saksforberedelse for møter i 
folkevalgte organer
Når skal det kalles inn til møte?
Hvem har ansvar for innkalling?
Hvilke saker skal behandles?
Hvilke krav stilles til innkallingen?

2 min
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Når skal det avholdes møte?
Kommuneloven § 11-2 andre ledd:
1) Organet selv bestemmer det 

2) Kommunestyret eller fylkestinget vedtar det

2) Organets leder mener det er nødvendig

3) Dersom minst 1/3 av medlemmene krever det

• Hvem skal kalle inn til møte?
– «lederen av et folkevalgt 

organ», jf. § 11-3 første ledd

Innkalling
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• Hvilke saker skal 
behandles? 
– Leder sette opp sakslisten, 

jf. §11-3 første ledd første 
punktum

– 1/3 av utvalgets medlemmer 
kan kreve at en sak settes 
på sakslisten til neste møte

Innkalling

Innkalling
• Kravene til sakslisten innhold:

– «Innkallingen skal inneholde 
en liste over de sakene som 
skal behandles, og 
dokumentene i sakene.», jf. §
11-3 første ledd tredje punktum
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Innkalling

• Innkallingsfrist:

– ”sendes med rimelig varsel”, jf. koml. § 11-3 
første ledd andre punktum

– Reglementet punkt 1.5 

• Bystyret «senest en uke før møtet»

• Andre organ hovedregel en uke før

Betydningen av sakslisten
• Plikter organet å ta stilling til alle 

saker på sakslisten i det aktuelle 
møtet?
– Nei, kan vedta å utsette 

behandlingen av et sak  (krever 
alminnelig flertallsvedtak), jf. koml 
§ 11-3 fjerde ledd: 

• Kan man behandle saker som ikke 
står på dagsorden?
– Ja, man kan treffe vedtak i andre 

saker dersom ikke møtelederen eller 
1/3 av de møtende medlemmene 
motsetter seg det, jf. Koml. § 11-3 
femte ledd første punktum

• Nye vedtaksforslag?
– Ja, unntak forsvarlig utredning 
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Saksforberedelse for møter i 
folkevalgte organer

• Kunngjøring av møter, jf. 
§ 11-3 andre ledd
– «Møtet skal kunngjøres 

på en hensiktsmessig 
måte, også hvis det antas 
at møtet vil bli helt eller 
delvis lukket etter § 11-5.»

Saksforberedelse for møter i 
folkevalgte organer

• Offentliggjøring av 
saksdokumenter, jf. § 11-3 
tredje ledd
– «Sakslisten til møtet og andre 

møtedokumenter som ikke er 
unntatt fra offentlighet, skal 
være tilgjengelige for 
allmennheten.»

35

36



01.11.2023

19

Gjennomføring av 
møter i 

folkevalgte organ

Møtebok, jf. koml § 11-4

• Hovedregel:
– Det skal føres 

møtebok over 
forhandlingene i alle 
folkevalgte organer.

– Minstekrav til 
innhold
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Møtebok, jf. koml § 11-4
• Innsyn i møteboken, jf. kommuneloven § 11-4 første ledd 

andre punktum
– Med unntak av delene som er unntatt fra offentlighet, 

skal møteboken være tilgjengelig for allmennheten. 
• Ansvar for møtebok

– Møteleder, jf. NOU 1990: 13 s. 169 andre spalte
– Organets bok
– Krav på protokolltilførsler, jf. reglementet punkt 2.7

• Godkjenning av møtebok
– Reglementet punkt 2.11:

• «Protokollen fremlegges normalt som første sak på 
neste møte til godkjenning.»

Vedtaksførhet, 
jf. kommuneloven § 11-9 første ledd

• ”For at et folkevalgt organ skal kunne treffe 
et vedtak, må minst halvparten av 
medlemmene ha vært til stede under 
forhandlingene og avgitt stemme i den 
aktuelle saken.”
– Unntak:

• Valg ved konstituerende møte, jf. 
kommuneloven § 7-1 første ledd

– 2/3 må være til stede.
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Avstemminger, 
jf. kommuneloven § 11-9

• Hovedregel, jf. andre ledd:
– ”Et vedtak treffes med 

flertallet av de avgitte 
stemmene”

• Stemmelikhet, jf. andre ledd 
andre punktum 
– Møteleders stemme 

avgjørende
– Unntak: valg 

Avstemminger, 
jf. kommuneloven § 11-9

• Unntak fra kravet til stemmeovervekt:
– ”hvis ikke annet følger av denne lov 

…».
• Kommuneloven § 10-1 første ledd –

innføring av parlamentarisme. 
– Krever 2/3 av de avgitte 

stemmene i kommunestyret. 
– «eller av valgloven § 9-2 annet ledd 

eller § 9-3 annet ledd.” 
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Særlig om folkevalgtes 
rettigheter og plikter

Rettigheter og plikter
• Ombudsrett og -plikt

• Møterett og -plikt, jf. koml. § 8-1

• Stemmerett og -plikt, jf. koml. § 8-1

• Plikt til å fratre ved inhabilitet, jf. fvl. § 6 og koml. § 11-10

• Taushetsplikt, fvl. § 13

• Særlig innsynsrett, jf. koml. §
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Unntak fra ombudsretten
Plikt til å fratre som folkevalgt

• Organet blir nedlagt

– Utvalg (herunder kommunedelsutvalg med mindre det er 
direkte valgt), kommunestyre- og fylkestingskomiteer, styrer 
for institusjon. 

– Men ikke kommunestyre- og fylkestingsmedlemmer, 
formannskap, fylkesutvalg, ordfører og direkte valgt 
kommunedelsutvalg

Andre grunner for fratreden fra folkevalgte organ
• I parlamentarisk modell er 

«poenget» at kommunerådet –
og kommunerådsmedlemmene 
– bare kan bli sittende så lenge 
de har kommunestyret sin tillit, 
jf. koml. § 10-4 fjerde avsnitt
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Når plikter en folkevalgt å tre ut av sitt
verv? 

• Vilkårene for å kunne velges må være oppfylt gjennom heile 
valgperioden, jf. koml. § 7-9 første ledd

– Dersom vedkommen blir fradømt retten, 

– flytter fra kommunen, 

– trer inn i en stilling som er utelukket å kombinere m.v., 

vil den folkevalgte måtte tre ut av vervet. 

Suspendering av folkevalgte
• Kommunestyret kan vedta å suspendere en folkevalgt som blir tiltalt eller 

sikta for forhold etter visse føresegner i straffelova, jf. § 7-11 første 
avsnitt:

– Strl. §§ 151 til 154 (stemmefusk)

– Strl. § 170 bokstav b (opptre i strid med på dom på rettighetstap)

– Strl. §§ 171 til 174 (tenestefeil, misbruk av offentleg mynd., tortur i off. teneste)

– Strl. §§ 208 til 210 (brot på teieplikt o.l.)

– Strl. § 353 (mindre skadeverk)

– Strl. kapittel 27 eller 30 (vinningslovbrot og bedrageri, skattesvik og liknande økonomisk kriminalitet)

• Strl. § 56: 

– Kan bli fradømt retten til verv som folkevalgt ut valgperioden, om 
vedkommende blir dømt for straffbar handling som tilsier at den folkevalgte er 
«usikket til eller kan misbruke sin stilling» og «allmenne hensyn tilsier det»
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Særregler om plikt til å fratre som ordfører

• Ordføreren har kommunen sitt 
fremste tillitsverv, og er 
kommunen sitt «ansikt utad». 

• Har vist seg å kunne oppstå 
tilfeller der det er nødvendig at 
kommunestyret kan få 
ordføreren fjernet før 
valgperioden er over..

• Derfor fått særregler for vervet i 
koml.

Unntak fra ombudsplikten
Fritak fra vervet som folkevalgt i

valgperioden
• Kommunestyret kan, etter søknad, frita den folkevalde «for et 

kortere tidsrom eller resten av valgperioden», jf. koml. § 7-9 
andre ledd

– Vilkår: 

• «vesentlig ulempe» å ha vervet
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Unntak fra ombudsplikten
Medlem i byråd

Det følgjer av § 10-5 at byråd kan også velge å trekke seg

Møterett og -plikt, koml. § 8-1 første ledd

• “Medlemmer av et kommunalt eller fylkeskommunalt 
folkevalgt organ plikter å delta i organets møter hvis de ikke 
har gyldig forfall.”

• Umulig eller uforholdsmessig byrdefullt bare «helt 
særskilte omstendigheter» kan gi fritak fra møteplikten for 
å ivareta andre arbeidsplikter
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Møteplikten, koml. § 8-1 første ledd
• Reglementet punkt 1.6

– Forfall med angivelse av forfallsgrunn, skal meldes til 
Bystyrets kontor så snart det er klart at man ikke kan 
møte.. Som gyldig forfall regnes sykdom, velferd, omsorg 
og uoppsettelig arbeid, jf. kommuneloven § 8-1, tredje 
avsnitt. 

• Varamedlemmer innkalles i den nummerorden de er valgt.

53

54



01.11.2023

28

Stemmerett og plikt, koml. § 8-1 tredje
ledd

• Medlemmer en har stemmeplikt

• Kan man stemme blankt?

– Utgangspunkt: nei

– Unntak: valg

• Kan den gjøres anonymt?

– Nei, skal gjøre ved stemmetegn

Unntak fra plikten til å delta i behandlingen
av en sak

• En folkevalgt kan søke om fritak fra å delta i 
behandlingen av en spesiell sak, jf. koml. § 11-11

• Vilkår: At «personlige grunner tilsier fritak»
• Opp til organet å avgjøre
• Skal være unntaksregel
• Kan være aktuell ved nesten-inhabilitet
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Plikt til å delta i behandlingen av en sak
Inhabilitet

• Koml. § 11-10 første ledd:

– «Bestemmelsene om inhabilitet i forvaltningsloven 
kapittel II gjelder ved behandlingen av saker i 
folkevalgte organer, med de særreglene som følger av 
denne paragrafen.»

Plikt til å delta i behandlingen av en sak
Inhabilitet

• Fvl § 6 oppstiller et forbud mot å 
behandle en sak dersom den 
folkevalgte selv er 

– part
– nær slektning med part mv.
– ledende stilling i selskap som er 

part
– når andre særegne forhold 

foreligger som er egnet til å svekke 
tilliten til hans upartiskhet
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Plikt til å delta i behandlingen av en sak
Inhabilitet

• Koml. § 11-10 andre og tredje ledd: 
– Rollekombinasjoner: 

• Både ansatt og folkevalgt 
– Unntak årsbudsjett, 

økonomiplan, 
kommuneplan, regional 
planstrategi og regional 
plan behandles i et 
folkevalgt organ.

• Både treffe vedtak som 
folkevalgt og deretter 
folkevalgt i klageorgan

Plikt til å delta i
behandlingen av en sak

Inhabilitet

• Koml. § 11-10 fjerde ledd: 

– Særlig om valg av 
personer til offentlige 
tillitsverv og vedtak om 
fastsettelse godtgjøring o.l. 
for slike verv

59

60



01.11.2023

31

Behandling av spørsmål om inhabilitet
• Forvaltningsloven § 8 andre og 

tredje ledd:
– Spørsmålet avgjøres av organet den 

aktuelle personen sitter i
– Uten deltagelse av det aktuelle 

medlem
– Ved spørsmål om ugildhet for flere 

medlemmer, skal ingen av dem delta 
ved avgjørelsene om inhabilitet. 

• Unntak: 
– Dersom organet ellers ikke 

ville være vedtaksført i 
spørsmålet, skal alle 
møtende medlemmer delta.

Behandling av spørsmål om inhabilitet
• Forvaltningsloven § 8 tredje ledd:

– Medlem skal i god tid si fra om forhold som gjør eller kan 
gjøre ham ugild. 

– Bør innkalle varamann

• Reglementet punkt 1.8:
– «Medlem av folkevalgte organ skal i god tid før et møte 

underrette om forhold som gjør eller kan gjøre 
vedkommende inhabil. Det samme gjelder varamedlem 
som er innkalt til møte.»
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Rett til å stille spørsmål:
• Koml. § 11-2 fjerde ledd:

– «Alle medlemmer kan stille spørsmål til lederen, også om 
saker som ikke står på sakslisten.»

• Reglementet punkt 1.14 og 3.1 (om spørsmål og 
interpellasjon)

• Representasjonsforslag – reglementet punkt 3.2

Krav om utvidet innsyn
• Offentleglova

• Koml. § 11-13
– Kommunestyret og fylkestinget har 

rett til innsyn i alle kommunale og 
fylkeskommunale saksdokumenter

– Krever vedtak med tilslutning av 
minst tre stemmer eller flertall
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Krav om utvidet innsyn
• Koml. § 11-13

– Unntak

• Taushetsbelagte opplysninger

– nødvendig for behandlingen av en konkret sak, og 

– forvaltningsloven § 13 b første ledd hjemler unntak fra 
taushetsplikten

– krever flertall av de avgitte stemmer i organet som krever innsyn

• Parlamentarisk styret kommuner

– rådsnotat

• Reglementet punkt 1.14
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