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Hensikt med veilederen 
Denne veilederen er laget for å beskrive en praktisk 
fremgangsmåte for utarbeidelse av stedsanalyse i en 
innledende fase i saksbehandlingen.  Den viser hvordan 
analysen kan bygges opp og hvilke tema som bør inngå. 
Vi håper den vil gi et godt grunnlag for å velge et opplegg 
for stedsanalyse tilpasset sted, oppgave og situasjon.

Hvorfor krever Bergen kommune 
innledende stedsanalyse?
Bergen vokser gjennom ulike utbyggingsprosjekter. 
For å oppnå en god byutvikling er det viktig å sørge 
for at de enkelte prosjektene forholder seg til stedet 
og til hverandre.  I 2017 ble det innført en ny forskrift 
om behandling av private forslag til detaljregulering, 
som stiller mer detaljerte krav til den innledende fasen 
i planarbeidet. Formålet er å tidlig avklare premissene 
for å skape forutsigbare og effektive planprosesser. 

“Stedsanalyse er en systematisering av kunnskap for å 
forstå stedets historie, situasjon og fremtidsmuligheter” 
(Miljøverndepartementet, 1993). Kommunens krav til en 
innledende stedsanalyse gjelder for alle reguleringsplaner i 
sentrumskjerne, byfortettingssone og ytre fortettingssone, 
samt for byggesaker som søkes unntatt fra plankrav, i 
henhold til kommuneplanens arealdel KPA2018. Målet er å 
bidra til god kvalitet i saksbehandlingen, økt forutsigbarhet 
og bedre sammenheng mellom byens struktur og 
enkeltprosjekter. Begrepet «prosjekt» brukes derfor i 
veilederen når vi omtaler både plansaker og byggesaker.

INNLEDNING

§

Hvilke tiltak skal det lages 
stedsanalyse for?

KPA 2018 § 8 Arkitektur og byform

 › 8.2.1 Nye tiltak skal fremme 
opplevelsen av stedets egenart og 
tilføre bymiljøet nye kvaliteter.

 › 8.3.1 Det skal utarbeides en 
innledende stedsanalyser før 
oppstartsmøte for reguleringsplaner 
i sone 1-3, og for tiltak som søkes 
unntatt fra plankrav i henhold til § 3.3.1.
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Når og hvordan skal stedsanalyse 
gjennomføres og leveres?
Før planoppstart eller før behandling av en 
byggesøknad er det ønskelig å vurdere hvilke 
holdepunkter som finnes i området som vil kunne 
danne grunnlag for ny bystruktur. En innledende 
stedsanalyse skal derfor foreligge før oppstartmøte 
eller forhåndskonferanse. Denne skal inngå i en dialog 
mellom kommune og tiltakshaver tidlig i prosessen, 
og skal bidra til tidlige og tydelige signaler.

Forslagsstillers forberedelser 
Stedsanalysen utføres av forslagsstiller og den 
skal sendes inn sammen med planinitiativet ved 
bestilling av oppstartsmøte. Stedsanalyse for 
byggesak som søkes unntatt fra plankrav må bygges 
opp etter samme mal som for detaljreguleringer. 

PROSESS
Plan- og bygningsetatens forberedelser 
Kommunen som planmyndighet har ansvar for at det 
lages en stedsanalyse. Det innebærer at kommunen 
før oppstartsmøte må ta stilling til det planinitiativet 
og stedsanalysen som forslagsstiller har sendt inn og 
vurdere dette opp mot relevante materiale og føringer. 
For eksempel, allerede gjennomførte stedsanalyser 
og kart fra kommuneplan, temaplan, områdeplan 
eller tidligere innsendte detaljreguleringsplaner. 

Fagetatens vurderinger og kommentarer utgjør 
en del av premissene som gis til forslagstiller 
i oppstartmøte eller forhåndskonferanse. 

Innledende stedsanalyse som del av oppstartsfasen i planprosessen
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“BERGEN 2030” Strategisk temakart
Kommuneplanens samfunnsdel

Åtte prinsipper for arkitektonisk utorming av bygg og 
byrom i Bergen
Arkitektur + - arkitektur og byformingsstrategi for Bergen

Sammenhengen mellom sted og prosjekt
Stedsanalysen skal synligjøre stedets situasjon 
og muligheter, og kan bidra til at byen utvikler 
seg i tråd med overordnede prinsipper og med 
god integrering av landskaps-, kulturminne- 
og stedegne opplevelsesverdier

HELHETLIG UTFORMING
Utform bygg og byrom ut fra en samlende idé som 
løser flere oppgaver og skaper merverdi
ESTETISK OPPLEVELSE
Skap rom som stimulerer, inspirerer og beriker våre 
sanselige og romlige opplevelser

SAMSPILL MELLOM BY OG NATUR
Styrk koblingen mellom bebyggelse og landskap,og 
bruk vegetasjon og vann som en ressurs

BYMILJØER MED EGENART
Bygg videre på stedets unike kvaliteter og 
kulturminneverdier, og utform identitetsskapende 
bygg og byrom

VITALT BYLIV PÅ BAKKEPLAN
Utform bebyggelse slik at den stimulerer til aktiv bruk 
av gater og byrom, og øker opplevelseskvaliteten for 
fotgjengere

SOSIALT BÆREKRAFTIGE NABOLAG
Skap bygg og byrom som gir alle mulighet til å være 
aktive deltakere i fellesskapet, og som stimulerer til 
sambruk
LAV ENERGI- OG RESSURSBRUK
Velg innovative og helhetlige energi- og 
klimaløsninger som gir høy arkitektonisk og 
miljømessig kvalitet

ENDRINGSDYKTIG BY
Planlegg for et klima og samfunn i endring ved å 
prioritere fleksible løsninger og optimalisere arealbruk

Kvalitet i alle ledd 
Kommuneplanens arealdel, arkitektur- og 
byformingsstrategien  og andre gjeldende planer, 
vil til enhver tid gi føringer for vurdering av 
prosjektets handlingsrom. Noen områder har en 
enhetlig byroms- og bebyggelsesstruktur, eller 
store antikvariske verdier som det er viktig å bevare. 
Andre områder er gjenstand for transformasjon og 
trenger at ny bebyggelse kan bidra til nytt særpreg. 

I de fleste bydelssentrene og lokalsentrene vil 
det skje en fortetting med omforming til en mer 
bymessig karakter. Høy utnyttelse bør forutsette 
at prosjektet tilfører kvaliteter til byen rundt, som 
byrom, varierte funksjoner, eller blågrønne områder. 

En innledende stedsanalyse må formidle viktige 
forventninger til prosjektet, men utgjør likevel 
kun en begrenset del av kunnskapsgrunnlaget. En 
endelig begrunnelse av bebyggelsens plassering, 
utforming og innhold må baseres på utredningene 
som skjer som del av den videre prosessen 
med utarbeidelse av plan- og byggforslag. 

Selv om stedsanalysen utarbeides innledningsvis, 
vil den være et nyttig verktøy i ulike faser av 
planprosessen. Den skal danne grunnlag for diskusjon 
rund plangrepet og dialog med ulike instanser om 
handlingsrommet for prosjektet, og bør refereres 
til i planbeskrivelsen. I tillegg kan stedsanalysen 
være et lettforståelig verktøy for samtaler med 
publikum under medvirkningsprosesser.
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Hva skal analysen omfatte? 
Stedsanalysen skal bestå av fem hovedtema som leder 
frem til aktuelle overordnede føringer for prosjektet: 

1 Oversikt 

2 Landskap og historie 

3 Byrom og målpunkt 

4 Bebyggelse 

5 Bo- og bymiljø 

6 Sammenstilling

På de neste sidene er det en kort beskrivelse av hvert 
tema, hva analysen skal vise for det enkelte tema, 
og forslag til tegnforklaringer som det anbefales å 
bruke. Eksempelillustrasjonene viser både metoden 
og mulighetene for anvendelse av analysene.

Hovedvekten vil være på fysiske forhold som 
systematiseres under ulike hovedtema. Analysen skal 
i stor grad basere seg på bruk av temakart supplert 
med en begrenset tekstdel, foto og illustrasjoner. 
Konklusjonen er et sammenstilt kart med kommentarer.

INNHOLD
Alle steder har sin egenart og aktuelle 
problemstillinger. Analysen skal begrenses til forhold 
som er beslutningsrelevante i det aktuelle området. 
Innholdet under de enkelte temaene vil variere i 
omfang ut fra områdets beliggenhet, prosjektets 
størrelse og kompleksitet. Prosjektets samspill 
med omgivelsene, forbedringsmuligheter og rolle 
i områdets utvikling, vil være viktige aspekter. 

For områder som allerede dekkes av tidligere 
stedsanalyse, kan denne legges til grunn og 
bearbeides videre med vurderinger som er 
relevante for det konkrete prosjektet.

Det er viktig at den innledende stedsanalysen er 
allmenngyldig og ikke brukes som argumentasjon for 
en bestemt prosjektutforming. Den skal få frem stedets 
potensialer og planleggingsutfordringer og sikre at 
man løfter blikket i startfasen av planprosessen.
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Mal og eksempler
Forside 
Innledende stedsanalyse

 › [Undertittel] - navnet på stedet / prosjektet.

 › Datering; adresse; plan ID; forslagsstiller.

 › Sett inn flyfoto eller skråbilde som viser 
prosjektområdets plassering i kontekst.

1 Oversikt
Oversiktskart med avgrensing av analyseområdet og prosjektet

 › Hvordan står denne tomten i forhold til en helhetlig 
sammenheng for området det inngår i? 

2 Landskap og historie

3 Byrom og målpunkt

6 Sammenstilling
Sammenstilt analysekart med kommentarer

 › Hva er de viktigste trekkene som kjennetegner områdets 
egenart? Hvorfor er noen strukturer og elementer viktigere 
enn andre? Hvordan ble utvelgelse gjennomført?

 › Prinsipiell drøfting av behov og ønsker ved utvikling.

4 Bebyggelse

5 Bo- og bymiljø

 › Hvilke landskapskvaliteter 
skal/bør vektlegges her?

 › Hvilken historiefortelling 
ligger i området?

 › Hvilke møtesteder, 
forbindelser og målpunkt 
er og kan bli viktige, og 
hvilke kan man etablere eller 
forsterke gjennom prosjektet? 

 › Hvordan skal/bør prosjektet 
forholde seg til bystruktur og 
eksisterende bebyggelse? 

 › Hvilke bo- og 
bymiljøutfordringer 
finnes i området?

 › Hvordan kan 
prosjektet bidra 
til å forbedre 
livskvaliteten for 
beboerne i området?
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Under temaet Oversikt må utstrekningen av området som prosjektet 
inngår i og som påvirker eller påvirkes av prosjektet vurderes og avgrenses. 

Stedsavgrensningen har betydning for omfanget av kartleggingen 
og analysen og bør vurderes i hver enkelt sak. Det er viktig 
at avgrensningen inkluderer relevante overordnede føringer, 
hverdagens målpunkter og pågående transformasjonsprosesser 
som utgjør varige premisser i analyseområdet.  

Analysen skal vise: 

• Plassering av prosjektet i bydelen og i kommuneplanens 
kontekst, hvilke planer som gjelder i området og de mest 
sentrale overordnede føringene som er gitt for utviklingen.  

• Foreslått utstrekning av analyseområdet og prosjektområdet.

• Pågående planer, nyere vedtatte planer og pågående 
byggeprosjekter innenfor analyseområdet. 

1 Oversikt

NB! Listen er ikke uttømmende

Tegnforklaring

Innledende stedsanalyse for 
Loddefjordåsen

I avgrensningen for analysen er det 
lagt vekt på å få med hele platået 
planområdet ligger på, eksisterende 
kollektivknutepunkt i sentrum 
og ved Storavatnet, mulige nye 
bybaneholdeplasser og potensielle 
forbindelser mellom Loddefjord sentrum og 
Loddefjordåsen.

Innledende stedsanalyse for Vestre 
Storheilia 

Saken gjelder utbygging av en tomt i 
byfortettingssone i Vestre Storheilia. I 
avgrensningen for analysen er det lagt vekt 
på å få med de nye reguleringsplanene 
omkring bybanestoppet på Råstøl. 
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Byen vår har et rikt og variert naturlandskap der ulike lokale 
landskapstrekk og kulturhistoriske elementer har vært styrende for 
utviklingen, enten dette gjelder topografi, planer, veier eller annet. 
Minner fra denne historien utgjør enestående kilder til kunnskap og 
opplevelser.  God byutvikling støtter opp under slike lokale stedskvaliteter. 

Analysen skal vise: 

• Stedets topografi og karakteristiske landskapsformer. For eksempel 
høydedrag, utsiktspunkt, skrent, dal, sjø, elver og bekker. 

• Viktige historiske sammenhenger og elementer som er med 
å gi stedet sin identitet. For eksempel, historisk strandlinje, 
bygg, byrom og plangrep, industri- og krigsminner, 
gamle ferdselsårer, kaier, murer og steingarder.

Andre tema som kan være relevante: 

• Primære flomveier, dvs linjer for hvor overvannet tar 
raskeste vei ned ved nedbør og snøsmelting.

• Lukkede vannveier. 

• Aktuelle hensynssoner etter KPA/ KDP eller andre relevante 
registrerte soner. For eksempel, fare for skred, fare for 
flom, eller viktige natur- og/eller kulturmiljø.

2 Landskap og historie

NB! Listen er ikke uttømmende

Tegnforklaring

Innledende stedsanalyse for Åsane 
sentrale deler

Åsane sentrale deler består av et relativt 
flatt landskap med flere vann omgitt av 
åser og lave fjell. Tidligere lå det største 
sammenhengende våtmarksområdet i 
Bergen i dette området, noe om fortsatt 
kommer fram i lokale stedsnavn. 

I analysen var det viktig å tydeliggjøre 
topografien samt å få frem viktigheten av 
vann i området, ved å markere den delen 
av Midtbygdavassdraget som i dag er lagt 
i rør.
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For å oppnå bærekraftig mobilitet er tilgjengeligheten fra byromsnettverk 
til folks målpunkter i hverdagen viktig. Ved nye prosjekter, bør det 
lokale byromsnettverket videreutvikles, med gater, plasser og gang- 
og sykkelforbindelser til eksisterende og planlagte målpunkt og 
attraksjoner. Byrommene skal opparbeides til gode oppholdsrom 
og møteplasser i tillegg til sin funksjon som transportårer. 

Analysen skal vise: 

• Viktige forbindelseslinjer, med vekt på 
eksisterende og vedtatte gangtraseer.

• Bybane- og kollektivstoppested, som er ofte sentrale tyngdepunkt 
i et område og utgangspunkt for mange gangbevegelser.

• Andre lokale viktige målpunkt. For eksempel skoler, 
barnehager, nærbutikker, institusjoner og tjenestetilbud, 
større arbeidsplasser, samt idrett- og kulturanlegg.

• Viktige lokale byrom, møtesteder og andre stedegne 
attraksjoner og opplevelsesressurser. For eksempel torg, park, 
byfjell, utsiktspunkt, badeplass eller kaifront, lekeområde, 
hundremeterskog eller grønn korridor tilrettelagt med stier.

Andre tema som kan være relevante: 

• Sykkelnett

• Aktive førsteetasjer

• Fysisk barriere for ferdsel

3 Byrom og målpunkt

NB! Listen er ikke uttømmende

Tegnforklaring

Innledende stedsanalyse 
for Dokken

I analysen er det lagt 
vekt på å få frem der det 
er nærliggende byrom, 
gater og stier som kan bli 
nøkkelpunkt i utviklingen 
av Dokken, både som 
forbindelser til sentrum og 
naturlige koblinger mellom 
den historiske byen og 
vannet.
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Samspillet mellom bygninger skaper omgivelser med identitet og 
rom for attraktivt hverdagsliv. Fremstillingen av bebyggelsesstruktur, 
bygningstype og andre typiske trekk i strøkets karakter og 
form gir et viktig bilde av områdets særpreg og av eventuelle 
karakteristikker som det er naturlig å innrette seg etter, med henblikk 
på utforming, organisering og plassering av nye bebyggelse. 

Analysen skal også si noe om forholdet mellom bolig og næring 
i området, og hvordan dette står i forhold til målsettingen 
om å skape levende og flerfunksjonelle bydeler. 

Analysen skal vise:

• Eksisterende bebyggelsesstrukturer, dvs prinsippene som 
bebyggelsen på stedet er organisert etter (kvartal, lineær, 
mm) og områdets bygningstyper (enebolig, rekkehus, 
lamell, punkthus, sykehjem, idrettsanlegg, mm).

• Verneverdige og fredete kulturminner og kulturmiljø.

• Forholdet mellom bolig og næring i området.

Andre elementer som kan være relevante:

• Typiske trekk i områdets karakter og form. For eksempel 
bygningshøyde, volumoppbygging, takform og 
materialer, fasadelengde, bygningens plassering på 
tomten, kantsoner og dominerende materialbruk.

4 Bebyggelse

NB! Listen er ikke uttømmende

Tegnforklaring

Innledende stedsanalyse 
for Indre Laksevåg

Planområdet ligger på 
Laksevåg, langs sjøfronten 
vest for Puddefjordsbroens 
anløp. Området 
benyttes i dag til industri 
og næring, men det 
skal transformeres til et 
flerfunksjonelt byområde. 
Bygningshøyde og volum 
er sentrale temaer i 
planleggingen. Under 
analysen «Bebyggelse» 
fremheves den 
småskala enhetlige 
trehusbebyggelsen 
bak. Dette kulturmiljøet 
er viktig å ta hensyn til 
ved utviklingen av ny 
bebyggelse.
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Befolkningens helse står sentralt i utviklingen av gode samfunn. 
Hvordan vi har det kan blant annet knyttes til stedet der vi bor, boligen 
og nærmiljøet. I analysen av områdets bo- og bymiljø gjennomgås 
flere aspekter som kan få konsekvenser for livskvalitet. For eksempel 
forhold knyttet til trafikk, støy og klima, sosiale forhold og levekår. 

Viktige faktorer som styres i det enkelte byggeprosjektet 
kan være leilighetsstørrelse og gangforbindelser, men også 
behov for sosial infrastruktur, nye attraktive fasader og 
møtesteder, støyskjerming og varierte utendørsareal.

Analysen skal vise: 

• Eventuelle utfordringer området har mht. støy, klima, 
trafikk, lite attraktive byrom eller annet.

• Mangler i omgivelsene og behov for samfunnsservice som 
følge av boligbygging. For eksempel, mangel på større 
grøntområder, behov for aktive og åpne fasader mot 
gate eller begrenset skole- og barnehagekapasitet.

Andre tema som kan være relevante: 

• Hovedtrekk ved boligsammensetning (variasjon i 
leilighetstyper og størrelser), levekår og folkehelse.

5 Bo- og bymiljø
Tegnforklaring

NB! Listen er ikke uttømmende

Innledende stedsanalyse for Hegreneset

Bo-og-bymiljøanalysen viser blant annet til 
områder med trange gater, gateparkering 
og universell utforming som utfordringer, 
samt mindre attraktive byrom og lukkede 
fasader. Disse forholdene vil være viktige å 
håndtere det videre planarbeidet.
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Den innledende stedsanalysen skal konkludere med å gi en helhetlig 
vurdering av hva som er viktig for stedets egenart og som bør 
vektlegges og undersøkes nærmere i det videre planarbeidet:

• Hvilke historiske elementer og landskapstrekk som skal ha 
betydning for prosjektet. Fjernvirkning, terrengtilpasning og 
siktlinjer, samt elementer og bygninger med bevaringsverdi 
eller byggemateriell som bør vurderes for gjenbruk.

• Viktige forbindelseslinjer som sikrer god tilgjengelighet for myke 
trafikanter til målpunktene og tilbudene. Hvordan prosjektet 
kan bidra til å styrke et sammenhengende byromsnettverk.

• Trekk i områdekarakteren som er viktige å ta hensyn til, samt behov 
for reparasjoner, suppleringer og eventuelle nye tilføyelser. Hvordan 
kan dette prosjektet bidra med nye funksjoner til omgivelsene?

• Vurdering av om og på hvilken måte prosjektet må ta 
hensyn til eventuelle bo- og bymiljøutfordringer. 

• Prinsipiell fremstilling av mulige forbedringer, ønsker for 
området og forventninger til prosjektets utvikling.

Konklusjonen skal bestå av prinsipielle føringer i et sammenstilt 
analysekart med utdypende kommentarer. Kartet kan 
suppleres med eventuelle illustrasjoner og foto.

6 Sammenstilling

NB! Listen er ikke uttømmende og skal 
tilpasses  sammenstillingskartet i den 
enkelte sak.

Tegnforklaring

Innledende stedsanalyse for Indre Laksevåg

Stedsanalysen viser at det er verneverdig bebyggelse i planområdet, en 
gate som trenger oppgradering, og behov for tverrforbindelser og en ny 
promenade for å gjøre sjøfronten tilgjengelig. Det er ønskelig med nye byrom 
og gjenåpning av et historisk bekkefar. Kommentarene peker på potensialet for 
å øke folkelivet i området ved høyere tetthet og gjenbruk av industrilokaler som 
en arkitektonisk og kulturhistorisk identitetsmarkør i området.
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Samlet stedsanalyse Trikketrasé. Veileder for plan- og byggesaker, Oslo kommune

Eksempel på et sammenstilt analysekart som viser viktige strukturer og elementer og suppleres med utdypende 
kommentarer. Det gjør kartet lett å lese og godt egnet til grunnlag for ulike type dialogmøter og presentasjoner.
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• Fortett med vett. Eksempler fra fire norske byer. Husbanken, Lene Schmidt, 2008

• Verktoy og ressursmiljoer: stedsanalyse. Kommunal- og distriktsdepartementet

Innledende stedsanalyser

• Innledende stedsanalyse for Dokken, Bergen kommune

• Innledende stedsanalyse for Hegreneset, ABO Plan & Arkitektur AS

• Innledende stedsanalyse for Indre Laksevåg, Bergen kommune

• Innledende stedsanalyse for Loddefjordåsen, Bergen kommune

• Innledende stedsanalyse for Vestre Storheilia, Forum arkitekter

• Innledende stedsanalyse for Åsane sentrale deler, Bergen kommune

https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/tema/bergen-2030
https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/tema/kommuneplanens-arealdel-2018
https://www.bergen.kommune.no/api/rest/filer/V8891925
https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/tema/kulturmiljoplan-for-bergen/identitet-med-sarpregkulturmiljoplan-for-bergen-2021-2025#:~:text=%C2%ABIdentitet%20med%20s%C3%A6rpreg%C2%BB%20er%20en,i%20Bystyret%20i%20juni%202019.
https://www.sandnes.kommune.no/globalassets/tekniskeiendom/reguleringsplaner/blokker/stedsanalyse/veileder-for-stedsanalyse.pdf
https://www.stavanger.kommune.no/siteassets/samfunnsutvikling/planer/reguleringsplaner/startpakke-privat-plan/stedsanalyse_veileder.pdf
https://www.rogfk.no/_f/p1/ie7f698d4-f6d6-4529-b2d0-5006126f07cb/bymessig-fortetting-pa-jarsk-veileder.pdf
https://www.rogfk.no/_f/p1/ie7f698d4-f6d6-4529-b2d0-5006126f07cb/bymessig-fortetting-pa-jarsk-veileder.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/c6fc38d76d374e77ae5b1d8dcdbbd92a/byrom_idehandbok.pdf
https://biblioteket.husbanken.no/arkiv/dok/3439/fortett_med_vett.pdf
https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/by_stedsutvikling/verktoy_ressursmiljoer/id2907564/?expand=factbox2907580
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