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Hva saken gjelder:

Kommunen tilrettelegger for bildeling for & gjere det enklere & bo i Bergen uten & eie egen
bil. Bymiljgetaten har siden 2017 etablert over 200 reserverte plasser for bildeling i
kommunen. Plassene er administrert gjennom en prgveordning. | arsoppdraget for 2023 har
etaten fatt i oppdrag a revidere dagens ordning, og vurdere behovet for a etablere en egen
forskrift for bildeling i Bergen.

Bymiljgetaten fremmer med dette forslag til en lokal forskrift om parkeringstillatelser for
bildeling i kommunen.

Fagetatens vurdering:

Bildeling er et attraktivt og fleksibelt alternativ til & eie egen bil. Det gir tilgang til bil nar man
trenger det, og bidrar pa den maten til & fa hverdagslogistikken til & ga opp. | en
undersgkelse fra Bergen, fant Transportgkonomisk institutt at bildeling bidrar til & redusere
antall biler i gatene, og stimulerer til at innbyggere gar og sykler mer, og kjgrer mindre bil,
enn de som eier egen bil. Etter Bymiljgetatens vurdering er bildeling et viktig verktay for &
oppna visjonene i Grgnn strategi og kommuneplanens samfunnsdel om at Bergen skal veere
en grgnn, aktiv og attraktiv storby.

Forskriftsforslaget samler og justerer dagens regelverk og retningslinjer om reserverte
parkeringsplasser, boligsonetillatelser og allsonekort for bildeling.

Formalet med forskriften er & tilrettelegge for et bildelingstilbud som stimulerer til bruk av
miljgvennlige transportformer og reduserer samlet bilbruk, bilhold og areal som brukes til
parkering. Forslaget bygger pa de siste 6 ars erfaring med tilrettelegging for bildeling, dialog
med bildelingsoperatgrer, samt norske og internasjonale undersgkelser.

Forslaget innebaerer i hovedsak en viderefgring av dagens praksis, men inneholder ogsa nye
elementer som miljgkrav og krav om datadeling.

Fagetatens anbefaling:
Bymiljgetaten anbefaler at forslag til forskrift om parkeringstillatelser for bildeling i Bergen
kommune sendes pa hgring i samsvar med forvaltningsloven § 37.
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Saksutredning
1. Innledning

Bergen kommune tilrettelegger for bildeling for & redusere behovet for & eie egen bil.
Bildeling bidrar til at brukerne bade kjgrer mindre bil (transportgevinst), og reduserer bilholdet
(arealgevinst). Dette frigjer areal til andre formal.

Visjonen i kommuneplanens samfunnsdel er at Bergen skal vaere en aktiv og attraktiv by.
Videre vedtok bystyret Grgnn strategi i februar 2023, som blant annet sier at Bergen skal ha
gode, effektive og miljgvennlige transportlgsninger. Gange, sykkel og kollektivtransport skal
prioriteres, og transportbehovet skal reduseres. Det fremgar videre at:

Delte mobilitetsl@sninger som bidrar til redusert privatbilisme og @ker overgangen til
aktive og kollektive transportformer, méa vaere tilgjengelige i alle bydeler. Feerre skal
eie egen bil.

Bildeling er et virkningsfullt tiltak for & oppna disse malsetningene. Bildelingsmarkedet har de
siste arene hatt en stor utvikling, og det er i dag over 550 delebiler i Bergen. Bymiljgetaten
har siden 2017 etablert over 200 reserverte parkeringsplasser for bildeling pa kommunal vei.
| tillegg har ca. 100 delebiler fatt tillatelse til & parkere i byens boligsoner. Som en
preveordning er det ogsa utstedt 234 allsonekort som gir rett til & parkere i flere boligsoner.
Dette utgjer et viktig bidrag for & legge til rette for et attraktivt og synlig bildelingstilbud i
Bergen.

Ifelge arsoppdraget for 2023 skal Bymiljgetaten fortsette arbeidet med & fremme bildeling i
Bergen, og starte opp arbeidet med a revidere retningslinjer og vurdere behovet for en
forskrift for tildeling av reserverte bildelingsplasser.

Bade Oslo og Trondheim kommune har utarbeidet lokale forskrifter om parkeringstillatelser
for bildeling. Etter Bymiljgetatens vurdering bar ogsa Bergen kommune regulere tildelingen
av parkeringstillatelsene i en lokal forskrift.

Bymiljgetaten har utarbeidet et forskriftsforslag som samler og justerer dagens regelverk og
retningslinjer om reserverte parkeringsplasser, boligsonetillatelser og allsonekort for
bildeling. | saksutredningen vil vi farst beskrive hva bildeling er og effektene av dette.
Deretter vil vi gi en evaluering av dagens ordninger for tildeling av parkeringstillatelser, far vi
giennomgar de enkelte bestemmelsene i forskriftsforslaget.

2. Hva er bildeling

Bildeling er en tjeneste som legger til rette for at man kan bruke bil, uten & matte eie bilen
selv. Bildelingsoperatgrer tilbyr en felles bilpark for allmennheten med det formal a
tilrettelegge for sambruk av kjgretay.

| dagligtale kan bildeling ha ulike betydninger. | denne sammenheng fokuserer vi pa biler
som utelukkende brukes til bildeling, til forskjell fra for eksempel deling av privatbiler.

Bildeling skiller seg fra tradisjonell bilutleie blant annet ved at bilene er spredt og plassert ute
i nabolagene der folk bor. En viktig suksessfaktor er at bruken i starst mulig grad har en like
god eller bedre opplevelse enn privat bilhold.

Attraktive kjennetegn er at det ikke er behov for ngkkeloverlevering, at bilen kan bestilles og
apnes gjennom en app, at man kan hente bilen til alle timer i degnet og at en kan bruke den



for korte turer pa 1 time eller mindre. Det bgr heller ikke legges opp til at man skal fylle pa
drivstoff etter endt bruk med mindre tanken begynner a ga tom.

Man kan videre skille mellom stasjonsbasert bildeling og frittflytende bildeling.
Stasjonsbasert bildeling innebeerer at brukeren ma hente og levere bilen pa samme sted
(stasjon), mens frittflytende bildeling betyr at brukeren kan levere fra seg bilen et annet sted
enn der vedkommende hentet den. Disse ulike typene har ulik effekt med tanke pa endring
av reisemiddelbruk. Det er per dags dato utelukkende stasjonsbasert bildeling i Norge™.

3. Hvorfor bildeling

Bakgrunn
Bildeling gir et alternativ til det & eie egen bil for & dekke transportbehovet sitt.

Bil kan veere et ngdvendig transportmiddel for & fa hverdagslogistikken til & ga opp. Samtidig
koster veitrafikk samfunnet milliarder av kroner i form av utgifter til vedlikehold, ka, utbygging
av mer veikapasitet, ulykker og forurensning?. Infrastruktur til bil beslaglegger ogsa
betydelige mengder areal som kan vaere egnet til andre formal.

Vi vet at en privatbil i Norge:
e Brukes gjennomsnittlig 30 minutter hver dag, og star stille 98 % av tiden i degnets.
e Beslaglegger 12,5 m?areal der den star4, samt areal til parkeringsplasser og vei.
e Bidrar til lokal forurensning, gjennom svevestgv og stay.

Videre gir reisevaneundersgkelsen fra Bergen fglgende®:
e 54 % av alle bilturer i Bergen er under 15 minutter.
e 52 % av bilturene i Bergen er mellom bydeler.
¢ Gjennomsnittlig er samlet reisetid som bilfarer per virkedag 15,7 minutter i
Bergenhus, og ellers i kommunen rundt 30 minutter.

Dette synliggjer at en gjennomsnittlig bil star stille mesteparten av dagen, og i stor grad
brukes til korte turer. Det er derfor potensielt store samfunnsgkonomiske gevinster ved a
optimalisere utnyttelsen av hver bil, spesielt i tette bystrgk. | Bergen er det registrert 124 000
personbiler og 18 000 varebiler®.

Bildeling er et velegnet tilbud for de som ikke ma bruke bil hver dag. For noen husholdninger
kan bildeling svare ut hele bilbehovet. For andre kan det fungere som et supplement til
hverdagsbilen. Selskaper og offentlige virksomheter benytter ogsa i gkende grad bildeling
fremfor & eie eller lease bilflater. A dele pa bil er sirkulzergkonomi i praksis, eksempelvis har
bildelingsoperatgren Dele 25 brukere per delebil i flaten sin’. Selskapet oppgir selv at deres
biler er i bruk 50 % av tiden, til forskjell fra en privatbil som star stille 98 % av tiden. For flere
kan ogsa bildeling vaere gkonomisk gunstig sammenlignet med kostnadene ved & eie egen
bil®.

1 Vy er det eneste selskapet som har forspkt fritt-flytende bildeling i Norge. Tjenesten Vybil ble avviklet hgsten
2022.

2 Transportgkonomisk institutt: marginalkostnader ved vegtransport.

3 Transportgkonomisk institutt: effekter av bildeling i Bergen.

412,5 kvadratmeter er normert stgrrelse pa en parkeringsplass.

5> Reisevaneundersgkelsen 2013 for Bergensomradet.

6 Opplysningsradet for veitrafikk.

7 Dele oppgir 8000 brukere fordelt pa 309 biler per desember 2023.

8 Opplysningsradet for veitrafikks bilkostnadsanalyse for 2023 — gjengitt i Aftenposten.



https://www.vy.no/vygruppen/presse-og-nyheter/2022/vybil-avvikles
https://www.vy.no/vygruppen/presse-og-nyheter/2022/vybil-avvikles
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Kunnskapsgrunnlag om effekten av bildeling i Bergen

Internasjonal forskning har over lengre tid funnet at bildeling bade har en positiv arealeffekt
og transporteffekt for brukere og samfunnet®. | 2022 utfgrte Transportekonomisk institutt
(TQI) en analyse av effekten av bildelingstilbudet i Bergen kommune. Undersgkelsen viser
at:

I.  Hver delebil i Bergen har erstattet 10-15 privatbiler.

a. 50 % av bildelerne oppgir at de har unnlatt & kjgpe bil pa grunn av bildeling.
b. 25 % av bildelerne har kvittet seg med egen bil pa grunn av bildeling.
c. 20 % bruker bildeling i tillegg til egen bil.

II. 5 % av befolkningen i Bergen er bildelere i dag, ytterligere 8 % vurderer a bli det.
a. | Bergenhus og Arstad bruker over 15 % av befolkningen bildeling.

lll. 75 % av bildelerne har ikke tilgang til egen bil.

IV.  Bildelere i Bergen gar og sykler mer enn den generelle befolkningen, og de bruker 30

% mindre bil enn befolkningen ellers.

Undersgkelsen viser at bildeling har en arealeffekt: | Bergen oppgir halvparten av
bildelingsbrukerne at de har unngatt a kjgpe bil, og en fierdedel har kvittet seg med en de
allerede eier, pa grunn av bildeling. Redusert bilhold gir faerre biler i gatene og frigjer areal til
andre formal. Ettersom bildeling bidrar til faerre biler i gatene, kan det ogsa gjere det lettere a
parkere for de som har behov for egen privatbil.

Videre finner TQI at bildeling har en transporteffekt: bildelingsbrukere gar og sykler mer, og

bruker mindre bil enn andre, ogsa nar det kontrolleres for bosted og andre faktorer som kan
ha betydning for transportmiddelbruk. Bildelingens effekt pa bade bilhold og redusert bilbruk
er storst i tette byomrader.
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Figur 1 Hvordan har det & bruke bildeling pavirket din daglige mobilitet?
(Mer enn far/omtrent som far/mindre enn far/vet ikke). N=700

% Transportgkonomisk institutt gjorde en litteraturgjennomgang av effektunderspkelser om bildeling, se s. 20-
22 i rapporten «The development of organised car sharing in Norway: 1995-2018».



https://www.toi.no/getfile.php?mmfileid=49603

Hvem er dagens bildelere

Undersgkelsen til T@I fant at den typiske bildelingsbrukeren bor i Bergenhus eller Arstad,
hvor bildelingstilbudet er starst i dag. Videre fant de at bildelingsbrukerne har hgyere
utdanning (5 ar eller mer) og en litt hayere gjennomsnittlig inntekt enn befolkningen generelt.

Dagens Potensielle Eier bil Befolkningen
bildelere bildelere generelt
Snittalder 44 ar 44 ar 53 ar 51 ar
Hgy utdanning 70 % 55 % 46 % 46 %
Husstandsinntekt 22 % 36 % 23 % 30 %
under 600 000
Andel uten bil 75 % 35 % - 21 %
Bor i Bergenhus 77 % 50 % 24 % 30 %
og Arstad

8 % av befolkningen oppgir at de vurderer & begynne a bruke bildeling. Samtidig oppgir rundt
40 % av respondentene at de har lite eller ingen kjennskap til bildeling. Bymiljgetaten ser
derfor at det er et stort potensial for & gke bruken av bildeling gjennom kommunikasjonstiltak.

Motiv for bruk av bildeling blant dagens brukere
Undersgkelsen fant at det var de praktiske og skonomiske sidene ved bildeling som er det
viktigste for dagens brukere.

Slipper det praktiske ved bilhold —67% 79%

i - 1 757
Billigere enn 3 eie egen bil . 8%

S“pper‘ vedlikehold av egen bil T 77%

Farre biler i byen gir bedre by“V —69%75%

Klima/miljghensyn 68% 7%

Slipper parkeringsproblemer med egen bil I — 63%

i : I 5 9
Foretrekker a ikke bruke bil, men trenger... 59%

Egen bil ble brukt svaert lite T 317
B Dagens bildelere Potensielle bildelere

69%

Dette synliggjer at det & bruke bildeling farst og fremst oppleves a gjgre hverdagen enklere
for mange. Med bildeling slipper brukere a forholde seg til service, vedlikehold, forsikring,
dekkskift, verditap av bil og a finne parkeringsplass ved endt bruk.

31 % oppga ogsa at «egen bil ble brukt sveert lite» som grunn til at de begynte med bildeling.

Hvilke egenskaper er viktig ved en bildelingsordning

Respondentene angir i hovedsak tre momenter som er viktige egenskaper ved en god og
attraktiv bildelingstjeneste: God tilgang til ledig bil av gnsket type, enkelt bookingsystem og
kort avstand fra bosted til narmeste bil.




God tilgang til ledig bil av @nsket type —89%/?%

Enkelt bookingsystem I —— 9309

0

Kort avstand fra der jeg bor til nzermeste bil T — 9&%‘%

] 9
Lave kostnader 46% 90%

Tilgang til elbil I A4.% 66%

Man kan sette fra seg bilen pa et annet sted enn. | —— 25% 63%

m Dagens bildelere Potensielle bildelere

| undersgkelsen til TAI oppgir over 90 % av bildelere og potensielle bildelere at kort avstand
fra der en bor til naermeste delebil er et viktig forhold for & velge bildeling. Dette innebaerer at
det ma vaere mulig a tilby bildeling i naerheten av der folk bor, hvilket i mange tilfeller vil bety
tilrettelegging pa offentlig vei.

Oppsummering og konklusjon

Funnene i undersgkelsen til TAI bekrefter at bildeling i Bergen bidrar til redusert bilbruk og
bilhold. Bildeling bidrar til & redusere antall biler i gatene, og stimulerer til at innbyggere gar
og sykler mer, og kjgrer mindre bil, enn de som eier egen bil.

Dette underbygger at det er formalstjenlig at kommunen tilrettelegger for gkt bruk av bildeling
i Bergen for & stimulere til miljgvennlige transportformer, og redusere samlet bilbruk, bilhold
og areal som brukes til parkering. Dette er ogsa formalene med forskriftsforslaget.

4. Hjemmelsgrunnlag
4.1 Lovhjemmel

Forskriftsforslaget samler og justerer dagens regelverk og retningslinjer om reserverte
parkeringsplasser, boligsonetillatelser og allsonekort for bildeling.

Vegtrafikkloven § 8 er den sentrale lovbestemmelsen om vilkarsparkering til allmennheten
mv. Det folger av § 8 andre ledd at:

«Kongen kan gi forskrift om kommunens adgang til & reservere parkering etter
behovsprgving i et neermere avgrenset omrade for personer bosatt i omradet eller
andre med seerlig behov for slik parkering. Det samme gjelder adgang til & reservere
enkelte parkeringsplasser for bestemte kjaretay, kjaretaygrupper eller personer, eller
gi disse adgang til a parkere utover eventuell maksimaltid pa stedet.»

Forskrift om vilkarsparkering for allmennheten og handheving av private
parkeringsreguleringer (parkeringsforskriften), er gitt med hjemmel i vegtrafikkloven § 8.
Forskriften tradte i kraft 1. januar 2017.

Vilkarsparkering er definert slik i parkeringsforskriften § 2 bokstav a:
«Vilkarsparkering: parkering mot betaling, med tidsbegrensning med eller uten

dokumentasjonsplikt, pa oppstillingsvilkar, med krav om parkeringstillatelse for
forflytningshemmede eller pa andre vilkar.»



Parkeringsforskriften kapittel 6 gir neermere bestemmelser om kommunens adgang til &
utstede parkeringstillatelser pa kommunale vilkarsparkeringsplasser. Dette omfatter bade
parkeringstillatelser til reserverte plasser og boligsoneparkering.

4.2 Parkeringstillatelser til reserverte plasser

Hjemmelen for & utstede parkeringstillatelser til reserverte plasser er parkeringsforskriften §
27:

«Kommunen kan utstede tillatelse til parkering for bestemte motorvogner og grupper
eller for personer med behov for saerskilt parkeringsadgang pa kommunale
vilkarsparkeringsplasser. Skiltmyndigheten avgjer om, og i hvilket omfang, slike
parkeringsplasser skal opprettes.»

Ved reserverte plasser for bildeling benyttes skilt 552 «Parkering» med underskilt 808.567:
«For bildeling med gyldig tillatelse (for selskap»), jf. Vegdirektoratets vegnormal N300
Trafikkskilt (tabell 9.4.5 — 4). Etter skiltforskriften § 28 nr. 1 fgrste ledd er Statens vegvesen
skiltmyndighet for skilt 552 «Parkering» og underskilt til dette.

Det er folgelig Statens vegvesen som skiltmyndighet som vedtar om parkeringsplasser skal
reserveres for bildeling, mens hjemmelen til & utstede parkeringstillatelser til plassene ligger
til kommunen i henhold til parkeringsforskriften § 27.

Parkeringsforskriften § 30 farste ledd fastslar at tillatelsene utstedes «for det tidsrom
kommunen mener det er behov for». Bestemmelsen inneholder ogsa enkelte
saksbehandlingsregler, blant annet om adgangen til & klage pa avslag pa sgknad om
parkeringstillatelse.

Parkeringsforskriften gir ellers begrenset med veiledning til behandlingen av sgknadene og
tildelingen av parkeringstillatelser for de reserverte plassene for bildeling. Begrepet bildeling
er heller ikke definert i nasjonale regelverk. Det er falgelig opp til kommunen & etablere en
ordning som sikrer en rettferdig og forsvarlig saksbehandling, som ivaretar formalene med &
reservere plasser for bildeling. For & oppna dette er det blant annet nadvendig & etablere
prosedyrer for utlysning av plassene, og konkretisere naermere kriterier og vilkar for tildeling
av tillatelsene.

Bymiljgetaten etablerte retningslinjer i 2017 for & sikre en forsvarlig behandling av sakene.
Siden ordningen ble innfart har markedet for bildeling endret seg betraktelig og det er flere
akterer pa markedet. Bymiljgetaten har ogsa opparbeidet seg betydelig erfaring og mer
kunnskap om bildeling.

Etter var vurdering bgr Bergen kommune regulere tildelingen av parkeringstillatelsene til
bildeling i en lokal forskrift, slik Oslo' og Trondheim kommune'! har gjort.
4.3 Boligsoneparkering

Parkeringsforskriften § 29, jf. vegtrafikkloven § 8, gir kommunene hjemmel til & innfare
boligsoneparkering:

10 Forskrift om prgveordning om parkeringstillatelser for bildeling, Oslo kommune (FOR-2019-09-12-1228), i
kraft 27. september 2019.
11 Forskrift om parkeringstillatelser ved reserverte plasser for bildeling, Trondheim kommune (FOR-2020-09-30-

2074), i kraft 19. oktober 2020.



https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2019-09-12-1228?q=forskrift%20bildeling
https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2019-09-12-1228?q=forskrift%20bildeling
https://lovdata.no/dokument/LTII/forskrift/2020-09-30-2074
https://lovdata.no/dokument/LTII/forskrift/2020-09-30-2074

«Kommunen kan i neermere avgrensede omrader pa kommunale
vilkarsparkeringsplasser, etter behovspreving, reservere parkering for parkerende
bosatt i omradet eller for andre med seerlig behov for slik parkering.»

Det fremgar av Handbok N300 om trafikkskilt at innfgring av boligsoneparkering skjer ved
seerskilt lokal forskrift.

Boligsoneordningen i Bergen er regulert i forskrift om avgiftsbelagt boligsoneparkering i
Bergen kommune (heretter boligsoneforskriften). Forskriften er fastsatt av Bergen bystyre 18.
desember 2019 med hjemmel i vegtrafikkloven, jf. parkeringsforskriften kapittel 6.

| boligsoneforskriften § 2 bokstav c er «bildelering» definert slik:
«organisasjoner/virksomheter som retter seg mot allmennheten og tilbyr en felles bilpark
med det formal a tilrettelegge for sambruk av kjgretgy». Videre fremgar det i forskriftens § 14
om vilkar for tildeling av parkeringstillatelse til bildelering:

«Bildelering med tilbud om kjgretay i boligsone tildeles parkeringstillatelse».

Bestemmelsene om boligsonetillatelser for bildeling ble farste gang innfart i den forrige
boligsoneforskriften fra 2015 (FOR-2015-04-29-475). Bestemmelsene om bildeling er
viderefgrt uten endringer i gjeldende boligsoneforskrift. Forarbeidene til forskriften fra 2015 er
derfor ogsa relevante for tolkningen av bestemmelsene om bildeling i gjeldende forskrift.

| fagnotat av 4. september 2014 kommenterte Trafikketaten (na Bymiljgetaten) at den lokale
forskriften bgr apne for at denne typen organisasjoner kan tildeles boligsonekort, da Bergen
kommune bgr ta ansvar for 4 tilrettelegge for og gi gode rammevilkar til ordninger som bidrar
til & redusere antallet biler i sentrale stragk (ref. 201218362-7). Trafikketaten bemerket videre
at kravet om at det ma veere en «organisasjon/virksomhet» innebaerer at sammenslutningen
ma ha en viss sterrelse og styring for a kunne tildeles parkeringskort. Kravet om at
organisasjonen «retter seg mot allmennheten» betyr at bildelelasninger som er reservert for
bestemte grupper brukere faller utenfor regelen.

Det er utstedt ca. 100 boligsonetillatelser for bildeling som er gyldige per i dag.

Bymiljgetaten anbefaler som nevnt & samle reglene om parkeringstillatelser for bildeling i en
ny forskrift. Dette vil gi en bedre oversikt over de ulike typene parkeringstillatelser for
bildeling.

Forskriftsforslaget innebaerer i hovedsak en viderefgring av dagens regelverk og praksis for
boligsoneparkering til bildeling. Bymiljgetaten ser imidlertid behov for & konkretisere
naermere hva som menes med bildeling, for a sikre at tillatelsene bidrar til &8 oppna formalet
med tilretteleggingen. Videre foreslar vi blant annet & innta en bestemmelse om at
kommunen om ngdvendig kan sette begrensninger for hvor mange boligsonetillatelser for
bildeling som kan tildeles i den enkelte boligsone. Bestemmelsen er ment som en
sikkerhetsventil for & sikre at kommunen har ngdvendige verktgy for & handtere eventuelle
endringer i parkeringssituasjonen i de enkelte boligsonene. Vi viser til giennomgangen av de
enkelte bestemmelsene i forskriftsforslaget for en neermere redegjgrelse for innholdet i disse.

Bymiljgetaten har i arsoppdraget for 2023 mottatt bestilling om a revidere
boligsoneforskriften og oppheve regelen om kun én bil per husstand i boligsonene, i trad
med bystyrets vedtak. | forbindelse med den forestaende revisjonen vil vi ogsa foresla a
innta en henvisning til en eventuell ny forskrift om parkeringstillatelser for bildeling i Bergen
kommune.



5. Erfaringer fra bildeling i Bergen og dagens prgveordninger
5.1 Bildelingsmarkedet i Bergen

Bildeling har eksistert som et tilbud i Bergen siden 1996 da Bildeleringen (na Dele) etablerte
seg. Seerlig de siste arene har det veert en betydelig utvikling i markedet, med flere nye
aktgrer og konsepter. Hgsten 2023 er det Dele, Hyre og GetAround (tidligere Nabobil) som
benytter seg av den kommunale tilretteleggingen for bildeling i Bergen.

Bymiljgetaten mener det er positivt & ha en konkurransesituasjon med flere ulike
bildelingsoperatarer, ettersom det gir et godt og variert tilbud til innbyggerne.

| tillegg til delebiler som kun brukes til bildeling, har GetAround ogsa et tilbud som innebeerer
at privatpersoner kan leie ut bilen sin pa deres plattform. GetAround har kun fatt tildelt
parkeringstillatelser for biler som utelukkende benyttes til bildeling.

5.2 Prgveordning for tildeling av parkeringstillatelser til reserverte plasser

Adgangen til & reservere parkeringsplasser til bildeling ble innfart i 2017, som en oppfalging
av representantforslag om muligheten til & reservere parkeringsplasser til
bildelingsordninger, ref. Dokument 8:6 S (2014-2015).

| 2017 utarbeidet Bymiljgetaten retningslinjer for «Godkjenning av bildelingsaktgrer for
tildeling av parkeringsplasser pa offentlig veg». Retningslinjene var ment som en
preveordning med muligheter for tilpasninger, samtidig som de skulle sikre en forsvarlig
behandling av sakene. Retningslinjene for prgveordningen er vedlagt.

Samme ar etablerte Bymiljgetaten ogsa landets fgrste reserverte plasser for bildeling pa
Klosteret pa Nordnes. Reserverte plasser bidrar til & synliggjere bildelingstilbudet, og gjer det
ogsa mulig a tilby bildeling i omrader med hgyt parkeringspress. For at stasjonsbasert
bildeling skal fungere, ma brukerne vite at det er mulig a hente og levere bilen p4 samme
sted.

| preveordningen ma operatgrene forst sgke om & bli en godkjent aktar, for de deretter kan
soke pa plasser som Bymiljgetaten utlyser. Det eneste kravet for & bli en godkjent akter, er
at operataren oppfyller definisjonen av «bildelering» i boligsoneforskriften § 2 bokstav c). Alle
operatgrer som har sgkt har blitt godkjent.

| retningslinjene for praveordningen fremgar falgende om tildeling og fordeling av tillatelser il
reserverte plasser:

«Fordeling av plasser blir gjort skjignnsmessig ut fra antall medlemmer i omradet,
antall biler og andre relevante faktorer.»

Kriteriene samsvarer ikke med at det na er bade medlems- og brukerbaserte
bildelingstjenester. De gir ogsa fa faringer for hva som kan og bgr vaere «andre relevante
faktorer».

Bymiljgetaten har de siste 3 arene arbeidet med & operasjonalisere tildelingskriteriene i
dialog med bildelingsoperatarene. Kriteriene har blitt konkretisert naermere i de enkelte
utlysningene.

Etaten har blant annet fokusert pa at kommunens tilrettelegging skal bidra til et forutsigbart
og attraktivt tilbud for brukerne. Et sentralt spgrsmal er i hvor stor grad man eventuelt skal



vektlegge hgy bruk, noe som indikerer et attraktivt og etterspurt tilbud, opp mot muligheten
for nye aktgrer til & fa parkeringstillatelser.

Bymiljgetaten har vektlagt at de reserverte parkeringsplassene er et begrenset gode som
skal veere et supplement til det tilbudet som bildelingsaktarene etablerer. Det forventes
derfor at operatgrene aktivt arbeider med a utplassere biler pa andre steder enn de
reserverte plassene. Operatgrene har ogsa anledning til a fa bade boligsonetillatelser,
allsonekort og plasser i beboeranlegg. Utenfor boligsonene kan operatgrene utplassere
delebiler uten saerskilte parkeringstillatelser. Flere av operatgrene benytter seg ogsa av
private parkeringsavtaler, for eksempel i Bergen Parkering sine anlegg.

Etaten mener derfor det er rimelig & vektlegge hgy bruk, som ett av flere momenter i
vurderingen. | de siste utlysningene har Bymiljgetaten fordelt plassene basert pa en
helhetsvurdering av falgende momenter:

1. Hvor stor andel av selskapets bildelingsflate er utplassert pé etatens reserverte
plasser.
2. Hvordan er mulighetene for & etablere et bildelingstilbud i omradet rundt lokaliteten
det sgkes pa.
3. Har selskapet allerede et bildelingstilbud i omradet rundt lokaliteten det sgkes pa.
4. Har selskapet allerede fatt tildelt reserverte plasser i omradet rundt lokaliteten det
sokes pa.
5. Hva er omfanget og bruken av selskapets bildelingstilbud i omradet.
o Bymiljgetaten ber om bruksdata (antall reservasjoner) for alle dedikerte
delebiler som selskapet har utplassert i neerheten av de omswokte plassene.
6. Nar selskapet kan plassere ut biler.

Etter Bymiljgetatens vurdering stgtter disse momentene opp om formalet med
tilretteleggingen for bildeling pa en god mate. Forskriftsforslaget bygger videre pa denne
praksisen med enkelte justeringer.

5.3 Utplassering av elektriske delebiler og okt utnyttelse av ladeinfrastruktur

Grenn strategi setter som mal at all veitransport skal veere fossilfri innen 2030. | dag er rundt
30 % av delebilene i Bergen elektriske. Kommunen har i dag 73 reserverte plasser for
bildeling med ladeinfrastruktur, og flere plasser med lading er under planlegging.
Ladestrategi for Bergen kommune 2023-2031 sier at ladeinfrastruktur til delebiler skal
prioriteres i fremtidig utbygging.

Det stilles i dag krav om at plasser med ladeinfrastruktur kun benyttes av elektriske biler. For
reserverte plasser uten ladeinfrastruktur stilles det ingen spesielle miljgkrav per i dag.

Bildelingsoperatgrene oppgir at det i utgangspunktet er behov for én lader per elektriske
delebil, for & unnga en vesentlig redusert brukeropplevelse. En delebil bar vaere operativ og
tilgjengelig like etter at forrige bruker avsluttet leieforholdet. Det gir en seerlig negativ
brukeropplevelse dersom man ma rett til hurtiglader ved start av leieforholdet, spesielt ved
korttidsbruk.

Bymiljgetaten har over lengre tid hatt dialog med operatgrene om gkt utnyttelse av
ladeinfrastruktur, og muligheten for utplassering av el-biler uten tilgang til egen lader. Dele
har for eksempel testet ut ulike konsepter i Bergen. De har klart & gke utnyttelsen per lader
noe, nar det er tilstrekkelig antall reserverte plasser pa samme sted. Videre har det i enkelte
tilfeller fungert a plassere ut delebiler pa plasser uten fast lader. Samtidig har utfordringer
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med batterirekkevidde og forutsigbarhet for brukerne gjort at dette ikke gir tilfredsstillende
opplevelser for brukerne enna.

Bymiljgetaten vurderer derfor at markedet ikke er tilstrekkelig modent for & kreve at alle
delebiler i Bergen skal vaere utslippsfrie for a fa parkeringstillatelse. En delebil har uansett en
viktig transport- og arealeffekt selv om den kjgrer pa fossilt drivstoff, og kan bidra til kutt av
indirekte klimagassutslipp ved at feerre kjgper bil.

Samtidig mener Bymiljgetaten at det ber stilles miljgkrav for parkeringstillatelsene. |
forskriften foreslar vi blant annet at delebilene som far parkeringstillatelse skal veere
utslippsfrie innen utgangen av 2027. Et slikt krav forplikter ogsa kommunen til a jobbe tett
med bildelingsoperatgrene fremover for a sikre at dette blir mulig & gjennomfare.

5.4 Allsonekort

Byrad for klima, miljg og byutvikling bestilte i 2020 et pilotprosjekt om allsonekort for
delebiler. Hensikten er a gjare bildelingstilbudet mer attraktivt. Allsonekort innebeerer at en bil
kan parkere i flere boligsoner. Inspirasjonen til dette er hentet fra Oslo, som innfgrte
allsonekort samme ar.

Gjennom pilotperioden har Bymiljgetaten justert pris og hvilke kjgretgy som kan tilbys
allsonekortet, blant annet pa bakgrunn av tilbakemeldinger fra bildelingsoperatgrene.
Boligsone 1 har ikke veert omfattet av allsonekortet pa grunn av det store parkeringspresset i
sonen.

Per dags dato tilbys det allsonekort til delebiler som allerede har boligsonetillatelse, star i
beboeranlegg eller er tildelt en reservert parkeringsplass for bildeling pa gateplan. Det er i
dag utstedt 234 allsonekort. Bymiljgetaten har ingen negative erfaringer med allsonekortet,
og ser ingen apenbare negative konsekvenser av a viderefgre dette tilbudet.

Samtidig mener Bymiljgetaten at allsonekort ogsa begr veere et tilbud til stasjonsbaserte
delebiler som benytter seg av private parkeringsplasser innenfor boligsonene. Dette vil veere
mer samstemt med etatens henstilling om at bildelingsoperatarene ikke skal basere seg
utelukkende pa det kommunale parkeringstilbudet.

Bymiljgetaten mener ellers at navnet pa allsonekortet er misvisende, ettersom det i realiteten
ikke gir rett til & parkere i alle soner. Det er heller ikke et fysisk kort. Etaten anbefaler derfor
at navnet endres til flersonetillatelse.

5.5 Pilotprosjekt om datadeling

Bymiljgetaten startet i 2023 et pilotprosjekt, finansiert giennom MUST'2, om datadeling med
bildelingsoperatgrene. Formalet med prosjektet er a utforske og teste hvordan toveis
datadeling kan bidra til & fremme baerekraftig mobilitet, gi ny innsikt i mobilitetsvaner,
regulere offentlig areal og effektivisere offentlig administrasjon.

Toveis datadeling innebaerer at bade kommunen og operatgrer kan sende informasjon til
hverandre. Eksempelvis kan kommunen motta informasjon om bruk av kjgretgy, og sende
informasjon om tilgjengelighet pa ladere direkte til operatarene.

12 Mobilitetslaboratorium for Utvikling av Smarte Transportlgsninger — finansiert av
Samferdselsdepartementet.
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https://kommunikasjon.ntb.no/pressemelding/17398261/fem-fylkeskommuner-vant-100-millioner-kroner-til-nye-smarte-losninger-for-transport-i-by?publisherId=8768166
https://kommunikasjon.ntb.no/pressemelding/17398261/fem-fylkeskommuner-vant-100-millioner-kroner-til-nye-smarte-losninger-for-transport-i-by?publisherId=8768166

Pilotprosjektet arbeider ut fra at datadeling med bildelingsoperatarene kan gi:

Bedre innsikt i bruken av bildeling i Bergen.

Mulighet til & male effekt av tiltak.

Automatisere og effektivisere saksbehandling og administrasjon.

Nye verktgy for a regulere offentlig areal, med formal om a tilgjengeliggjere mer av
dagens kjgreareal til andre formal.

Jke utnyttelsen av bade reserverte plasser og ladeinfrastruktur.

Nye virkemidler for & stimulere til gkt bruk av bildeling.

sON =

o o

For eksempel gnsker Bymiljgetaten a utforske nye metoder for & bruke gkonomiske
insentiver til & premiere utplassering av delebiler i umodne markeder. | korte trekk vil dette
innebeere & bruke noe av inntektene fra sentrale omrader, til & stimulere til utplassering i
mindre sentrale omrader der etterspgrselen i dag er mindre.

Bildelingsoperatarene har allerede flatestyringssystemer som snakker med delebilene i
gatenettet. Datadelingen som prosjektet legger opp til, innebaerer at kommunen mottar
bruks- og turdata som ikke inneholder personidentifiserbare opplysninger. Databehandlingen
i prosjektet ble godkjent av kommunens personvernombud i juni 2023.

5.6 Avgiftsniva

Avgiftsnivaet pa parkeringstillatelser til bildeling tar utgangspunkt i prisnivaet for
boligsonetillatelser, som blir justert i de arlige budsjettforhandlingene i bystyret. Dette
inkluderer rabatt for el-biler, og differensiering av prisniva ut fra hvilken sone tillatelsen
gjelder.

Avgiftene for reserverte plasser med lader inkluderer strgmforbruk. Inntektene fra
parkeringstillatelsene er per i dag hgyere enn utgiftene ved stremforbruket.

En oversikt over avgiftene for parkeringstillatelser for bildeling per desember 2023 er vedlagt.
Vi viser ellers til kommentarene til forskriftsforslaget § 12 om fastsetting av avgift for
parkeringstillatelser.

6. Erfaringer fra bildeling i Norge og Europa
6.1 Erfaringer fra andre norske byer

Bymiljgetaten har de siste arene organisert jevnlige mater med administrasjonen i Oslo,
Trondheim og Stavanger kommune for & diskutere og dele erfaringer om tilrettelegging for
bildeling.

Oslo kommune forskriftsfestet en prgveordning for bildeling i 2020. Kommunen vedtok
samtidig at det skulle etableres 600 reserverte plasser for bildeling. | 2022 ble dette malet
oppjustert til 1 000 plasser totalt. Til forskjell fra Bergen, har Oslo kommune ikke gitt
boligsonetillatelser til delebiler.

| Oslo har det veert opp til 13 godkjente bildelingsoperatgrer i prgveordningen deres. Disse
deltar i et bildelingsrad, hvor kommunen har meterett. Bildelingsradet har blant annet veert en
arena for at operatgrene skulle bli enige om tildeling og fordeling av reserverte plasser.
Trondheim kommune innfagrte en tilsvarende forskrift som Oslo i 2020.

12



Oslo kommune evaluerte sin ordning i 20223, og har i oktober 2023 sendt ut forslag til ny
forskrift pa hering'. | forskriftsforslaget foreslar kommunen blant annet a apne for
sonebaserte tillatelser, samt at bildelingsradet fijernes. Videre foreslar de at maksimalt seks
operatgrer kan fa tildelt tillatelser i samme kunngjeringsrunde, og at samtlige delebiler som
far parkeringstillatelse skal vaere utslippsfrie.

For & bidra til & skape et bildelingstilbud i Stavanger, har mobilitetsselskapet Kolumbus AS
opprettet en dynamisk innkjgpsordning for & anskaffe bildelingstjenester's. Bilene i nettverket
blir gjort tilgjengelige for privatpersoner og bedrifter giennom Kolumbus sin app.

6.2 Erfaringer fra andre europeiske land

Bymiljgetaten har ogsa sett hen til praksis fra regulering av bildelingsmarkedet i Europa. |
Tyskland er det for eksempel over 200 operatgrer, og det er en egen nasjonal lov for
regulering av bildeling. | Belgia, Nederland og Frankrike eksisterer det egne
interesseorganisasjoner for & fremme bildeling. En viktig del av reguleringen handler om a
definere hva bildeling er, for a sikre at den offentlige tilretteleggingen er mest mulig malrettet.

| Norge eksisterer det ingen nasjonal definisjon av bildeling. Etter Bymiljgetatens vurdering er
det behov for & definere begrepet, for a sikre at den kommunale tilretteleggingen bidrar til et
godt alternativ til privatbil for innbyggere. Forskriftsforslaget inneholder derfor en egen
bestemmelse med forslag til definisjoner.

| behandlingen av EUs direktiv om infrastruktur for alternativt drivstoff (AFIR), ble det
fremmet et forslag om en felles definisjon for bildeling pa EU-niva. Forslaget var at bildeling
er en tjeneste som organiseres av en non-profit organisasjon, og ble ikke vedtatt.
Bymiljgetaten er kjent med at flere interesseorganisasjoner for bildeling arbeider for at EU
skal vedta en mer utfyllende definisjon av bildeling, basert pa reguleringen i EU-land som
Tyskland, Belgia og Frankrike. Bymiljgetaten har sett hen til reguleringen i disse landene ved
utarbeidelsen av vart forslag til definisjoner.

7. Bildeling fremover

Bymiljgetaten forventer at bildelingstilbudet vil fortsette & utvikle seg med nye konsepter som
kan gjgre det attraktivt for flere brukere. Undersgkelsen til Tl viste at 8 % av befolkningen
vurderer a begynne a bruke bildeling. Ca. 40 % oppga imidlertid at de hadde ingen eller lite
kjennskap til bildeling. Dette tyder pa at kommunikasjonstiltak kan bidra til & gke antallet
bildelingsbrukere.

Parkeringstillatelsene som forskriftsforslaget omhandler, komplementeres med flere andre
tiltak for a tilrettelegge for bildeling. Dette omfatter blant annet etablering av flere reserverte
plasser, mobilitetsradgivning overfor utbyggere, plankonsulenter og neeringsliv, samt
samarbeid med Plan- og bygningsetaten om delemobilitet i plansaker.

Bildeling kan bidra til & ivareta bilbehovet for mange i tette bystrgk, og dermed redusere
behovet for parkeringstilrettelegging i nye byutviklingsprosjekter. Dette er for eksempel
aktuelt i stgrre transformasjonsomrader som Mindemyren, Dokken og Laksevag. Dette vil
frigjgre areal til andre formal som bidrar til & skape den gra@nne, aktive og attraktive byen.

13 Asplan Viak sin evaluering av prgveordningen i Oslo.
14 Hgring av forskrift for parkeringstillatelser for bildeling i Oslo kommune.
15 Dynamisk innkjgpsordning for anskaffelse av bildelingstjenester pa Nord-Jaeren.
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Handlingsplan for Grgnn strategi sier at en skal vurdere oppstart av handlingsplan for
delemobilitet i 2024-2025. Bymiljgetaten mener dette vil vaere et naturlig utgangspunkt for &
planlegge videre tiltak for & gke bruken av bildeling.

8. Forslag til forskrift om parkeringstillatelser til bildeling i Bergen kommune
8.1 Hovedpunkter
Forslaget til forskrift er hjemlet i vegtrafikkloven § 8, jf. parkeringsforskriften kapittel 6.

Forskriftsforslaget § 1 angir forskriftens formal, og § 2 inneholder definisjoner av sentrale
begreper som bildeling, bildelingsoperatgr og delebil.

Forskriften omfatter tre typer parkeringstillatelser for bildeling: reserverte plasser,
boligsonetillatelser og flersonetillatelser. Forskriftens § 3 gir en oversikt over de ulike typene
parkeringstillatelser.

Prosessen for kunngjgaring og tildeling av tillatelser til reserverte plasser er naermere regulert
i §§ 4 til 6, mens tildeling av boligsonetillatelser og flersonetillatelser er regulert i §§ 7 og 8.
Forslaget viderefarer dagens praksis om at alle de tre typene parkeringstillatelser kan tildeles
for stasjonsbaserte delebiler, og apner i tillegg for at det kan tildeles flersonetillatelser for
frittflytende delebiler.

Bestemmelsene i §§ 9 til 17 gjelder for alle tillatelsene etter forskriften, og omfatter blant
annet miljgkrav, datadeling, fastsetting av avgift, oppsigelse og tilbakekall av tillatelser.

8.2 Gjennomgang av bestemmelsene i forskriftsforslaget

8.2.1 Formal

§ 1. Formal

Formalet med denne forskriften er a legge til rette for gkt bruk av bildeling i Bergen
kommune for a:

a) stimulere til miligvennlige transportformer
b) redusere samlet bilbruk i kommunen

c) redusere samlet bilhold i kommunen

d) redusere areal som brukes til parkering.

Begrunnelse
Forskriftens formal skal bidra til & oppna overordnede malsetninger om at Bergen skal vaere

en grenn, aktiv og attraktiv by. Bade nasjonale og internasjonale undersgkelser bekrefter at
bildeling stimulerer til bruk av miljgvennlige transportformer og reduserer samlet bilbruk,
bilhold og areal som brukes til parkering. Vi viser til punkt 3 i saksutredningen om effektene
av bildeling.

Formalsparagrafen er ferende for bade utformingen og tolkningen av de enkelte

bestemmelsene i forskriften, og skal ogsa bidra til forutberegnelighet for operatgrene om
hvilke hensyn kommunen vil vektlegge. Det er blant annet presisert i forskriftens § 6, om
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tildeling av parkeringstillatelser til reserverte plasser, at det skal legges vekt pa at tildelingen
ivaretar formalene i § 1.

8.2.2 Definisjoner

§ 2. Definisjoner
| forskriften menes med:

a) Bildeling: tieneste som retter seg mot allmennheten og tilbyr en felles bilpark
med dedikerte delebiler, med det formal a tilrettelegge for sambruk av kjaretay.

b) Bildelingsoperatar: foretak som tilbyr bildeling.

c) Delebil: kjgretay (klasse M1 eller N1) som benyttes til bildeling og:

Er tilgjengelig for allmennheten

Kan bestilles og brukes hele dagnet

Kan bestilles og brukes for 1 time eller mindre om gangen

Kan épnes og brukes uten behov for nokkeloverlevering og

Bruken av delebilen faktureres ut fra faktisk forbruk (tid eller kilometer),

og prisen inkluderer utgifter for energi.

d) Dedikert delebil: delebil som utelukkende benyttes til bildeling.

e) Frittflytende delebil: delebil som kan hentes og leveres pa forskjellige steder.

f) Stasjonsbasert delebil: delebil som har en fast stasjon der den skal hentes og
leveres.

g) Stasjon: reservert plass for bildeling eller avgrenset gatestrekning der kjoretayet
skal hentes og leveres.

h) Bruker: fysisk eller juridisk person som har brukt bildeling minst én gang siste 12
maneder.

OO~

Begrunnelse
| Norge er det ingen nasjonal definisjon av bildeling. Bergen kommune har vedtatt en egen

definisjon av «bildelering» i boligsoneforskriften § 2 bokstav c. Basert pa erfaringer og
praksis fra arbeidet med tilretteleggingen for bildeling, ser Bymiljgetaten behov for en
tydeligere definisjon av bade bildeling og delebilene som de seerskilte parkeringstillatelsene
er knyttet til. Den stgrste endringen er at vi foreslar en egen definisjon av «delebil», som gir
et tydeligere skille mot tradisjonell bilutleie og bilabonnement. Formalet med de nye
definisjonene er a sikre at parkeringstillatelsene gis til kjgretay som i sterst mulig grad kan
veere et fullverdig alternativ til privatbilen. Som nevnt i punkt 4.3, vil det vaere behov for a
gjere enkelte mindre justeringer i boligsoneforskriften dersom forslaget til forskrift om
parkeringstillatelser for bildeling vedtas. Dette vil i sa fall falges opp i den forestaende
revisjonen av boligsoneforskriften.

Bildeling: Forslaget viderefarer i hovedsak boligsoneforskriftens definisjon av bildeling, men
presiserer at bilparken skal besta av dedikerte delebiler. Begrepet dedikerte delebiler er
definert i bokstav ¢ og d. Kravet om at tjenesten skal «rette seg mot allmennheten»
innebaerer at tjenesten skal vaere tilgjengelig for alle som oppfyller generelle brukervilkar, og
ikke kun for en begrenset krets.

Delebil: Bymiljgetaten mener det er rimelig a stille krav om at delebilene har noen sentrale
egenskaper som gjar de velegnet til & fungere som en fullverdig erstatning for privatbil.
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Bokstav c presiserer for det farste at delebiler kun omfatter kjgretoyklassene M1 og N1, som
er lette person- og varebiler. Konsekvensen av dette er at blant annet at mopedbiler og
scootere ikke er omfattet.

Bymiljgetaten foreslar videre krav om fem sentrale egenskaper som kjgretayene ma ha for a
vaere en delebil i forskriftens forstand. Med «tilgjengelig for allmennheten» menes at selve
kjgretoyet skal vaere fysisk tilgjengelig og kunne brukes av alle som oppfyller tjenestens
brukervilkar. Kravet om at delebilene skal kunne «bestilles og brukes hele dagnet» sikrer at
bilene alltid er tilgjengelig for brukerne. Videre er det presisert at bilene ma kunne «bestilles
og brukes for 1 time eller mindre om gangeny. For & veere en fullverdig erstatning til privatbil,
ma den ogsa kunne brukes til korte turer. For a sikre en god og enkel brukeropplevelse ma
bilen videre kunne apnes og brukes uten behov for ngkkeloverlevering. Dette er vanlige
egenskaper ved bildelingstjenester i Norge i dag.

| andre land som Tyskland, Belgia og Frankrike er det ogsa vanlig a stille krav om at bruken
av delebilene skal faktureres ut fra faktisk forbruk (tid og/eller kilometer), og at prisen skal
inkludere utgifter til energi.

Et slikt krav kan bidra til at man ikke kjgrer lenger enn man egentlig har behov for. Videre gir
det en forutsigbarhet for brukerne om kostnadene ved bruk av tjenesten. Hensikten med &
inkludere utgifter til energi, er ogsa at det ikke skal veere ngdvendig a fylle drivstoff hver gang
man bruker en delebil. Dette har spesielt betydning for brukeropplevelsen ved korte turer, for
at tjenesten skal vaere et godt alternativ til privatbil pa korte hverdagsreiser.

Pa bakgrunn av dette foreslar Bymiljgetaten at det inntas i definisjonen av «delebil» at
bruken skal faktureres ut fra faktisk forbruk (tid eller kilometer), og at prisen inkluderer utgifter
for energi. Etaten gnsker saerlig innspill om dette punktet i hgringsrunden.

Dedikert delebil: En dedikert delebil benyttes utelukkende til bildeling. Dette til forskjell fra en
delebil som bare brukes til dette deler av tiden, og ellers er reservert eier av bilen. Sistnevnte
er i dagligtale kjent som nabobil eller peer-to-peer bil (P2P), hvor hvert enkelt leieforhold i
utgangspunktet ma godkjennes av bileier. Etter Bymiljgetatens vurdering bar kun dedikerte
delebiler fa tildelt parkeringstillatelser etter denne forskriften.

Stasjonsbasert/frittflytende/stasjon: Bokstav e og f inneholder definisjoner av frittflytende og
stasjonsbasert bildeling. Bymiljgetaten ser det som hensiktsmessig ogsa a definere begrepet
stasjon. Med stasjon menes «reservert plass for bildeling eller avgrenset gatestrekning der
kjgretoyet skal hentes og leveres», jf. bokstav g. Det siste alternativet er relevant for de
sonebaserte tillatelsene, hvor delebilen ikke har en fast/reservert plass, men en bestemt
gatestrekning i sonen der den skal hentes og leveres ved avslutningen av leieforholdet.

Bruker: | bokstav h foreslar vi & definere bruker som en «fysisk eller juridisk person som har
brukt bildeling minst én gang siste 12 maneder». Formalet med & innta en definisjon om
dette, er a standardisere hvordan bildelingsoperatarer rapporterer antall brukere. Dette gir
Bymiljgetaten innsikt i bruk av bildeling i Bergen.
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8.2.3 Parkeringstillatelser

§ 3. Parkeringstillatelser
Etter denne forskriften tildeles falgende parkeringstillatelser:

a) Parkeringstillatelse til reserverte plasser for bildeling. Tillatelsen gir rett til
parkering pa plass skiltet for bildeling pa offentlig veg.

b) Boligsonetillatelse. Tillatelsen gir rett til & parkere innenfor en boligsone. Den gir
ikke rett til & parkere pa reservert plass for bildeling.

c) Flersonetillatelse. Tillatelsen gir rett til & parkere i boligsoner angitt i tillatelsen.
Den gir ikke rett til & parkere pa reservert plass for bildeling.

Hver parkeringstillatelse er tilknyttet et bestemt kjgretay.

Begrunnelse
Bestemmelsen angir parkeringstillatelsene som tildeles etter denne forskriften. Dette er de

samme som tilbys i dagens ordninger. Bymiljgetaten foreslar & endre begrepsbruken fra
allsonekort til flersonetillatelse, da dette gir en bedre beskrivelse av hva tillatelsen faktisk
gjelder. Tillatelsen gir rett til & parkere i flere, men ikke alle soner.

8.2.4 Kunngjering av parkeringstillatelser til reserverte plasser for bildeling

§ 4. Kunngjoring av parkeringstillatelser til reserverte plasser for bildeling

Bergen kommune kunngjor som hovedregel parkeringstillatelser til reserverte plasser
for bildeling annethvert ar. Kunngjaringen gir naermere opplysninger om hvor og
hvordan sgknaden skal sendes, og hvilke opplysninger den skal inneholde. |
kunngjaringen fastsettes en sgknadsfrist som skal veere minst 4 uker. Kunngjaringen
kan gi naermere regler om saksbehandlingen.

Begrunnelse
Forskriftsforslaget medfarer en ny praksis med offentlig kunngjgring av alle reserverte

plasser for bildeling. Dette er en endring fra dagens praksis, der utlysningene sendes direkte
til de godkjente aktgrene.

| preveordningen ma operatgrene forst seke om a bli en godkjent akter, for de deretter kan
soke pa plasser som utlyses. Det eneste kravet for a bli en godkjent akter, er at foretaket
oppfyller definisjonen av «bildelering» etter boligsoneforskriften. Bymiljgetaten ser ikke
behov for a viderefgre denne to-trinnsprosessen nar tillatelsene kunngjares annethvert ar.
Det folger av forskriftens § 6 at parkeringstillatelsene som hovedregel har en varighet pa fire
ar. Planen er at halvparten av plassene kunngjgres annethvert ar. Dette samsvarer med
Oslo kommune sitt forslag til ny lokal forskrift om bildeling.

Formalet med at tillatelsene varer i fire ar, er a gi forutsigbarhet til bildelingsoperatgrene og
redusere saksbehandlingsarbeidet for kommunen. Ved a ha to overlappende
tillatelsesperioder, vil man unnga at det gar for lang tid fer nye operatgrer kan sgke pa
parkeringstillatelser. Det vil av praktiske arsaker veere en styrt overgang fra dagens ordning
for a innpasses den nye ordningen etter forskriften.
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Nar det opprettes nye plasser, eller eksisterende plasser av andre grunner blir ledige, kan
det veere aktuelt & kunngjare disse fortlapende for a unnga at plassene star ubrukte over
lenger tid.

8.2.5 Krav til ssknad om parkeringstillatelser til reserverte plasser for bildeling

§ 5. Krav til soknad om parkeringstillatelser til reserverte plasser for bildeling

For & fa tildelt parkeringstillatelse til reserverte plasser for bildeling, ma
bildelingsoperataren dokumentere at falgende vilkar er oppfylt:

a) Foretaket er registrert i Enhetsregisteret

b) Kjaretayene som det sgkes parkeringstillatelse for skal vaere dedikerte og
stasjonsbaserte delebiler og

c) Foretaket oppfyller gjeldende datastandard for toveis datadeling, jf. § 10.

Begrunnelse
Forskriftens § 5 angir absolutte krav for a fa tildelt parkeringstillatelser til reserverte plasser

for bildeling. Kravet om at delebilene ma veere dedikerte og stasjonsbaserte er en
viderefgring av dagens praksis. De reserverte plassene er et begrenset gode som bgr
forbeholdes delebiler som utelukkende benyttes til bildeling. Videre er det stasjonsbaserte
delebiler som i stgrst grad fungerer som et fullverdig alternativ til privatbil.

| forskriftsforslaget til Oslo kommune foreslas det i § 4 bokstav e):

«Foretaket skal ha rutiner for omplassering av kjgretay ved utleie utover fire dager.
Dersom kjgretgy tilknyttet en fast oppstillingsplass pa offentlig grunn leies ut utover
fire dager, skal foretaket tilgjengeliggjere annet kjgretay for utleie fra den faste
oppstillingsplassen».

Bymiljgetaten har vurdert om det bar inntas et tilsvarende krav i den lokale forskriften for
Bergen. Et slikt vilkar forutsetter at operatgrene har en reserveflate tilgjengelig. |
sommerferien brukes for eksempel mange biler for lenger tid. Etter var vurdering vil det veere
uforholdsmessig a kreve at operatgrene skal ha en tilsvarende flate med biler tilgjengelig for
en kort periode i aret. Bymiljgetaten foreslar derfor heller at en effektiv utnyttelse av plasser
og ladeinfrastruktur er et av momentene som vektlegges ved tildelingen av plasser. Vi viser
til kommentarene til forskriftsforslaget § 6.
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8.2.6 Tildeling av parkeringstillatelser til reserverte plasser for bildeling

§ 6. Tildeling av parkeringstillatelser til reserverte plasser for bildeling

Dersom flere bildelingsoperatarer seker om tildeling av de samme plassene, vil
tildelingen skje etter kriterier som fremgar av kunngjaringen. Det vil legges vekt pa at
tildelingen av reserverte plasser for bildeling ivaretar formalene i § 1.

Falgende momenter vil blant annet bli vektlagt:

a) Hvor mange stasjonsbaserte, dedikerte delebiler bildelingsoperataren har i
omradet.

b) Bruken av bildelingsoperatarens dedikerte delebiler i omradet.

c) Fordeling av plasser mellom bildelingsoperatarene i omradet.

d) Mulighet til utplassering av utslippsfrie delebiler pé plasser uten
ladeinfrastruktur.

e) Effektiv utnyttelse av plasser og ladeinfrastruktur.

Parkeringstillatelsene har som hovedregel en varighet pa fire ar fra utstedelse.

Begrunnelse
Bestemmelsen viser til at tildelingene av plasser skal bidra til & oppna formalene i § 1.

Ettersom mobilitetsmarkedet er i stadig endring, mener Bymiljgetaten det er hensiktsmessig
med en bestemmelse som balanserer hensynet til forutsigbarhet og fleksibilitet.
Bestemmelsen angir noen sentrale momenter som skal vektlegges ved tildelingene, men
listen er ikke uttammende. Hvilke momenter som skal vektlegges, og en utdypning av
innholdet i disse, skal fremga av kunngjgringen.

Momentene a), b) og c) er en viderefgring av dagens praksis. Antall biler i omradet er en
indikator pa om bildelingsoperatgren tilbyr en flate av en viss sterrelse som sikrer en god
tilgjengelighet pa delebiler. Bruksdata fra tienesten reflekterer om bildelingsoperateren tilbyr
en attraktiv og etterspurt tjeneste. Bokstav ¢ omhandler fordeling av plasser mellom
bildelingsoperatarene i omradet. Etaten vil derfor ogsa vektlegge hvorvidt en operataor
allerede har fatt tildelt plasser i et omrade.

Moment d) og e) er lagt til for & oppfordre operatgrene til en grannere delebilflate. Effektiv
utnyttelse av plasser og ladeinfrastruktur kan for eksempel vaere at en operatar forplikter seg
til & plassere ut flere elektriske biler per lader.

Etter Bymiljgetatens vurdering vil en helhetsvurdering av de overnevnte momentene sikre at
de reserverte plassene benyttes av kjgretay som bidrar til & oppna formalene med forskriften
pa en god mate. Et alternativ er & fordele plassene likt mellom alle operatarer som sgker.
Dette har veert praksis i Oslo gjennom deres pragveordning, hvor plassene i dag er fordelt
mellom ni ulike operatarer.

| det nye forskriftsforslaget til Oslo kommune, som na er pa hgring, foreslas deti § 5 at inntil
seks foretak kan fa tildelt plasser per tillatelsesperiode. Dersom det er flere enn seks foretak
som oppfyller sgknadskravene, vil utvelgelsen av foretak skje etter utvelgelseskriterier som
framgar av kunngjgringen. | hgringsnotatet vises det til at en slik konkurranse vil gi aktgrene
insentiv til a tilby hgy kvalitet, lave priser og gkt innovasjon, til fordel for kundene.
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Slik situasjonen er i Bergen, og pa bakgrunn av de erfaringer Bymiljgetaten har gjort med
tildeling av plasser i praveordningen, mener vi at det ikke er ngdvendig a innfare en
begrensning pa antall operatarer som kan fa tildelt parkeringstillatelser. Etter vart syn vil
forskriftsforslaget § 6 ivareta konkurransehensyn og bidra til et attraktivt bildelingstilbud for
innbyggerne.

Bestemmelsens tredje ledd fastslar at parkeringstillatelsene som hovedregel har en varighet
pa fire ar. | prgveordningen er varigheten i utgangspunktet ett &r. En lengre varighet vil gi
forutsigbarhet til operatgrene med tanke pa investeringer og drift over tid. Dette vil ogséa
effektivisere kommunens saksbehandling. Tillatelsene kan likevel gis med kortere varighet
etter en konkret vurdering, for eksempel dersom plasser kunngjgres utenom de fastsatte
intervallene etter § 4.

8.2.7 Tildeling av boligsonetillatelse for bildeling

§ 7. Tildeling av boligsonetillatelse for bildeling

For a fa tildelt boligsonetillatelse for bildeling, ma bildelingsoperataren dokumentere at
falgende vilkéar er oppfylt:

a) Foretaket er registrert i Enhetsregisteret

b) Kjoretayene som det sokes boligsonetillatelse for skal vaere dedikerte og
stasjonsbaserte delebiler og

c) Foretaket oppfyller gjeldende datastandard for toveis datadeling, jf. § 10.

Kommunen kan om ngdvendig sette begrensninger for hvor mange boligsonetillatelser
som kan tildeles i den enkelte boligsone, og fastsette omrader innenfor boligsonene
som ikke kan benyttes som stasjon for dedikerte delebiler.

Tillatelsene har en varighet pa to ar fra utstedelse.

Begrunnelse
Bestemmelsen videreferer i hovedsak gjeldende praksis for tildeling av boligsonetillatelser til

bildeling, der alle operatgrer som tilfredsstiller kravene far tildelt tillatelser. Bymiljgetaten
foreslar & viderefgre gjeldende praksis om at det kun er dedikerte og stasjonsbaserte
delebiler som far tildelt boligsonetillatelse. Vi foreslar imidlertid & apne for at frittflytende
delebiler kan fa flersonetillatelse etter § 8, og viser til de neermere kommentarene til denne
bestemmelsen.

Boligsoneforskriften gir ikke hjemmel til & begrense antall boligsonetillatelser til bildeling. Vi
foreslar & innta en bestemmelse i § 7 andre ledd, om at kommunen om ngdvendig kan sette
begrensninger for hvor mange boligsonetillatelser for bildeling som kan tildeles i den enkelte
boligsone. Bestemmelsen apner ogsa for at kommunen om ngdvendig kan fastsette omrader
innenfor boligsonene som ikke kan benyttes som stasjon for dedikerte delebiler.
Bestemmelsen er ment som en sikkerhetsventil for & sikre at kommunen har ngdvendige
verktgy for & handtere eventuelle endringer i parkeringssituasjonen i de enkelte boligsonene.
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8.2.8 Tildeling av flersonetillatelse for bildeling

§ 8. Tildeling av flersonetillatelse for bildeling

For a fa tildelt flersonetillatelse for bildeling, ma bildelingsoperataren dokumentere at
folgende vilkar er oppfyit:

a) Foretaket er registrert i Enhetsregisteret
b) Kjaretayene som det sgkes flersonetillatelse for skal veere enten:
1. Dedikerte, stasjonsbaserte delebiler med stasjon innenfor
boligsoneomréadet eller
2. Dedikerte, frittflytende delebiler og
c) Foretaket oppfyller gjeldende datastandard for toveis datadeling, jf. § 10.

Kommunen avgjar hvilke boligsoner flersonetillatelsene gjelder for. Kommunen kan om
nadvendig sette begrensninger for hvor mange flersonetillatelser som kan tildeles, og
fastsette omrader innenfor den enkelte boligsone hvor delebilen ikke kan parkeres ved
avslutning av leieforholdet.

Tillatelsene har en varighet pé to ar fra utstedelse.

Begrunnelse
Bestemmelsen er i hovedsak en viderefgring av allsonekortet, som er testet ut som en

praveordning. Vi viser til saksutredningen punkt 5.4 om allsonekort. Bymiljgetaten anbefaler
som nevnt & endre navnet til «flersonetillatelse», ettersom dette er mer beskrivende for
innholdet i tillatelsen.

| praveordningen har flersonetillatelsene (allsonekortet) veert forbeholdt dedikerte,
stasjonsbaserte delebiler som har boligsonetillatelse, eller star pa reserverte plasser for
bildeling innenfor en boligsone. Bymiljgetaten mener at tillatelsene ogsa ber kunne gis for
stasjonsbaserte delebiler som benytter seg av private parkeringsplasser innenfor
boligsoneomradet. Forskriftsforslaget § 8 bokstav b) nr. 1 apner na for dette, ved at vilkaret
er at delebilen har «stasjon innenfor boligsoneomradet». Dette vil veere mer samstemt med
Bymiljgetatens oppfordring om at bildelingsoperatgrene ikke skal basere seg utelukkende pa
det kommunale parkeringstilbudet.

Med boligsoneomradet menes alle boligsoner, og omradene mellom disse. Urbane
transformasjonsomrader som Mindemyren, Mgllendal eller Kronstadparken er for eksempel
ikke innenfor en boligsone. | disse omradene lgses parkering av utbygger pa egen tomt.
Bymiljgetaten mener at delebiler med stasjon i disse omradene ogsa ber kunne fa
flersonetillatelse. Dette vil gjgre det enklere for beboerne i de omkringliggende boligsonene a
benytte delebilene i sitt naeromrade.

Stasjonsbasert og frittflytende bildeling dekker ulike behov. Stasjonsbasert bildeling er best
egnet som erstatning for hverdagsbilen, hvor blant annet forutsigbarhet med hensyn til hvor
og nar man kan hente bilen er viktig. Frittflytende bildeling kan vaere et godt alternativ ved
mer spontane reiser, og det kan ogsa utfylle et mangelfullt kollektivtilbud.

Internasjonale undersgkelser viser at frittflytende bildelingstjenester kan veere et godt
supplement til stasjonsbasert bildeling for a rekruttere nye brukere’®. Frittflytende bildeling

16 Se bl.a. resultatene fra det EU-finansierte forskningsprosjektet STARS.

21


https://carsharing.de/sites/default/files/uploads/stars_bremen_workshop_20190124_bcs.pdf

kan redusere privat bilhold, men ogsa ta andeler fra kollektivreiser'”. Forskningen tilsier
imidlertid at dette kan ha en netto positiv transport- og arealgevinst for byen.
Reisevaneundersakelsen fra 2013 viser ogsa til at over halvparten av bilturene er bade
under 15 minutter, og er mellom bydeler. Etaten mener at frittflytende tjenester kan ha saerlig
virkning i omrader med darlige kollektivforbindelser. Forskriftsforslaget til Oslo kommune
foreslar ogsa a apne for at frittflytende tjenester kan fa tilgang til sonebaserte tillatelser.

Per i dag er det kun stasjonsbasert bildeling i Norge. Bymiljgetaten ser det imidlertid som
positivt & apne for at ogsa frittflytende delebiler kan gis parkeringstillatelser. Dette kan
oppmuntre aktarer til a teste ut dette som et supplement til stasjonsbasert bildeling. Vi
vurderer at det er flersonetillatelsene som er mest egnet for frittflytende delebiler.

Bestemmelsens andre ledd fastslar at kommunen avgjer hvilke boligsoner
flersonetillatelsene gjelder for. Dette gir anledning til & skille mellom hvilke soner
stasjonsbaserte og frittflytende delebiler kan fa parkeringstillatelse for. Etter Bymiljgetatens
vurdering ber flersonetillatelsene for frittflytende delebiler fortrinnsvis testes ut i boligsoner
med mindre parkeringspress enn de mest sentrale sonene. Bestemmelsen gir anledning til
dette basert pa en konkret vurdering.

Forskriftsforslaget § 8 tredje ledd gir kommunen anledning til & begrense antall
flersonetillatelser som utstedes. Videre gir denne bestemmelsen kommunen anledning til &
angi om det er omrader innenfor boligsonene der en bruker ikke kan avslutte et leieforhold
med en frittflytende delebil. | likhet med § 7 tredje ledd, er bestemmelsen ment som en
sikkerhetsventil for a sikre at kommunen har ngdvendige verktay for & handtere eventuelle
endringer i parkeringssituasjonen i boligsonene.

8.2.9 Miljokrav

§ 9. Miljokrav
Reserverte parkeringsplasser med ladeinfrastruktur er forbeholdt helelektriske biler.

Stasjonsbaserte delebiler med parkeringstillatelse etter denne forskriften ma minst
tilfredsstille utslippskravene i klasse EURO 6.

Frittflytende delebiler med parkeringstillatelse etter denne forskriften skal veere
utslippsfrie.

Fra 01.01.2028 er det et vilkar for bruk av alle parkeringstillatelsene etter denne
forskriften at delebilene er utslippsfrie.

Begrunnelse
Grgnn strategi for Bergen kommune sier at all veitransport skal vaere fossilfri innen 2030. |

dag er rundt 30 % av delebilene i Bergen elektriske. | stor grad baserer disse seg pa at de
har tilgang til egen lader, bade pa offentlige og private plasser.

Bildelingsoperatgrene formidler at det er utfordrende & gke utnyttelsen av laderne betydelig,
eller & utplassere el-biler uten tilgang til lader, med dagens teknologi. | motsetning til en
privatbil, ma en delebil kunne vaere operativ og tilgjengelig like etter at forrige bruker avsluttet
leieforholdet. Uten en dedikert ladeplass vil bilen matte lades opp av en bruker, som da ma

17 Effektundersgkelse bildeling i Bremen.
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bruke av leietiden til hurtiglading. Det kan gi en darlig brukeropplevelse, spesielt ved korte
leieforhold.

Bymiljgetaten vurderer at markedet og teknologien ikke er modent for & sette et absolutt krav
om at delebilene ma vaere utslippsfrie for parkeringstillatelser etter denne forskriften. En
delebil har uansett en viktig transport- og arealeffekt selv om den kjgrer pa fossilt drivstoff, og
kan bidra til kutt av indirekte klimagassutslipp ved at feerre kjgper bil.

Bymiljgetaten foreslar at det stilles krav om at stasjonsbaserte delebiler med
parkeringstillatelse etter forskriften minst ma tilfredsstille utslippskravene i klasse EURO 6,
som per i dag er det strengeste kravet til biler med forbrenningsmotor. Vi vurderer at dette er
et rimelig og forholdsmessig minstekrav for de saerskilte parkeringstillatelsene til bildeling.

Samtidig gir Grgnn strategi og nasjonale malsetninger tydelige feringer for omstilling av
bilparken. Bymiljgetaten foreslar at det innfgres krav om at delebilene som far
parkeringstillatelse etter forskriften skal vaere utslippsfrie innen utgangen av 2027. Dette gir
bade operatgrene og kommunen tid til ngdvendig omstilling far utslippskravet trer i kraft.

Et slikt krav betyr ogsa at kommunen ma jobbe tett med bildelingsoperatgrene fremover for a
sikre at det blir mulig & oppfylle kravet. Det ber blant annet utvikles nye verktgy og rutiner for
a kunne utnytte ladeinfrastrukturen bedre. Operatgrene ma fortsette & jobbe for & fa private
parkeringsplasser med lademulighet, og kommunen ma fortsette arbeidet med & etablere
flere ladere pa offentlig grunn. Ladestrategi for Bergen 2023-2031 fastslar at ved utbygging
av ladeinfrastruktur prioriterer Bergen kommune tilgang for elbiler i bildelingsordninger, jf.
strategi 1.3 under satsingsomrade 1. Bymiljgetatens pilotprosjekt om datadeling undersgker
ogsa ulike metoder for & gke utnyttelsen av ladere, basert pa reservasjonsdata fra
operatgrene. Vi viser til punkt 5.5 om pilotprosjekt om datadeling.

Som nevnt under kommentarene til § 6 om tildeling av parkeringstillatelser til reserverte
plasser, foreslar Bymiljgetaten ogsa a vektlegge effektiv utnyttelse av ladeinfrastruktur som
et moment ved tildelingene. Dette er ogsa et viktig virkemiddel for & oppna den ngdvendige
omstillingen til en utslippsfri bilflate.

For frittflytende bildelingstjenester er situasjonen en annen enn for stasjonsbasert bildeling.
Frittflytende delebiler brukes hovedsakelig til korte bilturer pa 10-20 km, sammenlignet med
stasjonsbaserte biler som kjgrer i snitt rundt 60 km per tur. Bymiljgetaten er kjent med at det
eksisterer frittflytende bildeling i Kabenhavn, Stockholm og Amsterdam, som alle er
utslippsfrie. Pa bakgrunn av dette er det etter var vurdering rimelig a stille krav om at alle
frittflytende delebiler skal vaere utslippsfrie for a fa parkeringstillatelser etter forskriften. Vi ser
ikke grunn til & utsette innfgringen av dette kravet, slik som for stasjonsbaserte delebiler.

Bymiljgetaten mener at miljgkravene i forskriften samlet sett vil bidra til en grann omstilling,
samtidig som man legger til rett for en attraktiv og forutsigbar bildelingstjeneste i Bergen.
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8.2.10 Datadeling

§ 10. Datadeling

Bildelingsoperatarene skal dele sanntidsdata og historiske data med kommunen om alle
sine dedikerte delebiler i Bergen kommune.

En spesifikasjon for hvordan, hvor ofte og hvilke data bildelingsoperatarene skal sende
og motta, samt hvilken datastandard som skal benyttes, vil bli gjort tilgjengelig. Bruker-
ID skal ikke leveres.

Bildelingsoperatarene skal pa foresparsel fra kommunen oppgi hvor mange brukere de
har, jf. § 2 bokstav h).

Kommunen kan dele og publisere aggregerte data fra bildelingsoperatarene i
forbindelse med rapporter, visualiseringer, eksterne dataanalyser o.l.

Begrunnelse
Bestemmelsen om datadeling setter krav om at operatgrene som far parkeringstillatelse ma

dele data om sine dedikerte delebiler med kommunen. Formalet med datadelingen er blant
annet & fa bedre innsikt i bruken av bildeling, effektivisere kontroll og saksbehandling, samt
utvikle nye metoder for a gke utnyttelsen av infrastruktur og fremme baerekraftig mobilitet.
Kommunen gjgr en rekke tiltak for a legge til rett for gkt bruk av bildeling i trad med
forskriftens formal. Data om delebilene vil blant annet gi et bedre grunnlag for a male
effekten av tiltakene. God innsikt i bruken er ogsa en forutsetning for & kunne planlegge
videre tiltak, som a integrere bildelingstjenester bedre opp mot kollektivtransport og andre
baerekraftige transportlgsninger.

Et annet sentralt formal med datadelingen er & effektivisere saksbehandling og kontroll etter
forskriften. Operatgrene sender i dag opplysninger om bruk av delebilene manuelt i
forbindelse med sgknader om parkeringstillatelser til reserverte plasser. For a sikre
likebehandling og en rettferdig saksbehandling, er det viktig at dataene er standardiserte og
dermed sammenlignbare. Datadeling med en felles standard skal ivareta dette hensynet.

Bestemmelsens andre ledd sier at en spesifikasjon om hvilken datastandard som skal
benyttes, vil bli gjort tilgjengelig. Dette vil bli spesifisert i kunngjeringene etter forskriftens § 4
og pa kommunens nettsider. | det pagaende pilotprosjektet om datadeling blir MDS-
standarden (Mobility Data Specification) utprevd for bildeling.

Datadelingen skal ikke omfatte personopplysninger. Dette er synliggjort i forskriften ved a
poengtere at Bruker-ID ikke skal leveres. Det skal heller ikke leveres indirekte
personidentifiserende informasjon. Databehandlingen har pa disse vilkarene blitt godkjent av
personvernombudet i Bergen kommune.

Etter bestemmelsens tredje ledd skal bildelingsoperaterene pa foresparsel fra kommunen
oppgi hvor mange brukere de har. Dette er inntatt som en egen bestemmelse ettersom § 10
forste ledd kun gjelder data om kjgretayene. Begrepet «bruker» er definert i forskriftens § 2
bokstav h).

Data om antall brukere gir innsikt i status og utvikling for bildelingsmarkedet i Bergen, og gir
sammen med data om delebilene, et bedre grunnlag for & male effekten av tiltak.
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Operatgrene har rapportert om antall brukere i prgveordningen, men det har ikke veert en
enhetlig mate a definere bruker pa. Definisjonen i § 2 bokstav h) skal sikre en enhetlig
praksis, og dermed et mer korrekt bilde av status og utvikling for bildelingsmarkedet i
Bergen.

Oppsummert vurderer Bymiljgetaten at kravet om datadeling vil gi gevinster for bade
operatgrene og kommunen. Begge har en felles interesse i a effektivisere rapportering og
saksbehandling, og et best mulig kunnskapsgrunnlag for a sikre at kommunens
tilrettelegging fremmer gkt bruk av bildeling.

8.2.11 Kontroll av parkeringstillatelse

§ 11. Kontroll av parkeringstillatelse

Parkeringstillatelsen skal veere tilgjengelig for kontroll pa den maten utsteder gir
informasjon om.

Begrunnelse
Informasjon om kontroll vil bli gitt ved utstedelsen av parkeringstillatelsene.

8.2.12 Fastsetting av avgift for parkeringstillatelser

§ 12. Fastsetting av avgift for parkeringstillatelser

Bystyret fastsetter avgiftene for parkeringstillatelser etter denne forskriften. Bystyret kan
delegere denne myndigheten videre. Avgiftene kunngjares pa kommunens nettsider.

Begrunnelse
Bymiljgetaten anser det ikke som hensiktsmessig a fastsette prisene i forskriften, men heller

presisere at dette fastsettes av bystyret, i likhet med andre parkeringsavgifter. Bymiljgetaten
vil som en del av de arlige budsjettprosessene gi innspill pa eventuell endring i prisingen.

Per i dag tar avgiftsnivaet pa parkeringstillatelser til bildeling utgangspunkt i prisnivaet for
boligsonetillatelser. Dette inkluderer rabatt for elbiler, og differensiering av prisniva ut fra
hvilken sone tillatelsen gjelder.

En oversikt over avgiftene for parkeringstillatelser for bildeling per desember 2023 er vedlagt.
Bymiljgetaten vil fremover vurdere om det er behov for enkelte justeringer i prisene. | dag er
for eksempel strgm inkludert i prisene for reserverte plasser med lading. Etaten vil vurdere
om det er mer hensiktsmessig a ta betalt for lading etter faktisk forbruk.

Bymiljgetaten vil ogséa utrede neermere hvordan pris kan brukes som virkemiddel for &
fremme bildeling i Bergen kommune.
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8.2.13 Oppsigelse av parkeringstillatelse

§ 13. Oppsigelse av parkeringstillatelse
Bildelingsoperatarer kan si opp parkeringstillatelser ved a sende Bergen kommune

skriftlig melding om dette. Oppsigelsen har virkning fra pafalgende kalendermaned etter
at slik melding er mottatt.

Begrunnelse
Bestemmelsen fastslar at bildelingsoperatearer star fritt til & si opp parkeringstillatelsene.

Eventuelle oppsigelser skal skje skriftlig ved melding til kommunen, og far virkning fra
pafglgende kalendermaned etter at oppsigelsen er mottatt.

Tilbakekall av parkeringstillatelser er regulert i forskriftsforslaget § 15.

8.2.14 Forvaltningsmyndighet

§ 14. Forvaltningsmyndighet

Bymiljgetaten i Bergen kommune administrerer og tildeler parkeringstillatelser etter
denne forskriften.

Begrunnelse
Bestemmelsen fastslar at Bymiljgetaten administrerer og tildeler parkeringstillatelser etter

forskriften.

8.2.15 Tilbakekall av parkeringstillatelser

§ 15. Tilbakekall av parkeringstillatelser

Kommunen kan trekke tilbake parkeringstillatelser ved gjentatte eller grove
overtredelser av denne forskriften eller vilkar stilt i tillatelsen, eller dersom vilkarene for
tillatelsen ikke lenger er oppfyit.

Det samme gjelder ved forhold som nevnt i parkeringsforskriften § 30 tredje ledd.

Parkeringstillatelse til reservert plass for bildeling kan ogsa trekkes tilbake dersom
tillatelsen ikke tas i bruk innen rimelig tid.

Far vedtak om tilbakekall treffes skal det varsles etter reglene i forvaltningsloven.

Begrunnelse
Tilbakekall av szerskilte parkeringstillatelser er regulert i parkeringsforskriften § 30 tredje

ledd, som lyder slik:
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«Ved misbruk, endrede forutsetninger, omdisponering av areal e.l. kan kommunen
trekke tillatelsen tilbake.»

Bestemmelsens ordlyd tilsier at kommunen har en relativt vid adgang til & trekke tilbake
parkeringstillatelser. Misbruk av tillatelsen kan for eksempel besta i at den benyttes av andre
enn den er tildelt til, jf. Engstrem, Bjern Edvard og Elin Constance Greiff. Karnov
lovkommentar: Parkeringsforskriften 2016, note 4 til § 30 3. ledd, Lovdata.no (hentet 17.
november 2023). Tillatelsen kan ogsa trekke tilbake dersom grunnlaget/behovet for
parkeringstillatelsen ikke lenger er gjeldende, eller dersom det er behov for & bruke arealet til
andre formal.

Forskriftsforslaget § 15 er ikke ment a utvide hjemmelen for tilbakekall utover det som
allerede fglger av parkeringsforskriften § 30 tredje ledd. Den konkretiserer imidlertid noen
tilfeller hvor det kan veere aktuelt & trekke tillatelsen, for eksempel dersom vilkarene for
tillatelsen ikke lenger er oppfylt. Eksempelvis kan det veere aktuelt & trekke tillatelsen dersom
den benyttes til andre kjgretgy enn dedikerte delebiler, slik dette er definert i
forskriftsforslaget § 2.

Etter bestemmelsens tredje ledd kan parkeringstillatelser til reserverte plasser trekkes tilbake
dersom tillatelsen ikke tas i bruk innen rimelig tid. Det er uheldig dersom plassene blir
staende ubrukt. Tillatelsen bgr derfor kunne tilbakekalles dersom den ikke tas i bruk som
forutsatt. Hva som er «rimelig tid» ma vurderes konkret.

Bestemmelsens siste ledd presiserer for ordens skyld at det skal varsles etter reglene i
forvaltningsloven far vedtak om tilbakekall treffes, jf. lovens § 16.

8.2.16 Klage

§ 16. Klage

Enkeltvedtak kan paklages etter forvaltningsloven.

Begrunnelse
Bestemmelsen er ment som en tydeliggjering av at de alminnelige reglene i forvaltningsloven

gjelder. Nar kommunen innvilger eller avslar en sgknad, er dette enkeltvedtak som kan
paklages, og kommunen ma fglge saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven.
Kommunens klagenemnd er gverste klageinstans. Det er ogsa presisert i
parkeringsforskriften § 30 siste ledd at avslag pa seknad om seerskilt parkeringstillatelse

«kan paklages til kommunestyret eller en seaerskilt klagenemnd oppnevnt av kommunestyret.
Vegdirektoratet er likevel klageinstans nar vedtak om avslag er truffet i kommunestyret».

8.2.17 lkrafttredelse

§ 17. Ikrafttredelse

Forskriften trer i kraft straks.
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Begrunnelse
Bymiljgetaten foreslar at forskriften trer i kraft straks den er vedtatt av bystyret og kunngjort i
Norsk Lovtidend, jf. forvaltningsloven § 38 farste ledd bokstav c.

Vedlegg:
1. Forslag til forskrift om parkeringstillatelser for bildeling i Bergen kommune.
2. Oversikt over avgifter for parkeringstillatelser for bildeling per desember 2023.
3. Retningslinjer fra 2017: «Godkjenning av bildelingsaktgrer for tildeling av
parkeringsplasser pa offentlig veg».
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