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OPPSUMMERING OG FORSLAG TIL TILTAK

SAMMENDRAG

Kontrollutvalget i Bergen kommune har bestilt en forvaltningsrevisjon av virksomhetsstyringen i
renovasjonsselskapet BIR AS. Forvaltningsrevisjonen har til formal a se hvordan
renovasjonsselskapet gjennomfarer sin virksomhetsstyring og hvordan selskapet ivaretar Bergen
kommunes krav til baerekraft.

Kontrollutvalget har fastsatt to problemstillinger:

ﬂ Problemstillinger

1. Utever BIR god virksomhetsstyring?

2. Hvordan etterlever selskapet eiernes krav til baerekraft, milje og samfunnsansvar?

BIR AS har tydelig styring pa mal, resultater og eierstyring med datterselskapene

BIR-konsernet har en klar styringsstruktur for datterselskapene, og var vurdering er at konsernets
eierstyring er god. BIR AS har valgt en konsernstruktur der underliggende datterselskaper har en
bestemt rolle i verdikjeden. Konsernsjefen i BIR AS er styreleder i alle datterselskapene, og de
daglige lederne i datterselskapene inngar i konsernledelsen. Dette bidrar til en god konsernintern
samhandling.

Regler om selvkost, regnskapsmessig skille og utvidet egenregi falges ikke fullt ut
Selvkost

BIR AS utarbeider en selvkostkalkyle for avregning av inntekter og kostnader mellom lovpalagt
avfall (husholdning) og naeringsavfall. Avregningen skjer mot et samlet selvkostfond for alle
eierkommunene, unntatt @ygarden (kommunen ivaretar tjenesten selv, men er fortsatt eier i BIR
AS.)

Revisor har gjort falgende vurderinger knyttet til selvkost:

e BIR AS utarbeider ikke selvkostkalkyle og fordeling av selvkostfond fordelt pa eierkommunene
(unntatt @ygarden).

o Kalkylerente beregnes ut fra andel lanefinansiering og ikke andel bokfert verdi.

o Det beregnes ikke kalkylerente pa selvkostfondet.

Andel felleskostnader fordeles til lovpalagt tjeneste (husholdning) etter skjgnn og anses
tilfredsstillende.

Forurensningsloven bygger pa prinsippet om at ‘forurenser betaler’. Investeringer ar om annet og
i henhold til en plan kan ses under ett i et interkommunalt samarbeid dersom det
sannsynliggjeres at ingen deltakerkommuner subsidierer andre. Bossnettet i Bergen sentrum kan
ikke sies a oppfylle disse kriteriene. Prinsippet om forurenser betaler betyr etter revisors
vurdering at gebyret skal baseres pa hver enkelt kommunes kostnader.

Regnskapsmessig skille

| tillegg til krav om selvkost skal det ogsa etableres et regnskapsmessig skille mellom aktiviteter
knyttet til husholdnings- og naeringsavfall. BIR AS har ikke etablert regnskapsoppstillinger med
skille mellom husholdnings- og naeringsavfall, men har interne oppstillinger over inntekter og
kostnader med fordeling mellom lovpalagt og naering. Kravene til a framvise resultatregnskap og
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balanse med obligatoriske spesifikasjoner og fordeling mellom lovpalagt og naering, er ikke
imgtekommet.

Utvidet egenregi

Kommuner ma fglge lov om offentlige anskaffelser, men har etter lov og forskrift anledning til a
drive aktivitet gjennom egne eide selskaper etter reglene om sakalt utvidet egenregi. Unntaket
betinger at selskapene ikke har annen omsetning enn til eierkommunene i et starre omfang.
Konsekvensene av a bryte denne betingelsen, vil kunne vaere at kommunene ma sette
renovasjonstjenesten ut pa anbud. BIR Avfallsenergi har langt starre omsetning til naringskunder
enn til lovpalagte tjenester og ma oppfattes a ga ut over maksimumskravet til utvidet egenregi.

Baerekraft er en del av virksomhetsstyringen, men kunne vart bedre samordnet med kommunens
mal i baerekraftsarbeidet

BIR-konsernet har god tradisjon for a rette oppmerksomheten mot barekraft bade i
morselskapet og datterselskapene. Gjennom en omorganisering na i 2022 er ikke avfalls- og
ressursstrategien blitt implementert i datterselskapene, og er derfor vanskelig a konkludere pa.
Likevel er det sannsynlig at baerekraft blir enda hayere prioritert i tiden framover i et selskap
med ambisjon om & vaere en miljgbedrift.

Det er ikke tydelig sammenheng mellom malsettinger for baerekraft i Bergen kommune og BIR-
konsernets baerekraftsmal. Likevel er temaet baerekraft pa dagsorden i de uformelle eiermgtene.
Var konklusjon er imidlertid at det kunne vart bedre samordning mellom kommunen og BIR-
konsernet om baerekraftsarbeidet.

FORSLAG TIL TILTAK

Pa bakgrunn av vare funn har vi falgende anbefalinger:

1. Det bar utarbeides en selvkostkalkyle for hver deltakerkommune, herunder andel av
selvkostfond.

2. Det bgr avlegges regnskapsoppstillinger for resultat og balanse med fordeling mellom
lovpalagt avfall (husholdning) og naeringsavfall for & dokumentere det regnskapsmessige
skillet.

3. Konsernet bgr innrette omsetning til andre i samsvar med reglene om utvidet egenregi
(egenregiunntaket).

4. BIR-konsernets malsettinger pa baerekraftsomradet bgr samordnes med eierkommunenes
malsettinger, herunder Bergen kommunes mal.
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INNLEDNING

PROBLEMSTILLINGER OG FORMAL

Kontrollutvalget har gjennom fremlagt prosjektplan bestilt to problemstillinger for oppdraget:

m Problemstillinger

1. Utever BIR god virksomhetsstyring?
2. Hvordan etterlever selskapet eiernes krav til baerekraft, milje og samfunnsansvar?

Tabell 1: Problemstilling for forvaltningsrevisjon av BIR AS. Kilde: Bestilt av kontrollutvalget i Bergen kommune

Formalet med oppdragene har vaert & se hvordan renovasjonsselskapet gjennomfgrer sin
virksomhetsstyring og hvordan selskapet ivaretar Beregn kommunes krav til baerekraft.

METODE OG VURDERING AV DATAGRUNNLAG

Oppdragene er gjennomfgrt i samsvar med standardene for forvaltningsrevisjon (RSK 001). Dette
innebaerer blant annet at BIR AS har fatt en orientering om oppdraget far oppstart. Utkast til
rapport er oversendt konsernsjefen for BIR AS til uttalelse fgr endelig rapportering.
Konsernsjefens kommentarer til rapporten, og revisors bemerkninger til disse, er redegjort for
avslutningsvis i denne rapporten.

Oppdragene bygger pa intervjuer, gjennomgang av dokumenter og analyser av regnskaper og
selvkostavregning.

AVGRENSNINGER

Virksomhetsstyring er et omfattende begrep og er avgrenset gjennom revisjonskriteriene
nedenfor.

Temaene baerekraft, miljo og samfunnsansvar henger sammen, der baerekraft er en
fellesbetegnelse. A rapportere pa baerekraft er a vise omverdenen at virksomheten gjor smarte
valg til beste for samfunnet. Ifglge FNs 17 baerekraftsmal omfatter disse den skonomiske, den
miljemessige og den sosiale dimensjonen, mens en ‘definisjon’ av samfunnsansvar kan vaere en
integrasjon av sosiale og miljgmessige hensyn i den daglige drift. | denne forvaltningsrevisjonen
har vi undersgkt hvordan BIR AS blant annet har samordnet sine baerekraftsmal med kommunens
malsettinger pa baerekraftsomradet.

Nar det gjelder temaet kryssubsidiering omfatter dette ikke en fullstendig gjennomgang av
hvorvidt det forekommer kryssubsidiering. Vi har gjennomfart et begrenset antall undersgkelser
knyttet til et utvalg av BIRs datterselskaper. For agvrig har BIR AS fatt vurdert temaet
kryssubsidiering mer i detalj i en forvaltningsrevisjonsrapport fra 2016."

Vi finner det riktig a presisere at vi ikke kan pata oss ansvar for fullstendigheten eller riktigheten
i det grunnlagsmaterialet som har vaert utgangspunkt for vare vurderinger. Dersom vi har mottatt
uriktige eller ufullstendige opplysninger, har vi ikke hatt anledning til a avdekke dette ut over
overordnede rimelighetsvurderinger.

' Forvaltningsrevisjon av selvkost, internprising og kryssubsidiering for BIR av 12.9.2016. Kilde: KPMG AS
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2.4 KORT OM BIR

BIR AS er blant landets starste renovasjonsselskaper. Bergen kommune er majoritetseier i BIR AS
og eier 80 prosent av aksjene. @vrige eiere er kommunene Askgy, Bjgrnafjorden, Kvam, Ostergy,
Samnanger og Vaksdal.

Selskapets formal er a eie og forvalte selskaper som skal sgrge for innsamling, transport og
behandling av husholdnings- og naeringsavfall. BIR AS har en rekke datterselskaper som ivaretar
ulike funksjoner i verdikjeden.

I sum har konsernet narmere 500 ansatte og i 2020 en omsetning pa over 1,5 milliard kroner.

3 VIRKSOMHETSSTYRING | BIR

Problemstilling 1: Utgver BIR god virksomhetsstyring?

3.1 FASTSATTE REVISJONSKRITERIER
Det er utledet fglgende revisjonskriterier for denne problemstillingen:

e BIR AS (morselskap og datterselskaper) styrer virksomheten etter tydelige mal og rapporterer
om maloppnaelse.

e BIR AS har god eierstyring og etablert eierstrategi, herunder at eierstrategi i datterselskaper
er i samsvar med kommunens formal med morselskapet.

e BIR AS beregner selvkost for lovpalagt avfall i samsvar med avfallsforskriften og
selvkostforskriften.

e Gebyret pa husholdningsavfall imgtekommer krav til selvkost for den enkelte kommune.

e BIR AS ivaretar det utvidete egenregiunntaket for husholdnings- og naeringsavfall.

e BIR AS ivaretar regnskapsmessig skille mellom husholdnings- og naeringsavfall for a unnga
kryssubsidiering.

3.2 REVISJONSKRITERIER OG OBSERVASJONER

3.2.1 Styrer BIR virksomheten etter tydelige mal og rapporterer om maloppnaelse?

Under dette revisjonskriteriet undersgkes farst morselskapets styrende dokumenter og dernest
hvordan morselskapets strategiske satsningsomrader gjenspeiles i datterselskapenes strategier.

Strategi og drsrapportering

BIR AS har vedtatt en strategiplan for konsernet som gjelder for perioden 2020 til 2024.
Strategien definerer seks satsningsomrader:

e veere en sentral driver for utvikling av sirkulaere verdikjeder

e ta samfunnsansvar fgr og etter egen verdikjede

o sikre helhetlige l@sninger og kontroll pa avfallsstremmer

e anvende teknologi til utvikling av kundevennlige, innovative og effektive lasninger
e styrke var synlighet og kommunikasjon, samt utfordre rammebetingelser

e utvikle og ivareta BIRs medarbeidere og kultur

Arsrapporten 2020 har to sentrale kapitler relatert til disse satsningsomradene: avfallsstatistikk
og samfunnsansvar. Nar det gjelder avfallshandtering opplyses det at de utsortert avfallstypene
gkte med elleve prosent i 2020, mens restavfallet skte med fire prosent. Avfallsmengden pa

Side 7 av 35



FORVALTNINGSREVISJON AV VIRKSOMHETSSTYRING | BIR AS BEGEN KOMMUNE, KONTROLLUTVALGET

gjenvinningsstasjonene gkte ogsa, og andel restavfall pa disse stasjonene har aldri vaert sa lav
som i 2020. Innsamlet glass- og metallemballasje har ogsa okt i 2020.

Nar det gjelder samfunnsansvar gir arsrapporten 2020 en fyldig redegjarelse under disse
temaene:

e helse og arbeidsmiljo

e energianlegget

e sirkulaer gkonomi

¢ holdningsskapende arbeid
e innovasjon

| tillegg inngar i styrets arsberetning i arsrapporten 2020. Styret rapporterer ogsa saerskilt om
samfunnsansvar, herunder blant annet sirkulaer skonomi og fem av FNs baerekraftsmal som BIR
har valgt.

Virksomhetsplan og KPI-er

Basert pa strategien utarbeides det arlig en virksomhetsplan (ny fra 2021, erstatter tidligere
generalplan). Virksomhetsplanen er en konkretisering og operasjonalisering av
strategidokumentet. Virksomhetsplanen beskriver de overordnede prioriteringene i konsernet og
kobles mot konsernets strategiplan. Virksomhetsplanen skal vaere dynamisk, med minst en arlig
gjennomgang pa styreniva.

Det vektlegges at virksomhetsplanen skal vaere pa et hensiktsmessig detaljniva, slik at den kan gi
nadvendige faringer for selskapet, men ikke vaere sa detaljert at den omfatter alle
underaktiviteter som skal forega i konsernet.

Basert pa virksomhetsplanen og malene innenfor de strategiske satsningsomradene har BIR
utarbeidet et sett med KPI-er som brukes til balansert malstyring. Konsernledelsen vedtok i mars
2021 blant annet ti KPl-er som det skal rapporteres pa hvert kvartal. Bildet under viser disse som
et utklipp fra KPI-oversikten BIR bruker.

Utnytte kapasitet i 2 Energigjenvunnet mengde - males gjennom mottatt 100- 95% T
forbrenningsanlegget avfallsmengde til forbrenning av budsjett
Lennsom drift og stabilt utbytte til 3 Utbytte til eiere - males gjennom prognostisering per 15-12 Kvartalsvi
eiere kvartal MNOK varalsvis
. 4 CO2-utslipp - maler scope 1-3 etter GHG protokoll i 0,049 il .
Sl IR LR forhold til antall tonn handtert mengde* 0,061* Arlig
) 5 Andel av forhandsdefinerte relevante materialstrammer .
ke vurdert som sirkulzere - andel males etter definerte delmal - 80-60% - Kvartalsvis
Hey andel av avfall levert til 6 Andel av utsortert avfall fra lovpalagt virksomhet - malt .
material- og energigjenvinning som avfall levert til material- eller energigjenvinning 95-90% Kvartalsvis
Hay andel av avfall levert til 7 Andel av utsortert avfall fra konkurranseutsatt virksomhet .
; =R . . ; g 95-90% Kvartalsvis
material- og energigjenvinning - malt som avfall levert til material- eller energigjenvinning
Bidra il baerekl_'aftlg utvikling 8 Konkurr:_mser med k_rav - andel av kon_kur_ranser som 90-70% Kvartalsvis
utover egen drift ivaretar etisk handel gjennom krav og kriterier
Sikre at kunden har BIRs tienester = 10 Tilgjengelighet - malt som kundeklager rettet mot Ma T
tilgjengelig mangel pa leverte tienester eller malt som lesningsgrad*** defineres
S!kre helhetlige digitale lasninger 11nAndeI fullferte prosjekter innen digitalisering og IKT - 80-60% Kvartalsvis
pa tvers av konsernet males som andel fullfert sett opp mot planlagte prosjekter a
Pavirke omgivelsene positivt og 15 Synlighet i media - males gjennom antall egeninitierte .
bidra med kunnskap og fakta saker™™* B 215 ; S
| Godt arbeidsmilje, god helse og i 17 Sykefravaer - males i hvert selskap og aggregeres til - S - Kvartalsvis |
en cikker arheidenlacs © knnzern

Tabell 2 Utdrag fra KPI-oversikt til balansert malstyring. Kilde: BIR AS-

Pr. 2. kvartal 2021 ble det rapportert pa disse KPl-ene, og en rapportering per fjerde kvartal
2021 viste samme status (se fargekode). Tabellen nedenfor viser et utdrag fra rapporteringen.
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KPI MAL Grgnn Gul Red Kommentar
Energigjen- Sikre god 200- <200.000 | Maltall tar utgangspunkt i
vunnet mengde | kapasitets- 212.000 | tonn BIR Avfallsenergi sine
(restavfall til utnyttelse av tonn budsjett-tall. Disse settes pa
forbrenning) anlegget bakgrunn av prognostisert
kapasitet samt inngatte
kontrakter.
Andre kvartal er tallet 223,4.
Energiproduk- Sikre en mest 410-390 | <390 Gwh | KPI beregnes som mengde
sjoniBIR - mulig effektiv Gwh energi som blir utnyttet fra
utnyttet energi- energianlegget i Radalen,

bade som ekstern leveranse
og energien som trengs for a
holde prosessene ved
energianlegget i gang. Sum
utnyttet energi er for siste
12-maneders periode.

energimengde produksjon

Andre kvartal er tallet 439.

Prognostisert Malet er 15-12 <12 KPI utarbeides pa bakgrunn
utbytte til Ignnsom drift MNOK MNOK av kvartalsregnskap fra de
eierne og utbytte til konkurranseutsatte
eierne selskapet i konsernet (BIR
Bedrift, BIR Avfallsenergi og
eiendomsdrift).
Andre kvartal er tallet 40,95.
Synlighet i Maleter 3 15-29 <15 saker | BIR vil fglge opp ambisjonen
media pavirke. saker om a vaere en premissgiver
og [motivere]
organisasjonen til a ta en
tydelig stemme i den
offentlige debatten.
Andre kvartal er tallet 51.
Turnover i Maleter 3 Andel medarbeidere (fast
arbeidsstokken .utV|kIe (;fR 2-3% og | <2% og ansuatte])c so;nlslu;tze[ i lgpet
ivareta S 5.7% >7% avoaret @r fylte 62 ar.
med- Maltall for 2020 som
arbeidere og rapporteres.
kultur For 2020 er konserntallet
3,2 %.
CO2-utslipp Samfunn og | <0,049 0,049 til KPI tar ikke hgyde for co2
baerekraft tonn 0,061 utslipp fra
co2/tonn | tonn forbrenningsanlegget. KPI
avfall co2/ton tar utgangspunkt i sum av
n avfall selskapenes rapporterte co2
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BEGEN KOMMUNE, KONTROLLUTVALGET

KPI MAL

Nye Veaere en

verdistremmer | sentral driver

siste 3 ar for utvikling
av sirkulzere
verdikjeder

Kommentar

avtrykk gjennom BIRs
klimaregnskap. Selskap i
konsernet som rapporterer
pa klimaregnskap er BIR AS,
BIR avfallsenergi AS, BIR
Privat AS, BIR Transport AS,
BIR Nett AS og BIR Bedrift AS
(med underkonsern).

For 2020 er tallet 0,063.

Antall males. Det kan vaere
bade sma og store mengder
av den aktuelle ravaren. Nar
en aktgr betaler for ravaren
kan vi vaere sikre pa at den
brukes panytt.

Pr. Q2 2020 er tallet 2.

Tabell 3 Utdrag av KPI-rapportering konsern per 2. kvartal og per 4. kvartal 2021. Kilde: BIR AS

Datterselskapenes strategiske valg

Vi har gjennomgatt folgende datterselskapers strategidokumenter: BIR Privat, BIR Bedrift, BIR
Transport, BIR Avfallsstrategi og BIR Nett. Alle datterselskapene har tatt utgangspunkt i

konsernstrategien, bevart sentrale punkter og bygget videre pa den.

Eksempelvis har BIR Privat (lovpalagt avfall) i sin strategi for 2019 til 2022 tatt utgangspunkt i de
samme kategoriene som konsernstrategien, og har innenfor disse kategoriene fastsatt egne
omrader selskapet skal ha saerlig oppmerksomhet pa. Bildet under viser BIR Privats strategiske

kart:

Eiere/
skonomi

renovasjonspris

Godt omdgmme

Miljgfremmende
1ji er

®

- Hay kundetilfredshet

Kunde/
omverden

Kjent som innovativ i
var bransje

Kvalitetsgjenvinning

o Kontroll pa pros

Interne
prosesser

Optimalisert
drift

Helhetlig digital
plattform

s
()
Med-

arbeidere

Kompetente og
motiverte
medarbeidere

Utvikling av BIR
kulturen

Attraktiv arbeidsgiver

HMS er styrende for det
vi gjer

Figur 1: Utklipp fra BIR Privat - strategisk kart. (Kilde: BIR Privats strategidokument for 2019 til 2022)

De prioriterte omradene er i stor grad sammenfallende med konsernstrategien.
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FORVALTNINGSREVISJON AV VIRKSOMHETSSTYRING | BIR AS BEGEN KOMMUNE, KONTROLLUTVALGET

Ogsa BIR Transport har i sin strategi tatt utgangspunkt i konsernstrategien og malene der.
Datterselskapet har deretter, innenfor kategoriene eiere/gkonomi, kunde/omverden, interne
prosesser og medarbeidere, beskrevet ytterligere hvordan malene skal forstas og satt egne KPI-
er. Tilsvarende gjelder for BIR Avfallsstrategi, BIR Bedrift og BIR Nett.

Datterselskapene har egen rapportering i BIR AS’ arsrapport. | 2020 var det to temaer som hvert
av selskapene skulle informere om:

e Hvordan har koronapandemien pavirket driften i 2020?
e Hva gjorde selskapet i 2020 for & vaere en miljepadriver?

| tillegg omfattet rapporten ‘faste poster’ som omsetning og resultat, HMS-resultater og
sarskilte resultater fra renovasjonsomradet eller knyttet til selskapsformalet. Datterselskapenes
egen arsrapportering til styre og generalforsamling (konsernledelsen), har vi ikke gjennomgatt.

Har BIR god eierstyring og en etablert eierstrategi for datterselskaper?

BIR AS har valgt en konsernstruktur med dedikerte datterselskaper som skal ivareta ulike deler
av verdikjeden. Formalet med a etablere en konsernmodell var & «etablere strategisk kontroll
med avfallsstrammen og derigjennom gke verdiskapingen, utvikle BIR til en servicebedrift, oppna
kostnadseffektiv drift og oppna armlengdes avstand mellom innkjgper og utfarer».2 Morselskapet
har eierskap i en rekke selskaper, men saerlig disse er sentrale i BIRs operative virksomhet:

e BIR Privat AS

e BIR Transport AS

e BIR Nett AS

e BIR Avfallsenergi AS
e BIR Bedrift AS

e CIMBIO AS

Datterselskapene har egne vedtekter som slar fast formal og hva det skal drive med. Eksempelvis
er formalet med BIR Privat a vaere et «driftsselskap for a sikre BIR AS betjening av kundene som
er omfattet av forurensingslovens § 30». Videre er det fastsatt styringsinstruks for BIR-konsernet,
og som gjelder for alle selskapene der BIR AS er majoritetseier. Styret i datterselskapene har
fastsatt egne strategier. Konsernsjefen i BIR AS er styreleder i alle datterselskapene og har
dermed er i en sentral posisjon til & kunne drive eierstyring av datterselskapene.

| tillegg sitter de daglige lederne i datterselskapene i konsernledelsen i BIR AS. Det opplyses at
konsernledermatene er en viktig arena for eierstyring og -oppfelging av datterselskapene. Videre
uttrykkes det at hovedelementene i BIRs eierstyring av datterselskapene er todelt:

e styrerepresentasjon i datterselskapene
e kvartalsvis rapportering til morselskapet

Eierstyring kunne vurderes mot Norsk anbefaling om eierstyring og selskapsledelse.? Den er
imidlertid myntet pa selskaper notert pa regulerte markeder i Norge for a klargjgre rolledelingen
mellom aksjeeiere, styre og daglig ledelse. | intervjuene er det gitt uttrykk for at morselskapet
ikke behgver en egen eierstrategi for datterselskapene siden formalet med eierskapet fremgar
implisitt av konsernmodellen og eksplisitt av vedtektene.

2 Styrets arsberetning 2020 - om virksomheten (s. 58). Kilde: BIR AS Arsrapport 2020
3 Norsk Anbefaling om eierstyring og selskapsledelse av 14.10.2021 (nues.no).
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Beregner BIR AS selvkost for lovpalagt avfall i samsvar med avfallsforskriften og
selvkostforskriften?

Forurensningsloven fastsetter* at kommuner skal fastsette gebyrer til dekning av kostnader
forbundet med avfallssektoren, herunder innsamling, transport, mottak, oppbevaring,
behandling, etterkontroll mv. Kostnadene skal fullt ut dekkes inn gjennom gebyrene. Med
kostnader menes bade kapitalkostnader og driftskostnader.

Avfallsforskriften gjelder handtering av husholdningsavfall. Den bestemmer® at avfallsgebyret
fastsettes slik at det svarer til de totale kostnadene kommunene pafgres ved lovpalagt
handtering av husholdningsavfall. Kommunen skal ikke ha fortjeneste pa slik avfallshandtering,
og alle kostnader og kun inntekter fra lovpalagt handtering av husholdningsavfall skal innga i
beregningen av avfallsgebyret.

Miljedirektoratet har gitt veiledning til avfallsforskriftens bestemmelser® om handtering av
husholdningsavfall etter selvkostprinsippet, dvs. med full kostnadsdekning. Det sies at dersom
kommunen velger a organisere de kommunale avfallstjenestene i egne juridiske enheter, ma
likevel selvkostprinsippet legges til grunn for fastsettelse av avfallsgebyr for handtering av
husholdningsavfall. Det er derfor viktig at den enkelte kommune lager apne og etterprgvbare
kalkyler og systemer, og dokumenterer dette. Bergen kommune har som kjent valgt a organisere
avfallstjenesten i aksjeselskaper med eierskap fra flere kommuner.

Det sies ogsa i veilederen at generelle beskrivelser av hvordan selvkost skal beregnes for
kommunale betalingstjenester finnes i davaerende Kommunal- og moderniseringsdepartementets
(KMDs, na KDD’) Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-
3/14). | etterkant av dette har kommuneloven egen selvkostbestemmelse, det er utgitt egen
selvkostforskrift og det er gitt egen veiledning til selvkostforskriften. Det materielle innholdet i
disse nye bestemmelsene og veiledningen bygger i stor grad pa tidligere rundskriv (jf. H-3/14
nevnt ovenfor).

| veileder til selvkostforskriften sies det at saerlov, i dette tilfelle forurensningsloven, hjemler
gebyret og hvordan det fastsettes, men kommuneloven regulerer hvordan selvkost skal beregnes.
Disse reglene kan bare fravikes om det falger av saerlov eller forskrift (i dette tilfelle
forurensningslov eller avfallsforskrift), altsa etter prinsippet om lex specialis.

Forurensningsloven og avfallsforskriften hjemler ileggelse av gebyr og at dette skal bygge pa full
kostnadsdekning. Miljedirektoratets veiledning (M-258) viser ogsa til Kommunaldepartementets
veileder (H-3/14) om forstaelse av selvkostprinsippet (davaerende gjeldende bestemmelser). Det
betyr at metoder og prinsipper for beregningen skal folge denne generelle veiledningen.

Nettokostnadene forbundet med lovpalagt handtering av husholdningsavfall skal dekkes over
avfallsgebyret. Med nettokostnader menes samlete kostnader ved den lovpalagte handteringen
av avfall fratrukket inntektene ved denne aktiviteten.® Dette omfatter da kostnader og inntekter
som er direkte relatert til kommunens lovpalagte handtering av husholdningsavfall, samt en
forholdsmessig andel av felleskostnadene og fellesinntektene dersom kommunen ogsa selger
avfallstjenester i markedet. Det gis ytterligere informasjon om fordeling av kostnader og
inntekter.

4 Forurensningsloven § 34 fgrste ledd
> Avfallsforskriften § 15-3 andre ledd
¢ Veiledning til beregning av kommunale avfallsgebyrer, M-258/2014
7 KDD - Kommunal- og distriktsdepartementet
8 Jf. selvkostforskriften § 2 andre ledd
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Kommuneloven og selvkostforskriften gjelder uavhengig av organisering av selvkosttjenesten. Nar
denne tjenesten er satt ut til et kommunalt eid aksjeselskap, slik som for BIR-konsernet, vil
reglene om beregning av selvkost ogsa gjelde for beregningen av hva som er selskapets selvkost,
pa samme mate som om kommunen selv hadde produsert tjenesten.’ Det vises i den
sammenheng til selvkostforskriften § 3 om beregningsgrunnlaget.

Selvkostforskriften legger til grunn at det lages én samlet selvkostkalkyle for kommunen for det
aktuelle tjenesteomradet, i BIRs tilfelle for hver av eierkommunene for lovpalagt avfall
(husholdningsavfall). Det vil si én selvkostkalkyle som inneholder alle gebyrinntektene og alle
kostnadskomponentene fratrukket tilhgrende inntekter som inngar i samlet selvkost for
kommunen, arets overskudd eller underskudd, avsetning til eller bruk av selvkostfond, eventuelt
framfering av underskudd.

Det er naturlig at den virksomheten som har gebyrinntektene, ogsa er den virksomheten som har
den samlete selvkostkalkylen for kommunen, i BIRs tilfelle for kommunene. For Bergen kommune
spesielt blir gebyrene utskrevet og innkrevd sammen med gvrige kommunale avgifter, og
selvkostkalkylen kan for Bergen kommunes del utarbeides av kommunen. Grunnlagsdata for a
utvikle selvkostkalkylen ma likevel komme fra BIR-konsernet.

Det sies i veiledningen at den samme enheten som har selvkostkalkylen, ogsa har kommunens
selvkostfond i sitt arsregnskap. For Bergen kommunes del er selvkostfondet bade i kommunens
arsregnskap og som del av BIRs selvkostfond. Selvkostkalkylen og selvkostfondet for renovasjon
er framstilt slik i note til arsregnskapet:

Selvkostomrade: Renovasjon - husholdningsavfall og deponier

Kostra-funksjon 355 Innsamling av avfall 355 Deponier Sum 2020
A. Direkte driftskostnader 300 65% 600 2001938 302 661 538
B. Henferbare indirekte driftskostnader 4904 622 4904 622
C. Kalkulatoriske rentekostnader 0 838033 838 033
D.Kalkulatoriske avskrivninger 0 1768276 1768 276
E.Andre inntekter 222000 69 222 069
F. Gebyrgrunnlag (A+B+C+D-E) 305342222 4608 178 309 950 400
G. Gebyrinntekter 308 861 316 8 984 346 317 845 662
H. Arets finansielle resultat (G-F) 3519093 4376168 7895262
|. Avsetning til selvkostfond og dekning av fremferbart underskudd 3519093 4376168 7 895 262
J. Bruk av selvkostfond og fremfering av underskudd ]
K. Kontrollsum (subsidiering) (H-1+J) 0 0 0
L. Saldo selvkostfond per 1.1. i rapporteringsaret 9723352 39242 864 48 966 215
M. Alternativkostnad ved bundet kapital pa selvkostfond eller fremfering av underskudd 159 613 575890 735503
N. Saldo selvkostfond per 31.12. i rapporteringsaret (L+M+1-J) 13 402 058 44194 922 57 596 980

Tabell 4 Selvkostkalkyle renovasjon, herunder selvkostfond. Kilde: Bergen kommunes regnskap 2020, note 16,

nettpublisering Framsikt.

9 Veileder til selvkostforskriften, Kommunaldepartementet, november 2020
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Ifalge tabellen har Bergen kommune egne indirekte kostnader knyttet til innsamling og egne
kapitalkostnader knyttet til deponier ut over direkte kostnader fra BIR. Disse fremkommer ikke i
denne oversikten direkte. Ifglge oversikten har Bergen kommune et selvkostfond for
renovasjonstjenesten pa 57,5 mill. kroner.

| arsrapport fra BIR-konsernet er selvkostfondet oppgitt slik:

Selvkostfond lovpalagt

Selvkostfond pr01.01 78793
Overfart andel fond @ygarden kommune -1 445
Arets resultat lovpalagt -42 189
Selvkostfond pr 31.12 35159

Tabell 5 Samlet selvkostfond BIR-konsernet for dtte kommuner. Kilde: BIR AS’ drsrapport 2020, note 8 Egenkapital.

Bergen kommune har saledes andel av 35,1 mill. kroner i selvkostfondet i BIR-konsernet i tillegg
til eget selvkostfond nevnt ovenfor.

Imgtekommer gebyret pa husholdningsavfall krav til selvkost for den enkelte kommune?

| Miljedirektoratets veileder til beregning av selvkost for avfallstjenesten (M-258) fremgar det at
kommunens andel av nettokostnader i et interkommunalt selskap (her: BIR-konsernet) og
kommunens egne kostnader skal inkluderes i gebyrgrunnlaget. Det kan innebaere at det blir ulike
gebyrer i de kommuner som inngar i selskapet selv om kommunene samarbeider om tjenesten i
et felles selskap.

Den nevnte veilederen er fra 2014. Pa den tiden gjaldt ogsa Kommunaldepartementets
retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester (H-3/14). Denne er
generell i betydning at den gjelder for alle betalingstjenester hvor det er lagt til grunn et
selvkostprinsipp (inntil selvkost eller full selvkost). Det sies ogsa at selvkostprinsippet er
uavhengig av organisasjonsform pa hvem som utferer renovasjonstjenesten (lovpalagt,
husholdning). Der selvkost er satt som den rettslige rammen for brukerbetaling, skal kommunen
utarbeide en selvkostkalkyle for & kunne fare kontroll med at gebyrinntektene ikke overstiger
selvkost for tjenesten. Der selvkost er ivaretatt av et selskap (her: BIR-konsernet), kan selskapet
utarbeide selvkostkalkylen.

Det er opplyst i intervju med BIR AS at det ble utarbeidet en juridisk betenkning i sin tid om man
kunne legge et prinsipp om ‘lik pris for like tjenester’ til grunn for alle deltakerkommunene. Det
er imidlertid ikke fremskaffet endelig betenkning. Det er videre opplyst at med
Miljedirektoratets veileder fra 2014 (M-258) matte det legges om til separate gebyrer (selvkost)
for hver kommune. Pr. 2021 er det ikke gjennomfart differensierte gebyrer, men at man
(fortsatt) jobber med a gjore det.

| Bergen kommunes sak om delegasjon av enerett til BIR AS for behandling av husholdningsavfall'
fremkommer det at BIR AS styrer mot en malsetting om lik pris pa like tjenester i alle
eierkommunene, men at Bergen kommune viser til at ulike kommuner kan ha ulike behov, og at
dette vil pavirke tjenestetilbudet og pris. Det konstateres at fastsettelse av gebyr ligger til den
enkelte kommune.

10 BeBy sak 219/20
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Et eksempel er boss-nettet i Bergen kommune (BIR Nett AS). Dette boss-nettet handterer bade
husholdningsavfall og naeringsavfall i Bergen sentrum. Selskapet hadde bokfart verdi i 2020 pa
975 mill. kroner. Fordelingen av kostnader i 2020 var pa 33,2 mill. kroner (95,84 prosent) til
husholdning og 1,44 mill. kroner (4,16 prosent) til naering. Et nedgravd bossnett har betydelige
investeringsutgifter og derav kapitalkostnader (drift) som i prinsippet ikke er relevant for de
gvrige eierkommunene.

Ivaretar BIR regnskapsmessig skille mellom husholdnings- og naeringsavfall for a unnga
kryssubsidiering?

Avfallsforskriften har blant annet som formal a hindre ulovlig kryssubsidiering mellom
kommunens lovpalagte handtering av husholdningsavfall og avfallstjenester som kommunen
selger i markedet, herunder avfallstjenester knyttet til handtering av naeringsavfall og
husholdningsavfall fra andre kommuner som kommunen selger avfallstjenester til."
Kryssubsidiering vil vaere tilfelle hvis en offentlig ikke-gkonomisk virksomhet (husholdningsavfall)
finansierer direkte eller indirekte gkonomisk aktivitet (naeringsavfall).

Ifglge avfallsforskriften skal kommunen ha separat regnskap for lovpalagt handtering av
husholdningsavfall.'? Dette kravet vil for Bergen kommunes del skjattes av BIR konsern med
datterselskaper. Kravet innebaerer at dersom kommunen tilbyr avfallstjenester i markedet, i
tillegg til lovpalagt husholdningsavfall, skal det hvert ar utarbeides adskilte regnskap, bade for
resultat og balanse. Et regnskapsmessig skille og dokumentasjon av inntekter og kostnader som
fordeles til den lovpalagte delen av avfallshandteringen, vil bidra til & unnga kryssubsidiering
mellom lovpalagt og kommersiell virksomhet. Kostnadsfordelingen skal dokumenteres og kunne
kontrolleres. Det er ikke et krav om organisatorisk skille mellom virksomhetene.

Videre fremgar det av Miljedirektoratets veileder (M-258) at i de tilfellene hvor et (elektronisk)
regnskapssystem har funksjonalitet for a kunne etablere et klart skille mellom kommersiell drift
og den lovpalagte delen, er dette tilstrekkelig. Det er ikke nadvendig med to separate
regnskapssystem. Det legges da til grunn at skillet skjer for hver enkelt kostnads- og inntektspost
i regnskapet, og at det benyttes fordelingsngkler der hvor direkte fordeling ikke er mulig. Valg av
fordelingsngkler for de ulike postene ma kunne begrunnes og dokumenteres.

Balansen kan avgrenses til netto sysselsatt kapital, dvs. drifts- og anleggsmidler og
arbeidskapital.

" Avfallsforskriften § 15-1 andre ledd
12 Avfallsforskriften § 15-4
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For BIR-konsernet er det BIR Nett AS, BIR Transport AS og BIR Avfallsenergi AS som handterer
bade lovpalagt avfall (husholdningsavfall) og naeringsavfall. | Miljgdirektoratets veileder (M-258)
er det gitt eksempel pa hvordan regnskapet kan fremstilles for & dokumentere dette skillet slik:

Resultatregnskap Regnskap 201X Fo;:irlgs_ Husholdning Kommersielt
Inntekter

Salgsinntekter

Gebyrer fra husheoldningene kr 110000 000 1 kr 110000000 kr -
Salg renovasjonsmateriell kr 20 000 000 2 kr 20000000 kr -
Gate fee kr 28 000 000 3 kr - kr 28000000
Salg fjernvarme kr 30 000 000 4 kr 22500000 kr 7500000
Annen driftsinntekt

Leieinntekter kr 1 000 000 5 kr - kr 1 000 000
Andre inntekter kr 500 000 6 kr - kr 500000
Sl.l?__m inntekter kr 189 500 000 kr 152 500 000 kr 37 000 000

Tabell 6 Eksempel og utdrag pd fordeling av regnskap mellom husholdning (lovpdlagt) og naering (kommersielt). Kilde:
Miljedirektoratet, M-258.

Det er opplyst at datterselskapene ikke avlegger atskilte regnskap slik regelverket krever og
veilederen anbefaler. | forbindelse med selvkostberegningen er det gjort et kalkylemessig skille
mellom lovpalagt (husholdning) og naeringsdelen, og, der det er aktuelt, ogsa vist til noter. Et
kalkylemessig skille er ikke det samme som et regnskapsmessig skille.

Ivaretar BIR det utvidede egenregiunntaket for husholdnings- og naeringsavfall?

Lov og forskrift om offentlige anskaffelser gjelder for offentlige myndigheter, offentligrettslige
organer og sammenslutninger av slike organer (ikke uttemmende virkeomrade gjengitt her).

| prinsippet skal anskaffelser i offentlig sektor skje i samsvar med grunnleggende prinsipper om
konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterpravbarhet og forholdsmessighet.'3
Anskaffelsesregelverket har unntak for tjenestekontrakter som oppdragsgiveren inngar med
annen oppdragsgiver som har enerett pa tjenesten, og eneretten er tildelt ved lov, forskrift eller
forvaltningsvedtak.™

Anskaffelsesregelverkets unntak ved utvidet egenregi for samarbeid i offentlig sektor er nar
oppdragsgiveren inngar kontrakt med et annet rettssubjekt nar oppdragsgiveren

e utgver kontroll med virksomheten tilsvarende sin egen virksomhet,

e utfgrer mer enn 80 prosent av sin aktivitet for oppdragsgiveren eller andre rettssubjekter som
oppdragsgiveren kontrollerer, og

e som det ikke er direkte private eierandeler i'®

Det samme gjelder nar oppdragsgiver sammen med andre oppdragsgivere utgver kontroll med
virksomheten tilsvarende som de i fellesskap utever over egen virksomhet eller andre
rettssubjekter som oppdragsgiverne kontrollerer. '® Oppdragsgivere her vil vaere de atte
eierkommunene, og kontrakt med annet rettssubjekt er BIR-konsernet.

3 Lov om offentlige anskaffelser § 4
4 Anskaffelsesforskriften § 2-3
> Anskaffelsesforskriften § 3-1 farste ledd
16 Anskaffelsesforskriften § 3-2 forste ledd
Side 16 av 35



FORVALTNINGSREVISJON AV VIRKSOMHETSSTYRING | BIR AS BEGEN KOMMUNE, KONTROLLUTVALGET

For BIR-konsernet er selskapene BIR Avfallsenergi AS, BIR Nett AS og BIR Transport AS omfattet
av anskaffelsesregelverkets bestemmelser om utvidet egenregi. Disse selskapene er 100 prosent
eid av BIR AS (konsernet), og atte samarbeidskommuner eier BIR AS:

Oversikt over aksjonzrer pr. 31.12

Aksjer Andel
I R

Askgy kommune 3 380 6,74 %
Bergen kommune 40135 80,00 %
Kvam kommune 1456 0,33 %
Bjernafjorden kommune 3 045 6,07 %
Ostergy kommune 1275 2,54 %
Samnanger kommune 440 0,88 %
@ygarden kammune 920 1,83 %
Vaksdal kommmune 805 1,60 %

50 166 100,00 %

Tabell 7 Oversikt over aksjoncerer i BIR AS pr. 31.12.2020. Kilde: BIR AS’ drsrapport 2020.

BIR Avfallsenergi AS har ansvar for mottak og behandling av avfall, herunder energi og deponi.
Formalet er a handtere lovpalagt avfall, men selskapet kan ogsa drive annen virksomhet i
tilknytning til formalet, altsa naeringsavfall.

BIR Nett AS har ansvar for oppsamling og innsamling av avfall gjennom bossnettet i Bergen
kommune. Formalet er a handtere lovpalagt avfall, men selskapet kan ogsa drive annen
virksomhet i tilknytning til formalet, altsa naeringsavfall. Avfallet vil saledes omfatte bade
lovpalagt avfall (husholdning) og naeringsavfall som gar gjennom bossnettet.

BIR Transport AS har ansvar for a samle inn lovpalagt avfall (husholdningsavfall) i Bergen
kommune. Selskapet driver ogsa virksomhet mot naringsmarkedet, dvs. innsamling av
naeringsavfall.

Ett av kriteriene for utvidet egenregi er at aktiviteten ma minst utgjgre 80 prosent til dem som
er oppdragsgivere, dvs. de atte kommunene. Aktivitet males normalt i omsetning.'” Omsetning til
eksterne, dvs. utenom egenregi, er innsamling og behandling av

e naringsavfall fra egne kommuner (etter anbud)
e naringsavfall fra andre kommuner (etter anbud)
e lovpalagt avfall (husholdningsavfall) fra andre kommuner (etter anbud)

Det innebaerer at naeringsavfall fra kommunenes egne virksomheter (skoler, sykehjem og andre
formalsbygg) er en del av egenregi.

Omsetningsvurderingen gjelder alle typer aktiviteter, ikke bare kjerneaktiviteter (her avfall).
Det kan veaere energiinntekter, metallinntekter og andre inntekter naering. Oppstillingen
nedenfor viser de tre nevnte datterselskapenes relevante omsetning og fordeling pa henholdsvis
lovpalagt (husholdning) og naering. Inntekter som utleie av lokaler, refusjoner og gevinst ved salg
av anleggsmidler er holdt utenom omsetningstallene. (Det er ikke gjort en faglig vurdering av om

17 Veileder til reglene om offentlige anskaffelser benytter begrepet ‘omsetningskriterier’, jf. dennes avsnitt 3.1.3. Kilde: NFD.
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slike inntekter burde innga i omsetningsbegrepet, men er belgpsmessig sma og vil ikke pavirke en

overordnet vurdering i sarlig grad.)

Selskap Lovpalagt Nzering
BIR Avfallsenergi AS

Salgsinntekter

Behandlingsinntekter lovpalagt 72 396 881
Behandlingsinntekter nzering 108 541 219
Sum salgsinntekter 72 396 881 108 541 219
Andel omsetning i prosent 40,0 60,0
Annen driftsinntekt

Energiinntekter 9658717 15636 169
Metallinntekter 3 054 866 13 668 655
Neeringsinntekter deponi 54 000
Utleie lokaler 1574 592
Andre inntekter nzering 2311954
Refusjoner annet 3117669 4383916
Diverse inntekter 0 0
Gevinst salg av anleggsmidler 33248 46 752
Sum annen driftsinntekt 15 864 500 37 676 038
Sum inntekter 88 261 381 146 217 257
Sum relevante inntekter 85110 464 140 211 997
Andel relevant omsetning i prosent 37,6 62,4
BIR Nett AS

Sum salgsinntekter 43344114 1882 955
Andel omsetning i prosent 95,8 4,2
BIR Transport AS

Sum salgsinntekter 121303 628 11210702
Andel omsetning i prosent 91,5 8,5
Sum tre datterselskaper Lovpalagt Neering
Sum salgsinntekter mv. 249 758 206 153 305 654
Andel omsetning i prosent 62,0 38,0

Tabell 8 Relevant omsetning for vurdering av egenregiunntaket for selskapene BIR Avfallsenergi, BIR Nett og BIR

Transport. Kilde: Resultatregnskaper og selvkostkalkyle med fordelinger fra BIR AS, bearbeidet av BDO.

Andel naeringsinntekter for behandling av naeringsavfall for eierkommunenes formalsbygg (skoler,
sykehjem mv.) er ikke skilt ut fra annen naeringsinntekt, men antas & utgjgre en relativt
beskjeden andel. Det er opplyst at eierkommunene innhenter anbud for behandling av eget
naeringsavfall (formalsbygg). For naeringsavfall for gvrig, dvs. for naering i eierkommunene og
naering i andre kommuner, gar BIR Avfallsenergi AS i forhandlinger med selskaper som innsamler
slikt avfall (grossister), slik vi har forstatt rutinene. BIR Avfallsenergi AS kjoper saledes ikke

avfall til forbrenning ut fra anbud.
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VAR VURDERING AV VIRKSOMHETSTYRINGEN | BIR AS ER EN TYDELIG STYRING
PA MAL OG RESULTATER OG EIERSTYRING MED DATTERSELSKAPENE, MEN AT
REGLER OM SELVKOST, REGNSKAPSMESSIG SKILLE OG UTVIDET EGENREGI IKKE
FOLGES FULLT UT

Nedenfor felger var vurdering av kommunens oppfyllelse av revisjonskriteriene.

Var vurdering er at BIR AS og datterselskapene styres etter tydelige mal og rapporterer om
maloppnaelse gjennom KPI-er

Strategi og drsrapportering

BIR AS har vedtatt en strategiplan med seks satsningsomrader og arsrapporten 2020 gir fyldig
tilbakemelding pa satsningsomradene avfallshandtering og samfunnsansvar. | styrets arsberetning
gis det ytterligere rapportering om BIRs arbeid med fem utvalgte baerekraftsmal.
Konsernstrategien gir eksempler pa hvordan BIR skal bidra til & na baerekraftsmalene, og det er
valgt ut noen delmal i den forbindelse.

Selv om konsernet har en fyldig arsrapport med mange relevante tema knyttet til bade
strategiene og andre tema, synes det ikke a vaere en klar rapportering pa maloppnaelse i
arsrapporten. Likevel rapporterer selskapet mer konkret pa KPl-er som er knyttet til malene, se
nedenfor.

Virksomhetsplan og KPI-er

Vi ser at BIR AS rapporterer konsernresultater for 2. kvartal 2021 stort sett i samsvar med de
oppsatte malene. Av rapporten framgar det at konsernet er a jour (‘grenn’), unntatt for CO2-
utslipp hvor resultatet ble hgyere utslipp enn malet: 0,063 tonn CO2 per tonn avfall (‘red’) mot
et gnsket mal om lavere enn 0,049 tonn CO2 per tonn avfall (‘grenn’). | dette tallet ligger ikke
utslipp fra forbrenningsanlegget. Den samme rapporteringen er gitt for 4. kvartal (jf.
klassifisering grenn og rad).

Styring av datterselskaper

Var vurdering er at det er god sammenheng mellom konsernstrategien og selskapsstrategiene til
datterselskapene. Rapportering fra datterselskaper gjgres ogsa i BIR AS’ arsrapport, men ikke pa
maloppnaelse.

BIR AS er i utviklingsprosess bade nar det gjelder strategier, virksomhetsplaner og utvikling av
maleparametere (KPl-er). Selv om det kan vaere utfordrende a se sammenhengen og en rad trad
mellom dokumentene, mener revisor at konsernet har etablert gode styringsdokumenter og er i
en positiv prosess.

Var vurdering er at BIR har god eierstyring av underliggende datterselskaper

BIR AS har en rekke underliggende datterselskaper og eierskap i flere virksomheter, noe som
stiller krav til god eierstyring for a sikre helhetlig maloppnaelse.

Konsernet har en styringsstruktur med ulike styringsaktiviteter for datterselskapene. Det er
revisors vurdering at eierstyringen er god. Det er gjennom intervjuene og gvrige analyser ikke
avdekket store utfordringer eller vesentlige forbedringer i BIR AS’ eierstyring. Selskapet har valgt
en konsernstruktur der underliggende datterselskaper har en bestemt rolle i verdikjeden. Denne
rollen fastsettes i datterselskapenes vedtekter. Konsernsjefen i BIR AS er styreleder i alle
datterselskapene, og styrene har vedtatt egne selskapsstrategier. Samtidig sitter de daglige
lederne i datterselskapene i konsernledelsen, og det er etablert en styringsinstruks for den
konserninterne samhandlingen.
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Var vurdering er at BIR AS ikke beregner selvkost for lovpalagt avfall i samsvar med
avfallsforskriften og selvkostforskriften

BIR AS utarbeider en form for selvkostkalkyle uten a presentere den i samsvar med oppstillinger
gitt i veiledninger til selvkostbestemmelsene. Selskapet gjgr avregning mellom datterselskaper
som delvis handterer lovpalagt avfall, og selskapet som utelukkende handterer lovpalagt avfall
(BIR Privat AS). Beregningen omfatter ogsa andel leiekostnader og andel felleskostnader. Vi har
ikke vurdert om disse avregningene er foretatt slik forskriften krever, men vi ser at det avregnes
kostnader til lovpalagt avfall, men at beregningen ikke lett tilgjengelig og vi ser ikke om denne
er bekreftet av selskapets revisor e.l.

Revisor mener videre at BIRs beregninger av kapitalkostnader i selvkostkalkylen ikke er i samsvar
med avfallsforskriften og selvkostforskriften. Av forarbeidene til forurensningsloven § 34 legges
det til grunn at kapitalkostnader skal baseres pa prinsippet om alternativkostnad. Dette
innebaerer at kapitalkostnader skal vaere finansieringsngytrale. For & ivareta hensynet til
finansieringsngytralitet skal rentekostnader i henhold til avfallsforskriften § 5 beregnes ut fra
arets gjennomsnittlige restverdi pa de varige driftsmidlene og kalkylerenten (5-arige swap-rente
med et tillegg pa %2 prosentpoeng). BIR beregner rentekostnader ut fra andel finansiert med lan
og ikke gjennomsnittlig bokfart verdi pa varige driftsmidler. Beregningene ivaretar dermed ikke
hensynet til & vaere finansieringsngytrale, og er ikke i samsvar med selvkostforskriften.

BIR opplyser at selskapet ikke foretar beregning av renter pa selvkostfondet. Etter
selvkostforskriften § 8 skal det ved arets slutt beregnes renteinntekter/rentekostnader pa
selvkostfondet (fondet i kalkylen kan vaere bade positivt og negativt, men for BIR er det
positivt). Renten skal beregnes pa bakgrunn av arets gjennomsnittlige beholdning pa fondet og
kalkylerenten. Det er fglgelig revisors vurdering at den manglende beregningen av slike renter
ikke er i samsvar med selvkostforskriften.'®

Var vurdering videre er at BIR fordeler felleskostnader og -inntekter mellom lovpalagt avfall og
naeringsavfall i trad med forskriftenes krav om at fordelingen skal gjenspeile selvkosttjenestenes
bruk av disse tjenestene og funksjonene. Fordelingen er i noen grad skjgnnsbasert, men
fordelingsngklene er sannsynliggjort i intervjuene, men ikke kontrollert i denne revisjonen.

En kommunes selvkost og presentasjon av beregningene kan gjares enten av kommunen selv eller
av den virksomheten som ivaretar selvkosttjenesten. (Uavhengig av dette skal kommuner avgi
note til arsregnskapet om selvkost.) For Bergen kommunes vedkommende utarbeider den selv
selvkostkalkylen og beregner selvkostfondet. Likevel vil kommunen ogsa ha en andel av
selvkostfondet opparbeidet i BIR Privat AS (lovpalagt avfall). Kommunen presenterer saledes ikke
et samlet selvkostfond slik kravene til selvkostoppstilling er.

Selvkost innebaerer a skille handtering av husholdningsavfall fra handtering av naeringsavfall,

ogsa for a unnga ulovlig kryssubsidiering. Det vises til avsnitt 3.3.5 nedenfor for naermere
vurdering.

Det er dermed revisors vurdering at BIRs beregninger av selvkost for lovpalagt avfall ikke er i

samsvar med avfallsforskriften og selvkostforskriften.

Var vurdering er at gebyret pa husholdningsavfall ikke imgtekommer krav til selvkost for den
enkelte kommune

Gebyret pa husholdningsavfall er likt for innbyggerne i alle BIRs eierkommuner, med unntak av at
den enkelte deltakerkommune kan kreve inn et paslag tilsvarende kommunens egne

18 Selvkostforskriften § 5 fjerde ledd
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administrative kostnader knyttet til avfallstjenesten. Saledes styrer BIR etter et prinsipp om ‘lik
pris for like tjenester’.

Det er var vurdering at dagens praksis med udifferensierte gebyrer pa tvers av
deltakerkommunene ikke imgtekommer kravet til selvkost for den enkelte kommune.
Miljedirektoratets veileder til beregning av selvkost for avfallstjenesten (M-258) har siden 2014
vaert klar pa at det er kommunens egne kostnader som skal inkluderes i gebyrgrunnlaget. Det gis
folgelig ikke adgang til a praktisere et prinsipp om lik pris pa tvers av deltakerkommuner.

En juridiske betenkning'® som ligger til grunn for dagens praksis om ‘lik pris for like tjenester’, er
fra 2010 og ble falgelig foretatt for ikrafttredelsen av dagens veileder som tydeliggjer
regelverket knyttet til at avfallsgebyrer skal differensieres. Revisor mener det er uheldig at
gebyrene har forblitt udifferensierte i lang tid pa tross av at regelverket ble tydeliggjort i 2014.
Det bar ogsa papekes at det sannsynligvis aldri har vaert anledning til a legge like priser til grunn.
Miljedirektoratet sier i en uttalelse:?

Nar det gjelder fordelingen av kostnadene ved utbygging av infrastruktur i et
interkommunalt samarbeid, f.eks. forbrenningsanlegg og sgppelsugsystemer, er det etter
departementets vurdering adgang til a se investeringer som gjgres pa ulike tidspunkter i
sammenheng. Dersom det foreligger en investeringsplan som samlet vil komme alle
kommunene til gode, vil det vaere adgang til a utligne de totale kostnadene pa samtlige
kommuner.

Denne uttalelsen henger sammen med tilsvarende formulering i davaerende veileder fra
Kommunaldepartementet (H-3/14) hvor det i tillegg sto:?'

Dette vil ogsa gjelde om den farste delen av investeringen bare kommer enkelte kommuner
til nytte, safremt de gvrige kommunene far tilsvarende nytte av investeringer som gjares pa
et senere tidspunkt. Det avgjerende for kostnadsfordelingen mellom eierkommunene er at
fordelingen ikke framstar som at enkelte kommuner over tid blir subsidiert pa bekostning av
de gvrige.

Dette er en praktisk tilnaerming til selvkost slik at et interkommunalt selskap (samarbeid) vil
matte kunne gjare investeringer ar om annet i de ulike deltakerkommunene uten konkret
avgrensning av kostnadene til den enkelte kommune, men likevel under forutsetning av at en slik
tilnaerming ma komme alle deltakerkommunene til gode. Et bossnett i Bergen sentrum kan ikke
sies a gjore det. Men et felles forbrenningsanlegg for alle deltakerkommuner kan gjare det. Etter
var vurdering, og med denne praktiske tilnaermingen, skal gebyrene beregnes ut fra prinsippet
om forurenser betaler og dermed beregnes for hver enkelt kommunes kostnader. Dette betyr at
kostnader til bossnett i Bergen sentrum skal innberegnes i gebyrene som gjelder for Bergen
kommune, ikke for de andre kommunene.

Bergen kommune synes a vaere kjent med prinsippet om forurenser betaler. | sin sak om
delegasjon av enerett til BIR AS for behandling av husholdningsavfall gis det uttrykk for at lik pris
ikke uten videre er korrekt i henhold til regelverket. Likevel har ikke praksisen blitt endret. Etter
revisors oppfatning har det gatt uforholdsmessig lang tid for BIR a implementere differensierte
gebyrer.

19 Deloitte Advokatfirma AS’ brev til Miljeverndepartementet av 17. mars 2009 og oppfelging i brev 12. april 2010
20 Miljeverndepartementets rundskriv om beregning av avfallsgebyrer ved organisering som interkommunalt selskap av 30.11.2009
21 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester, KMD februar 2014 (H-3/14), side 34
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Var vurdering er at BIR AS ikke i tilstrekkelig grad ivaretar et regnskapsmessig skille mellom
husholdnings- og naeringsavfall

BIR har ikke etablert regnskapsoppstillinger med skille mellom husholdnings- og naeringsavfall,
men har interne oppstillinger over inntekter og kostnader med fordeling mellom lovpalagt og
naering. Kravene til a framvise resultatregnskap og balanse med obligatoriske spesifikasjoner og
fordeling mellom lovpalagt og naering er saledes ikke imagtekommet.

BIR Transport fordeler kun 8,5 prosent av de verkstedrelaterte kostnadene til naering.
Fordelingen av kostnadene er basert pa andel av sum omsetning for henholdsvis lovpalagt og
naering totalt og ikke som andel av omsetning for verkstedet. Det er opplyst at grunnen til hay
andel kostnader til lovpalagt er fordi verkstedsutgiftene hovedsakelig er knyttet til egne biler
(lovpalagt). Det at felles fordelingsnakkel for alle kostnadene er benyttet (altsa ikke bare for
andel verksted) sannsynliggjor imidlertid at verkstedkostnader knyttet til naering har blitt
belastet lovpalagt.

Datterselskaper som leier lokaler av morselskapet (BIR AS), betaler husleie. Denne leien er
beregnet ut fra avskrivninger og rentekostnader. Rentekostnadene er beregnet med
kalkylerenten fra selvkost, og med grunnlag i gjenstaende lan pa byggene. Da er andre
driftskostnader knyttet til lokalene ikke med husleieberegningen, men eiendomskostnader blir
fordelt til selskapene som ‘avregning fellestjenester’. Sett fra et selvkostperspektiv er det
naturlig at ogsa husleie skal legge selvkost til grunn.?? Da burde renter beregnes med grunnlag i
gjennomsnittlig bokfart verdi. Nar det gjelder naeringsdelen, skal husleien bygge pa andel av
markedspris for at tjenesten ikke skal oppfattes a bli subsidiert. | markedspris ligger ogsa et
fortjenesteelement.

Et annet eksempel som ikke er kryssubsidiering, men som kunne belyse et behov for
regnskapsmessig skille, er fordeling av energiinntekter i BIR Avfallsenergi AS. Energiinntektene
der fordeles etter andel leverte tonn avfall fra husholdninger og naeringskunder, fordelt pa
avfallskategoriene restavfall, trevirke, farlig avfall og naeringsavfall. | selvkostkalkylen til BIR
Avfallsenergi fremkommer det at naeringskunder leverte i overkant av 2 000 tonn trevirke i 2020,
mens husholdningskunder i samme periode leverte naermere 24 000 tonn trevirke. | fordelingen
av energiinntektene fordeles alle energiinntekter relatert til trevirke til lovpalagt avfall, selv om
naering star for naermere atte prosent av levert trevirke. Det kan stilles sparsmal ved om det at
all inntekt fordeles til lovpalagt, tilfredsstiller prinsippet om at forurenser skal betale, eller om
husholdningsavfall her faktisk er ulovlig «rabattert».

Det er saledes tilfeller der det ser ut til at kryssubsidiering forekommer, og det avlegges heller
ikke oppstillinger som viser det regnskapsmessige skillet.

22 Miljedirektoratets veileder M-258, delkapittel 3.2
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Var vurdering er at BIR AS ikke ivaretar det utvidede egenregiunntaket for naeringsavfall

Det vises til tabellen over relevant omsetning for vurdering av egenregiunntaket foran i avsnitt
3.2.6. Det er BIR Avfallsenergi AS som kan vaere relevant a vurderes for egenregiunntaket, dvs.
unntak fra anskaffelsesregelverket og direkte leveranser uten anbud. Fglgende tabell viser
omsetningen oppsummert for lovpalagt (husholdning) og naering:

Selskap Lovpalagt Nzering
BIR Avfallsenergi AS

Sum relevante inntekter 85110464 140211997
Andel relevant omsetning i prosent 37,6 62,4

Tabell 9 Omsetning og fordeling pa lovpdlagt og naering for hdndtering av avfall i BIR Avfallsenergi AS. Kilde:
Resultatregnskaper og selvkostkalkyle med fordelinger fra BIR AS, bearbeidet av BDO.

Tabellen viser at for BIR Avfallsenergi AS utgjer andel lovpalagt avfall 37,6 prosent, mens
naeringsavfall utgjor 62,4 prosent av omsetningen. Aktivitetskriteriet i anskaffelsesforskriften er
at leverandgren ma utfgre mer enn 80 prosent av sin aktivitet (omsetning) for oppdragsgiveren
(eierkommunene) knyttet til lovpalagt avfall (husholdningsavfall). Dersom leverandgren i for stor
grad selger i et konkurransemarked, i dette tilfellet naeringsavfall, er leveranderen forhindret fra
a levere i egenregi. Konsekvensene i dette tilfellet med BIR Avfallsenergi AS er at selskapet ogsa
vil vaere forhindret fra a levere tjenester om forbrenning av lovpalagt avfall (husholdningsavfall)
til eierkommunene uten at det er lagt ut pa anbud.

For BIR Nett og BIR transport er andel naeringsomsetning innenfor kriteriet for utvidet egenregi,
og kan anses a oppfylle anskaffelsesregelverket og unntaket om anbud.

KONKLUSJON PA VIRKSOMHETSSTYRINGEN | BIR AS

BIR AS er i utviklingsprosess bade nar det gjelder strategier, virksomhetsplaner og utvikling av
maleparametere (KPl-er). Selv om det kan vaere utfordrende & se sammenhengen og en rad trad
mellom dokumentene, mener revisor at konsernet har etablert gode styringsdokumenter og er i
en positiv prosess.

Konsernet har en styringsstruktur med ulike styringsaktiviteter for datterselskapene. Det er
revisors vurdering at eierstyringen er god. Selskapet har valgt en konsernstruktur der
underliggende datterselskaper har en bestemt rolle i verdikjeden. Konsernsjefen i BIR AS er
styreleder i alle datterselskapene, og styrene har vedtatt egne selskapsstrategier. Samtidig sitter
de daglige lederne i datterselskapene i konsernledelsen, og det er etablert en styringsinstruks for
den konserninterne samhandlingen.

Selvkost

BIR AS utarbeider en selvkostkalkyle for avregning av inntekter og kostnader mellom lovpalagt
avfall (husholdning) og naeringsavfall. Avregningen skjer mot et samlet selvkostfond for alle
eierkommunene, unntatt @ygarden.

Det er knyttet fglgende kommentarer til selvkost:

o Kalkylerente beregnes ut fra andel lanefinansiering og ikke andel bokfart verdi.

o Det regnes ikke kalkylerente pa selvkostfondet.

e BIR AS utarbeider ikke selvkostkalkyle og fordeling av selvkostfond fordelt pa eierkommunene
(unntatt @ygarden).

Andel felleskostnader fordeles til lovpalagt tjeneste (husholdning) etter skjenn, og anses
tilfredsstillende.
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Forurensningsloven bygger pa prinsippet om at ‘forurenser betaler’. Investeringer ar om annet og
i henhold til en plan kan ses under ett i et interkommunalt samarbeid dersom det
sannsynliggjeres at ingen deltakerkommuner subsidierer andre. Et bossnett i Bergen sentrum kan
ikke sies a komme alle deltakerne til gode. Gebyrer skal beregnes ut fra prinsippet om forurenser
betaler og dermed beregnes for hver enkelt kommunes kostnader.

Regnskapsmessig skille

| tillegg til krav om selvkost, skal det ogsa etableres et regnskapsmessig skille mellom aktiviteter
knyttet til husholdningsavfall og naeringsavfall. BIR AS har ikke etablert regnskapsoppstillinger
med skille mellom husholdnings- og naeringsavfall, men har interne oppstillinger over inntekter
og kostnader med fordeling mellom lovpalagt og naering. Kravene til a framvise resultatregnskap
og balanse med obligatoriske spesifikasjoner og fordeling mellom lovpalagt og naering, er ikke
imgtekommet.

Utvidet egenregi

Kommuner ma folge lov om offentlige anskaffelser, men har etter lov og forskrift anledning til &
drive aktivitet gjennom egne eide selskaper etter reglene om sakalt utvidet egenregi. Unntaket
betinger at selskapene ikke har annen omsetning enn til eierkommunene i et sterre omfang.
Konsekvensene av a bryte denne betingelsen, vil kunne vaere at kommunene ma sette
renovasjonslgsningen ut pa anbud. BIR Avfallsenergi har langt starre omsetning til naeringskunder
enn til lovpalagte tjenester og ma oppfattes a ga ut over maksimumskravet til utvidet egenregi.
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4 BIRS ETTERLEVELSE AV EIERNES KRAV OM
BZAREKRAFT

Problemstilling 2:

Hvordan etterlever selskapet eiernes krav til baerekraft, miljg og samfunnsansvar?

4.1 FASTSATTE REVISJONSKRITERIER
Det er utledet falgende revisjonskriterier for denne problemstillingen:

e BIR AS har innarbeidet baerekraftsmal i virksomhetsstyringen og eierstyring av
datterselskaper.
e Det er samordning mellom Bergen kommune og BIR AS om baerekraftsarbeidet.

4.2 REVISJONSKRITERIER OG OBSERVASJONER

4.2.1 Har BIR innarbeidet baerekraftsmal i virksomhetsstyringen og eierstyring av datterselskaper?

BIR AS har oppdatert sin konsernstrategi 2020-2024 og fglgende figur viser sammenhengen
mellom visjon, ambisjon, kjerneoppgave, strategiske satsninger og verdier:

Wijon

Vestlendingenes egen milj@bedrift

Cwemrdnat ambisjon

En milfgbedrift som wiser wei

wir emreoppgave

Skape verd] for wire efere og kunder glennam 4 levere effektive, pdiitelige og berekraftige renovasfonstjenester

I Ve in seniral diveed Tor utviking ov siiiulasde wendilgeden

T it P S — o e REREOR I Sty

arw hundevennlige, ag o, samit utbodre
o eBler egen wrdikjede kontioll pli svfalhatrammes . :

Unilicke of ivarela
Bifts medarbeidens of sltur

el verdier

SMIL - Superphiitelig, Milfapddriver, Imetckommende of Lagspiller

Figur 2 BIR AS konsernstrategi 2020-2024. Kilde: BIR AS

Ifglge strategien er den utformet for & understgtte prioritering opp mot konsernets
kjerneoppgave som er & «Skape verdi for vare eiere og kunder gjennom a levere effektive,
palitelige og baerekraftige renovasjonstjenester». | tillegg er det utarbeidet seks strategiske
satsinger som er sentrale i konsernets strategi, hvorav disse to er mest relevante i denne
sammenheng:

e BIR skal vaere en sentral driver for utvikling av sirkulaere verdikjeder.
e BIR skal ta samfunnsansvar fer og etter var verdikjede.

BIR AS har i sin konsernstrategi prioritert fem av FNs baerekraftsmal der selskapet i sterst grad
kan utgjgre en forskjell. Disse baerekraftsmalene er?

e innovasjon og infrastruktur

23 FNs beerekraftsmal 9 er noe oppdatert og har denne tittelen: Industri, innovasjon og infrastruktur. Kilde: fn.no
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baerekraftige byer og samfunn
ansvarlig forbruk og produksjon
stoppe klimaendringene
samarbeid for a na malene

BEGEN KOMMUNE, KONTROLLUTVALGET

Videre har BIR AS i konsernstrategien eksemplifisert mer konkret hvordan det kan bidra innenfor
de fem baerekraftsmalene og hvilke delmal fra baerekraftsmalene som er valgt:

Baerekraftsmal Hvordan BIR skal bidra Utvalgte delmal

Innovasjon og infrastruktur Vi skal bidra til utvikling av
(Kfr. FNs baerekraftsmal nr. 9) baerekraftig og innovativ
infrastruktur - spesielt skal vi
bruke og dele var kunnskap for a

bidra til gode avgjerelser

Baerekraftige byer og samfunn Vi skal gjennom var rolle som

(Kfr. FNs baerekraftsmal nr. 11) e el B e
tjenester og lasninger som legger
til rette for en baerekraftig og

smart byutvikling

Ansvarlig forbruk og produksjon Vi skal gjennom egen handtering

(Kfr. FNs baerekraftsmal nr. 12) av avfall og som padriver for
baerekraftige produksjonsvalg
bidra til en baerekraftig

forvaltning av avfallsressursene

Stoppe klimaendringene Vi skal kontinuerlig implementere

(Kfr. FNs baerekraftsmal nr. 13) e
klimaavtrykk og legge til rette for
at vestlendinger har mulighet til

a ta klimasmarte valg

Samarbeid for a na malene Vi skal aktivt dele var kunnskap
(Kfr. FNs baerekraftsmal nr. 17) og erfaringer med andre som
gnsker a utvikle sine
renovasjonstjenester - vi skal
ogsa sgke nye samarbeid for a
utvikle selskapet og tjenestene

som leveres

9.1 Utvikling av infrastruktur.

9.4 Effektiv ressursutnyttelse i
industrien og ren teknologi.

11.6 Begrense negative
konsekvenser for miljeet i byene.

12.2 Forvaltning av naturressurser
12.3 Redusere matsvinn

12.5 Redusere avfallsmengden
12.7 Fremme baerekraftige

offentlige anskaffelser

13.2 Innarbeide tiltak mot
klimaendringer i politikk,
strategier og planlegging

13.3 Styrke enkeltpersoner evne
til @ motvirke klimaendringer
17.7 Fremme utvikling og deling
av miljevennlig teknologi

17.17 Dele erfaringer pa tvers av
institusjoner

Tabell 10: BIRs prioriterte baerekraftsmadl og utvalgte delmdl med eksempler pa hvordan selskapet kan bidra for G nd

madlene. Kilde: BIRs konsernstrategi 2020-2024, jf. ogsa vedlegg 18 (presentasjon.

BIR-konsernet har innfgrt ny organisasjonsmodell og har en avfalls- og ressursstrategi under
behandling. Datterselskapenes tidligere strategier er derfor ikke tilstrekkelig samordnet med
konsernets nye strategier. Den nye organiseringen har etablert egen avdeling for
‘baerekraftsarbeid’ som skal utarbeide forslag til baerekraftstrategi og gjennomfgre
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baerekraftsrapportering. Ved a legge dette arbeidet i linjen (og ikke i stab som i dag) er for a
intensivere arbeidet.

Er det samordning mellom BIR og Bergen kommune om baerekraftarbeidet?

Bergen kommune arbeider for a realisere alle FNs 17 baerekraftsmal og har saledes ikke pekt ut
noen baerekraftsmal som skal prioriteres foran andre. Ifalge kommunens klima- og
energihandlingsplan (Grgnn strategi) i 2016 er det under tema Forbruksmgnster, avfall og
ressurser gitt fglgende sju sektormal:

A1: Innbyggerne skal vite hvordan forbruk, avfall og ressursutnyttelse pavirker
klimagassutslipp og hvordan gjere klimavennlige valg.

A2: Det skal vaere enkelt og attraktivt for forbrukerne a velge produkter med lang levetid og
muligheter for reparasjoner og oppgraderinger samt fa tilgang til produkter gjennom ulike
deleordninger.

A3: Det skal vaere enkelt a sortere brukte ting og avfall hensiktsmessig, avfallsmengde skal
reduseres og kvalitet pa gjenvinning gkes.

A4: Det skal vaere nullutslipp fra avfallstransport i Bergen sentrum.

A5: Det skal tilrettelegges for a skape bedre lgsninger for handtering av naeringsavfall.
A6: Fossilandel i forbrenningsanlegg skal reduseres.

A7: Det skal vaere karbonfangst ved forbrenningsanlegget innen 2025.

Som vist i avsnittet ovenfor (4.2.1) har BIR AS valgt ut fem baerekraftsmal og tilhgrende delmal
for sin baerekraftstrategi.

Den viktigste arenaen for samordning og samhandling av baerekraftsarbeidet er i eiermgtene. |
perioden 2018 til 2021 har det vaert diskutert folgende temaer relatert til baerekraft:

e plan for innsamling av matavfall

e planer om handtering av CO2-utslipp fra forbrenningsanlegg, herunder karbonfangst og
karbonfiber

o sirkular gkonomi og digitalisering

Ut over disse sakene er det ogsa opplyst at eiermgtene har orientert om:

e renovasjonsbiler pa batterier

BIR gir uttrykk for at selskapet er opptatt av a fange opp eiernes gnsker rundt baerekraft, men at
gnskene i liten grad formuleres konkret.

Etter krav i Bergen kommunes eiermelding for BIR-konsernet blir styrets arsrapport fremmet som
orienteringssak for Bergen bystyre.?* | denne arsrapporten blir det blant annet orientert om
baerekraftsrelaterte forhold, sa som:

e ansvarlig og baerekraftig handtering av avfallsressurser
e sentral driver for utvikling av sirkulaere verdikjeder

e etablering av BIR Bedrifts forkjgkken

e samarbeid om et industrinettverk om bioproduksjon

e ‘sirkulaerskolen’ sammen med Bergen Naeringsrad

e status pa arbeidet med fem av FNs 17 baerekraftsmal

24 Eksempelvis bystyresak for 2020 om «oppfelging av mal og malekriterier for Bergen kommunes starste portefgljebedrifter»,
bystyret 24.11.2021
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e pavirkning pa ytre milje

VAR VURDERING ER AT BZAREKRAFT ER EN DEL AV VIRKSOMHETSSTYRINGEN,
MEN AT SAMORDNINGEN MELLOM KOMMUNEN OG BIR-KONSERNET B@R
STYRKES

Nedenfor falger var vurdering av kommunens oppfyllelse av revisjonskriteriene.

Var vurdering er at BIR vil innarbeide baerekraftsmal i virksomhets- og eierstyringen

BIR-konsernet har bade visjoner og ambisjoner om a bli vestlendingenes egen miljebedrift, og
kjerneoppgaven er blant annet a levere baerekraftige renovasjonstjenester. Konsernet har ogsa
valgt ut fem av FNs baerekraftsmal som sine egne, herunder relevante delmal. Var vurdering er
at BIR-konsernet har stor oppmerksomhet pa baerekraft i styrende dokumenter. De tidligere
strategidokumentene for datterselskapene er fastsatt far ny konsernstrategi 2020-2024, og er
dermed ikke sa relevante a ta inn i vurderingen. Likevel ser vi at ogsa datterselskapene i stor
grad retter oppmerksomhet mot baerekraft pa ulikt vis, da med en forankring i tidligere
konsernstrategi.

| den nye organiseringen er en avdeling gitt sarskilt oppgave a utarbeide forslag til
baerekraftstrategi og gjennomfare baerekraftsrapportering nettopp for a styrke
baerekraftsarbeidet i BIR-konsernet. Med dette organisatoriske grepet er det sannsynlig at det vil
bli en gjennomgaende satsning pa baerekraft. Vi har imidlertid ikke sett effekten av denne
endringen enda.

Var vurdering er at samordning om baerekraftsarbeidet bar styrkes

Bergen kommune har vedtatt sektormal i Grann strategi som i stor grad er konkrete, mens BIRs
utvalgte baerekraftsmal og delmal er mer generelle. Det kan vaere vanskelig & se sammenhengen
mellom disse malene, og det er en risiko for at BIR AS ikke imatekommer kommunens
malsettinger, eksempelvis a «sgrge for karbonfangst ved forbrenningsanlegget innen 2025».

Baerekraft inngar i eierdialogen mellom Bergen kommune og BIR AS, og det er dialog mellom
eierrepresentanter fra Bergen kommune og konsernledelsen om aktuelle baerekraftsrelaterte
saker. Selve dagsorden i eiermgtene blir laget av BIR AS, og flere slike saker blir tatt opp til
orientering. Etter revisors vurdering er eiermgtene en god arena for a informere hverandre om
aktuelle saker, men at Bergen kommune, eller gvrige eierrepresentanter, i starre grad kunne
bidratt til & sette dagsorden for baerekraftsrelaterte saker.

Styrets arsrapport som oversendes Bergen kommune, er god med tanke pa a orientere om blant
annet baerekraft. Arsrapporten vil naturlig nok vaere forankret i BIR-konsernets mal og resultater
og ikke Bergen kommunes sektormal for baerekraft. Hadde samordning av mal vaert tydeligere,
ville ogsa en slik arsrapport kunne vart mer relevant.

Var vurdering er derfor at samordningen av mal og strategier mellom BIR-konsernet og Bergen
kommune kunne veert bedre.

KONKLUSJON PA OM BIR AS ETTERLEVER EIERNES KRAV TIL BZAREKRAFT

BIR-konsernet har god tradisjon for a rette oppmerksomheten mot barekraft bade i
morselskapet og datterselskapene. Gjennom en omorganisering na i 2022 er ikke avfalls- og
ressursstrategien blitt implementert i datterselskapene, og er derfor vanskelig a konkludere pa.
Likevel er det sannsynlig at baerekraft blir enda hayere prioritert i tiden framover i et selskap
med ambisjon om & vaere en miljgbedrift.
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Det er ikke tydelig sammenheng mellom malsettinger for baerekraft i Bergen kommune og BIR-
konsernets baerekraftsmal. Likevel er temaet baerekraft pa dagsorden i de uformelle eiermatene.
Var konklusjon er imidlertid at det kunne vaert bedre samordning mellom kommunen og BIR-
konsernet om baerekraftsarbeidet.
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HORINGSUTTALELSE

BIR AS har gitt heringsuttalelse til rapport den 27. mai 2022. Denne felger nedenfor.

KONSERNSJEFENS HORINGSUTTALELSE

Heringsuttalelsen omfatter en del generelle opplysninger. Nar det gjelder de konkrete
problemstillinger og revisjonskriterier i rapporten, er det BIR AS’ oppfatning:

e Selskapet praktiserer lik pris for like tjenester til alle kunder (kommuner).

o Selskapsstrukturen sikrer skille mellom lovpalagt avfall og naeringsavfall, og der det handteres
begge typer avfall, blir lovpalagt avfall avregnet mot selvkostfondet.

e BIR AS mener enerettstildeling gir anledning til inntil 50 prosent konkurranseutsatt
virksomhet, og at denne baserer seg pa mengde avfall og ikke omsetning.

e BIR AS benytter myndighetenes veileder for selvkostavregning, men benytter ikke de samme
eksempler pa fordelingsngkler.

e Kapitalkostnader i selvkostkalkylen tar utgangspunkt i kapitalbinding pa bokfarte
anleggsverdier.

e BIR AS beregner renter pa selvkostfondet.

e BIR AS utarbeider fordeling av selvkostfondet til hver kommune i forbindelse med KOSTRA-
rapportering.

e BIR AS uttaler at det ikke har tatt inn Bergen kommunes sektormal i sine delmal, men sier det
ikke er motstrid mellom malene.

VAR KOMMENTAR TIL HORINGSUTTALELSEN

Horingsuttalelsen kan oppfattes & vaere mer en uenighet med revisor om vurdering av kriterienes
innhold og betydning enn en kommentar til de faktiske forholdene. Nar det gjelder revisors
vurderinger, bygger det pa var forstaelse av lov, forskrift og veiledninger. Vi registrerer at BIR AS
er av en annen oppfatning og stort sett uenig med revisor. Likevel er selskapets begrunnelse og
dokumentasjon, herunder kildebruk, mangelfull, og det gir ikke tilstrekkelige holdepunkter for at
revisors vurderinger er feil.

Revisor har fatt fullt innsyn i bade regnskaper og selvkostkalkyle (-avregning), og gjennom
intervjuer fatt klarlagt praksis. Vi forstar ogsa hva BIR AS uttaler i hgringssvaret, men var
vurdering er som sagt annerledes. Vi mener derfor at vare vurderinger og konklusjoner star seg.

Ett forhold bringes likevel fram under disse kommentarene. BIR AS gjar et poeng av at selskapet
tar lik pris for like tjenester og ikke et gebyr. Det er korrekt. Dersom hele tjenesten er satt bort
til et interkommunalt samarbeid (i dette tilfellet til aksjeselskaper med kommunale eiere), vil
det likevel falle pa selskapet a utarbeide selvkostkalkyler for deltakerkommunene (jf.
Kommunaldepartementets veileder til selvkostforskriften kapittel 3). (Kommunene har i
utgangspunktet ikke grunnlag for a sette opp en slik kalkyle selv.) Det er derfor naerliggende a
hevde at BIR AS bar sette opp selvkostkalkyle per deltakerkommune.

(Ellers: BIR AS benytter noen nye organisasjonsbetegnelser i sitt hgringssvar som ikke samsvarer
med betegnelser pa tidspunkt for var undersgkelse (BIR Ressurs, BIR Infrastruktur), men ogsa en
av de tidligere betegnelsene (BIR Privat). Tidligere og gjeldende organisasjonskart er vist i
vedlegg).
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Notat til BDO v. @yvind Sunde
Kopi; Konsernstyret for BIR, Bergen Kommune v eierskapsavdelingen

Bergen 27.05.2022

BDO FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT- TILBAKEMELDING
PA RAPPORTUTKAST DATERT 13.05.22

1.0. Innledning

BIR er et offentlig eiet selskap og tilbyr tjenester til husholdningskunder i 7 eierkommuner.

BIR gnsker a tilby sine tjenester pa en mate som tilfredsstiller lovverk, som er i samsvar med eierne
sine forventninger og krav og som tilfredsstiller husholdningskundenes gnsker og behov.

For & sikre at driften skjer i samsvar med det til enhver tid gjeldende regelverk og de behov og gnsker
som er skissert ovenfor, sa har BIR veert gjenstand for flere revisjoner, bade den lgpende revisjonen av
selskapene, samt mer spissede forvaltningsrevisjoner initiert av eiere eller av BIR selv. Slike
revisjoner gir BIR verdifull kunnskap og bidrar til utvikling og lering.

I tillegg til dette gjennomfares det jevnlig eiermgter, bade ordinaere generalforsamlinger ,
bedriftsforsamlinger og mer uformelle eiermgater der det er fokus pa ulike typer tema. Tema som blir
tatt opp kan veere initiert fra BIR eller fra eierkommunene.

Styret i BIR AS er oppnevnt av eierkommunene og styrerepresentantene skal sikre at eiernes interesse
blir ivaretatt.

For & fa jevnlig tilbakemelding fra kundene, gjennomfares det normalt arlige kundeundersgkelser.

2.0.0m arbeidet med forvaltningsrevisjonen

BIR har deltatt aktivt i arbeidet i 2022 med forvaltningsrevisjon av BIR AS med de viktige
problemstillingene knyttet til om BIR utgver god virksomhetsstyring og om selskapet etterlever
eiernes krav til beerekraft, miljg og samfunnsansvar. Alle samtaler mellom BDO og BIR er
gjennomfart digitalt. Generelt ser vi at det ville veert en fordel om noen av mgtene kunne veert
gjennomfart fysisk. Flere av temaene som er bergrt i rapporten er krevende og det ville trolig veert en
bedre dialog om komplekse tema dersom man var til stede i samme rom.

BIR har lest utkast til forvaltningsrevisjon av BIR AS for Bergen Kommune og vi ser at det er behov
for & gi noen tilbakemeldinger pa punkter som trolig ikke er godt nok eller tilstrekkelig formidlet fra
o0ss i mgter med BDO eller i andre skriftlige tilbakemeldinger som BIR har gitt.

Ideelt sett skulle vi gjerne gjennomfart et mgte med BDO fer endelig versjon av rapporten ble
produsert. BIR vil kunne stille pa mater nar BDO gnsker dette for & utdype vare syn og
tilbakemeldinger som kommer fram i dette notatet.



BIR mottok utkast til forvaltningsrevisjonsrapport 13.05 og har etter den tid behandlet utkastet til
rapport administrativt og rapportutkastet har ogsa veert lagt fram for konsernstyret i mgte 25.05.

3.0. Generelle tilbakemeldinger til utkast til rapport

BIR har lest utkast til forvaltningsrevisjonsrapport med stor interesse og haper at vi pa tross av kort
frist i en hektisk maimaned har fatt med oss de viktigste momentene som kan bidra til & belyse sentrale
punkter i rapportutkastet.

Forvaltningsrevisjonens tema er viktige for BIR og er helt sentrale for & kunne ivareta lovkrav,
eierkrav og gvrige gnsker og krav fra vare kunder.

Det farste temaet for revisjonen er om BIR utgver god virksomhetsstyring.

I denne delen fokuseres det hovedsakelig pa to hovedtema; BIRs egen konserninterne styring og
samhandling og oppfalging av regelverk knyttet til selvkost. Nar det gjelder det farste tema er det
ikke noen punkter der vi ser behov for a gi utfyllende kommentarer i denne sammenhengen.

Nar det gjelder BIRs handtering av regelverk knyttet til selvkost, sa er dette temaet grundig belyst i
rapportutkastet og vi vil nedenfor i kap. 4 gi utfyllende tilbakemeldinger pa dette.

Forvaltningsrevisjonens andre hovedtema er om BIR etterlever eiernes krav til baerekraft , miljg og
samfunnsansvar. BIR har ogsa noen fa tilbakemeldinger til rapportutkastet vedrarende dette
hovedtemaet.

4.0. Tilbakemeldinger pa tema god virksomhetsstyring- ulike problemstillinger knyttet til BIRs
handtering av regelverk for selvkost.

BIR driver bade konkurranseutsatt og lovpalagt virksomhet. De ulike delene av virksomheten er
strengt atskilt for & sikre at virksomheten til BIR skjer i trad med regelverket.

BIR har over tid hatt et seerskilt fokus pa tema knyttet til selvkostregelverket, anskaffelsesregelverket
og andre aktuelle regelverk som pavirker skillet mellom lovpalagt og konkurranseutsatt virksomhet i
BIR. Selskapets eksterne revisorer, bade navaerende revisor KPMG og tidligere ekstern revisor EY har
0gsa veert opptatt av dette regelverket i forbindelse med den Igpende regnskapsrevisjonen.

Til informasjon kan det opplyses at BIR siden etablering av BIR som AS i 2001 utelukkende har hatt
« reine revisjonsberetninger», det vil si at revisor ikke har hatt merknader til selskapets praksis.
Revisor har imidlertid lgpende kommet med forslag til endringer av praksis i perioden og disse har
BIR alltid fulgt.

BIR vil ogsa papeke at forvaltningsrevisjon gjennomfert pa vegne av Bergen kommune i 2018
gjennomgikk samme tema pa selvkost i BIR. De forslag til justeringer av praksis som Rogaland
Revisjon IKS da hadde er deretter innarbeidet i BIRs praksis.

Hvert av punktene som BDO har papekt kommenteres nedenfor

4.1. BDO viser til at BIR sin praksis med like priser ikke er i samsvar med regelverket da ulike
kommuner har ulike tjenester og ulikt kostnadsniva

BIR har ikke et gebyr. BIR har en pris pa en tjeneste. Konsernet har siden opprettelsen alltid praktisert
like priser, lik behandling og likeverdige tjenester til alle kunder. Dette er vedtatt av
representantskapet 28.05.1999 i tidligere BIR DA.

Prinsippet om likeverdige tjenester og like priser har veert et viktig farende prinsipp for BIR som det
har veert konsensus mellom eierkommunene om. BIR mener at dette er en av de viktigste grunnene til
at BIR-samarbeidet har fungert sa godt over sa lang tid.

BIR mener at det ikke er noen kommuner som systematisk kommer darligere ut av slik praksis. Over
tid har BIR gjennomfart store investeringer i alle kommunene, nar det har vert riktig a gjere det.
Dersom kommunene selv matte handtere kostnader ved investeringer ville det ikke veere mulig a gi
alle kunder lik behandling og likeverdige tjenester.



4.2.BDO viser til at BIR ikke i tilstrekkelig grad skiller mellom lovpalagt og kommersiell
virksomhet da det ikke avlegges atskilte regnskap slik BDO viser til at regelverket tilsier
BIR skilte ut neeringsdelen av avfallsvirksomheten i 1998 som den farste av de offentlig eide
selskapene. Denne virksomheten har egen lokalisering, egne regnskapssystemer, egne
bankforbindelser og konkurrerer uavhengig av resten av BIR

For de selskapene som bade har lovpalagt og konkurranseaktivitet sa trekkes alt av lovpalagt aktivitet
ut og avregnes mot selvkostfondet arlig. Regnskap som avlegges er kommersiell aktivitet og er helt
atskilt den lovpalagte delen.

Selvkostregnskapet avlegges i ett selskap, BIR Privat, der ogsa selvkostfondet er tillagt. Selskapet har
vedtektsfestet at alle midler som skapes i selskapet skal ga til selskapets formal og skal ikke skape
verdier for eierne (utbytte). Selskapet har pa bakgrunn av dette ogsa fatt fritak for skatt pa resultatet.

4.3. BDO viser til at forutsetningene for det utvidede egenregiunntaket ikke ivaretas av BIR da
en for stor andel av aktiviteten hos BIR Ressurs er knyttet til naeringsavfall i forhold til det BDO
viser til at regelverket sier.

BIR har tidligere fatt vurdert at enerettstildelingen gir anledning til inntil 50 % konkurranseaktivitet.
Aktiviteten er definert pa mengder og ikke kroner. Selvkostpris vil naturlig vere lav da alt av andre
inntekter ved aktiviteten forholdsmessig legges til selvkost. Dermed blir tonnpris lav for selvkost,
mens markedet bestemmer pris i konkurranse. Slik selvkostberegning er en viktig arsak til av de
lovpélagte kundene i BIR har landets laveste pris pa tjenestene.

Tonnmengdene som behandles (BIR Ressurs) eller transporteres (BIR Infrastruktur) vil variere i
forhold til driftstider i anleggene. Dersom vi oppnar en optimal driftstid vil mengdene vere starre, og
andelen naringsavfall vil vere hgyere. Anleggene er bygget for den lovpalagte aktiviteten og det vil
alltid veere denne aktiviteten som blir prioritert.

BIR vil ogsa henvise fglgende sitat fra Stortingsmelding 45 i 2016/2017 om Avfall som ressurs —
avfallspolitikk og sirkulaer gkonomi:

«Interkommunale selskap og kommunalt og interkommunalt eide selskap som er opprettet for G
hédndtere husholdningsavfall kan tildeles enerett pd behandling av slikt avfall, ogsé selv om selskapet
driver utstrakt kommersiell virksomhet i tillegg»

4.4.  BDO viser til at BIRs selvkostkalkyle ikke er i samsvar med oppstillinger gitt i
veiledninger til selvkostregelverket

BIR benytter Miljgdirektoratets veileder for beregning av selvkost. Den er kopiert for bruk i vare
beregninger.

BIR har satt opp sin selvkostavregning i trad med Miljedirektoratets veileder, men har ikke bruk alle
de samme eksempler pa fordelingsngklene som veileder har foreslatt. BIR foretar en
selvkostavregning, basert pa arlige fordelingsngkler. Dette anser BIR gir et mer korrekt bilde av
fordeling av inntekter og kostnader pa lovpalagt og konkurransemessig virksomhet, enn at man skulle
foretatt fordeling pa fakturaniva.



4.5.  BDO mener at BIRs beregninger av kapitalkostnader i selvkostkalkylen ikke er i
samsvar med regelverket da kapitalkostnader ikke er finansieringsngytrale ( det utarbeides ikke
rentekostnader pa bokfart verdi)

BDO sin beskrivelse i rapportutkastet om at BIR ikke beregner kapitalkostnad pa gjennomsnittlig
bokfart verdi er ikke korrekt. Kapitalkostnader i selvkostkalkylen tar utgangspunkt i gjennomsnittlig
kapitalbinding pa alle bokfarte anleggsverdier.

Kapitalkostnader beregnes pa eiendomsmassen og tilhgrende utstyr gjennom avregning leiekostnader
lovpalagt virksomhet. Det tas utgangspunkt i gjennomsnittlige bokfarte verdier multiplisert med
gjennomsnittlig 5 arig SWAP rente + 0,5% hentet fra Kommunalbanken.

4.6. BDO skriver i rapportutkastet at BIR skulle ha foretatt beregning av renter pa
selvkostfondet

BIR beregner renter pa alle finansielle transaksjoner pa selvkost. Det medfarer at renteinntekter pa
selvkostfondet blir noe hgyere enn selvkostrenteberegning kun pa fondet ville medfart. Dette er
eksplisitt kommunisert til BDO i egen oppstilling.

BIR gjer en beregning av renter pa selvkostfondet pr 31.12. Dette skjer ved at man tar utgangspunkt i
gjennomsnittlig selvkostfond i lgpet av aret multiplisert med gjennomsnittlig 5 arige SWAP rente +0,5
%, hentet fra Kommunalbanken, deretter justert for faktiske betalte renter pa kapitalen, slik at man
sitter igjen med den kalkulatoriske renten, som justeres mot selvkostfondet.

4.7.  BDO skriver i rapportutkastet at BIR ikke utarbeider selvkostkalkyle og fordeling av
selvkostfond fordelt pa eierkommunene

BIR utarbeider fordeling av selvkostfond til hver kommune. Dette leveres blant annet i forbindelse
med KOSTRA-rapporteringen. Fordelingen foretas basert pa bokfert verdi og antall innbyggere. Med
referanse til punkt 4.1, sa praktiserer BIR like priser, likeverdige tjenester og lik behandling for alle
kunder.

Dette innebzrer at selvkostprisen pa tjenesten blir noenlunde lik for alle.

Brukere av bossnettet i Bergen sentrum har imidlertid fatt et brukerpaslag knyttet til bruken av
bossnettet

5.0 Tilbakemeldinger pa tema etterlevelse av eiernes krav til beerekraft, miljg og
samfunnsansvar

BDO viser i rapportutkastet til at BIR tradisjonelt har veert opptatt av baerekraft og at dette er sentralt i
styrende dokumenter for selskapet og i selskapets virksomhet.

Da BIR er et aksjeselskap og styrt gjennom et konsernstyre som utarbeider konsernstrategi og vedtar
arlige virksomhetsplaner, sa er de konkrete malsettingene for selskapet utarbeidet her og ikke gjennom
kommunestyrevedtak. Eierkommunene driver sin eierstyring gjennom sine representanter i
generalforsamling, bedriftsforsamling og konsernstyre samt gjennom mer uformelle mgtepunkter som
eiermgter, koordineringsmgter og ulike mgter om konkrete saker.

FN sine 17 berekraftsmal er viktige for BIR, men serskilt de 5 baerekraftsmalene som kan knyttes
til BIR sin virksomhet og disse malene har BIR et aktivt forhold til i alle sine styrende dokumenter.

| oppsummeringen i rapportutkastet det blir vist til at samordningen av mal og strategier for BIR og
Bergen Kommune kunne veert bedre pa barekraftsomradet. Det vises blant annet til at Bergen
Kommune falger opp alle FN sine 17 baerekraftsmal, mens BIR har sarskilt fokus pa 5 av disse
malene. Ettersom Bergen Kommune har et utvidet ansvarsomrade i forhold til BIR sa er det naturlig at
Bergen Kommune likestiller alle 17 malene, mens BIR i sitt arbeid vektlegger feerre da et mindre
antall har direkte konsekvens i forhold til BIR sitt virksomhetsomrade. Likevel skal det anmerkes at
BIR er opptatt av alle 17 baerekraftsmalene, men at for 5 av disse har selskapet utarbeidet konkrete
strategier og tiltak for a sikre at var virksomhet bidrar til & oppfylle disse malene.



Det vises ogsa til at Bergen Kommune sin Grgnn strategi fra 2016 har 7 sektormal under tema
forbruksmenster avfall og ressurser. Det blir videre kommentert at det ikke er tydelig sammenheng
mellom malsettinger for beerekraft i Bergen Kommune og BIR-konsernets bearekraftsmal.

Det er korrekt at BIR-konsernet har utarbeidet egne strategier og mal for konsernet med utgangspunkt
i FNs baerekraftsmal og eiernes forventninger og krav til var drift, BIR har ikke tatt inn vedtak fra
eiernes kommunestyrer direkte i vare maldokumenter. Samtidig er det viktig a understreke at selv om
det er ulike tekstlige formuleringer i de ulike maldokumentene, sa kan BIR ikke se at det er noen form
for motstrid mellom malene slik Bergen Kommune har formulert disse i sin Grgnn Strategi og slik
BIR-konsernet har formulert mal i konsernstrategi og virksomhetsplaner.

Samtlige av de syv sektormalene til Bergen kommune er mal som BIR jobber for selv om den
tekstlige formuleringen er ulik i maldokumenter for BIR og Bergen Kommune. BIR har lgpende
dialog med eierne bade formelt og uformelt og er opptatt av & ivareta eiernes interesser og mal.

BDO skriver at det kan vere vanskelig & se sammenhengene mellom BIRs utvalgte baerekraftsmal og
Bergen Kommune sine konkrete sektormal i Grgnn strategi og peker blant annet pa at det er risiko for
at BIR AS ikke imgtekommer kommunens malsettinger , eksempelvis «sgrge for karbonfangst ved
forbrenningsanlegget innen 2025».

BIR har hatt lgpende dialog med bade Bergen Kommune og andre kommuner om behov for
karbonfangst ved forbrenningsanlegget i Radalen. Det er flere utfordringer knyttet til dette arbeidet,
bade arealmessige, tekniske og skonomiske, men BIR sin vurdering er at vi har en god dialog med
Bergen kommune om disse utfordringene. Det er satt i gang et forprosjekt for a utrede et anlegg som
kan gjere forbrenningsanlegget karbonngytralt. Bergen Kommune er orientert om dette arbeidet.

BIR har etter omorganisering opprettet en egen avdeling for bearekraftstrategi og rapportering.

BIR arbeider nd med en ny beerekraftstrategi og i dette arbeidet vil alle eierkommunene bli invitert til &
delta.

Dette vil kunne sikre enda bedre sammenhenger mellom den enkelte kommune sine malsettinger pa
baerekraftsomradet og BIR sine konkrete mal for dette arbeidet.

Til slutt vil vi gjenta at vi sveert gjerne stiller i et mgte for & utdype det vi har omtalt i dette notatet
eller for eventuell annen dialog knyttet til revisjonsrapporten

Mvh

Borghild Lekve
konsernsjef

Ove Knudsen
@konomisjef
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6.3 ORGANISASJONSSTRUKTUR BIR AS

6.3.1 Tidligere organisasjon (fram til varen 2022)

Borghild Lekve

i
| finne Margrethe Hausvik

Ove Knudsen Eva Skjold Stian H. Halland | Morten Straume \

e T oo T T

Bente Gansum Daazenko John Gaute Kvinge Terje Strom Ingrid Hitland Eivind Fykse Ulrikke Hernms

Horsk Riving A5

Frode Kalsaas Swvein Egil Dagsland Vietor Salomansen

6.3.2 Ny organisasjonsstruktur (fra varen 2022)

Borghild Lekve

+ Anne Margrethe Hausvik
'

Bkonomi

Ove Knudsen [Eva Skjold Stian H. Halland Morten Straume

Biosirkel Vestland AS

BIR Ressurs AS BIR Bedrift AS

Bente Gansum Daazenke John Gaute Kvinge Jan Grpnsberg Terje Stram Ingrid Hitland Eivind Fykse Ulrikke Hernaes

Bossug AS Norsk Riving AS

Frode Kalsaas Svein Egil Dagsland Victor Salomonsen
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