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Folkevalgtopplæring fagutvalg vår 2024
Utvalg for barnehage, skole og idrett



Bystyret øverste myndighet 

• Øverste ansvarlig for alle kommunale oppgaver

• Folkestyre, lokaldemokrati

• Styrer og utvikler samfunnet



Kommuneloven, § 1-1  

Formålet med loven er å fremme det kommunale og fylkeskommunale 

selvstyret og legge nødvendige rammer for det. Loven skal legge til rette for 

det lokale folkestyret og et sterkt og representativt lokaldemokrati med aktiv 

innbyggerdeltakelse.

Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan yte 

tjenester og drive samfunnsutvikling til beste for innbyggerne. Loven skal 

også legge til rette for kommunenes og fylkeskommunenes utøvelse av 

offentlig myndighet. Videre skal loven bidra til at kommuner og 

fylkeskommuner er effektive, tillitsskapende og bærekraftige „
”



Den norske 
velferdskommunen – den 
komplette kompleksitet?

• Yngve Carlsson (2010):Oppgaver uten grenser

• Kompleksiteten tok av med de store velferdsreformene 
etter 2. verdenskrig

• Kontinuerlig problemekspansjon

• Forventningene til kommunale tjenester er uten grenser i  
befolkningen

• På grensen til kollaps?

• ”Det er dette bildet som gjør den norske velferdskommunen 
til trolig verdens mest komplekse organisasjon målt i antall 
og arten av oppgaver…..”



Lokaldemokrati og styringsform 

Formannskapsmodellen og demokratiske verdier
• skape enighet og kompromisser

• gjennom bred politisk deltakelse i kommunale beslutningsprosesser

• deltakelse i formannskapet og andre folkevalgte organ, basert på sin 
forholdsmessige styrke i kommunestyret

• f lertallet og mindretallet deltar i alle folkevalgte organer

• f lertallet og mindretallet får tilgang på samme informasjon

Parlamentarismen og demokratiske verdier

• demokrati i større grad sett på som en konkurranse mellom ulike politiske 
interesser

• mindretallet må i større grad f inne seg i å spille en mer tilbaketrukket rolle

• opposisjonen må i stor grad innrette sin virksomhet på å vinne neste valg, 
slik at de kan komme i posisjon

• utrednings- og iverksettelsesansvaret er lagt til kommunerådet

• skillet mellom de folkevalgte og administrasjonen blir dermed ikke like 
tydelig som i formannskapsmodellen

• Kommunerådet er videre avhengig av tillit fra kommunestyret

NOU 2016: 4. pkt. 9.4.2

H.P. Saxi mf l., Parlamentarisme i norske by er og f y lkeskommuner i sammenlignende perspektiv , 
UiN-rapport nr. 4/2014



Dagens program – tre tema som hører sammen

Viktige rammer for 
styring av kommunen

Fordeling av ansvar/myndighet 
i oppgavegjennomføringen

Oppfølging av ansvar for 
oppgavegjennomføringen

       

          

                     

                         



Samfunnsplanlegging – hva er det?

• Bystyret som planmyndighet

• Oppgaver som ikke kan delegeres

• Vise vei og prioritere

• KPS og HØP

Oppstart arbeid med ny kommuneplan

Utvalgets bruk av overordnede planer i 

enkeltsaker

Utvalgets tilsyn med byrådets oppfølging av 

vedtatte planer
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