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Sandbrekkevegen bosenter og utleieboliger - medvirkning med
aktorer i neeromradet

Bakgrunn

Sandbrekkevegen bosenter og utleieboliger var tidligere forankret i “Boligprogrammet 400+”.
| februar 2017 vedtok Bystyret Handlingsplan for 250 flere kommunale utleieboliger 2017-
2021 (sak 44-17). Prosjektet i Sandbrekkevegen viderefgres i denne handlingsplanen.
Bosenteret vil ha 9 boenheter for personer med psykiske helseutfordringer+ personalbase og
fellesareal. | tillegg skal det bygges 8 ordinaere utleieboliger pa tomten.

| dette dokumentet beskrives de medvirknings- og informasjonsprosesser som er og vil bli
gjennomfgrt i forbindelse med planlegging og bygging av bosenter og utleieboliger i
Sandbrekkevegen gnr. 12, bnr. 44 i Fana. Siden melding om oppstart av planforslag i 2014
er det besluttet at kommunen skal ha utvidete medvirkningsprosesser med naermiljg, i tillegg
til det som kreves av Plan- og bygningsloven. Endringen kom som en merknad i
Boligmeldingen, 24.02.2021 sak 37/21, og i et representantforslag i sak 62/21 den 02.06.21.

Valg av lokasjon

Et viktig prinsipp for utvikling av boliganlegg for vanskeligstilte husstander er at boligene i
stgrst mulig grad skal stimulere til integrering og normalisering. Dette betyr blant annet at de
skal ligge i omrader og omgivelser som gjgr at beboerne kan ta del i samfunnet og at det
ikke skal ha en institusjonslignende utforming. Dette betyr blant annet neerhet il offentlig
kommunikasjon og servicetilbud. Samtidig vil livssituasjonen og adferden til beboerne
pavirke konkret beliggenhet og utforming av anleggene. Prosessen med a finne, vurdere,
planlegge, regulere, prosjektere og til slutt bygge et nytt boliganlegg strekker seg over en
arrekke. Noen ganger kan det ga over mange ar fra en eiendom identifiseres, til det star et
innflytningsklart bygg pa tomten, spesielt der eiendommen ma igjennom en
reguleringsprosess.

| bystyrets vedtak av 22.02.2017 fremgar felgende;

| arbeidet med & gke antall kommunale utleieboliger er det seerdeles viktig & unnga a
etablere boligtiltak i omrader som allerede har hgy tetthet av kommunale utleieboliger, og
relativt haye forekomster av negative levekarsindikatorer. Kommunens levekarsrapport fra
2016 vil ligge til grunn for valg av beliggenhet for nye anlegg, og en bgr unngéa de 10
levekarssonene som har hgyest score pa rapportens samleindeks.

Informasjon og medvirkning

Farste informasjonsmate for neermiljget til Sandbrekkevegen bosenter og utleieboliger ble
gjennomfgrt 19.09.2019. Det ble igjen gjennomfart mate og befaring pa tomten 29. og 30.
november 2021. Bade bosenter, utleieboliger og etterbruk av Fana brannstasjon var tema i
mgtene. Spgrsmal omkring etterbruk av Fana brannstasjon er fulgt opp videre av Etat for
bygg og eiendom.



Sentralt i kommunens dialog med naboene er a fa en oversikt over hvilke utfordringer
nabolagene ser at det planlagte tiltaket kan gi (risikoidentifikasjon), og sammen med
nabolagene vurdere om det finnes tiltak som kan redusere risiko (risikovurdering). Typiske
identifiserte risikoer kan veere forsgpling, stay/uro og/eller bekymringer for tyveri/haerverk.

For melding om oppstart

For kommunens planlegging er det viktig & ha tidlige informasjon- og innspillsmgter med
nabolag og omgivelser. Det farste mgtepunktet vil normalt veere like fgr kommunen skal
sende melding om oppstart til Plan- og bygningsetaten. P& dette tidspunktet vil det

normalt foreligge en mulighetsstudie, som viser hovedtrekkene i hvordan eiendommen er
tenkt utnyttet, og kommunen har gjort seg noen innledende tanker om malgruppe og
tienesteomfang i anlegget. Dette blir presentert i mgtet, sammen med en generell orientering
av kommunens boligpolitikk, driftserfaringer, og erfaringer med pavirkning av nabolag og
omgivelser. | tillegg blir den videre formelle planprosess presentert, herunder nar det oppstar
formelle prosess-steg der naboer og bergrte parter kan sende skriftlige merknader til
prosessen.

Pa dette farste motet deltar representanter fra byradsavdeling, den enheten som

skal bemanne og gi tienester til beboerne, Etat for boligforvaltning, Etat for utbygging og
plankonsulent som kommunen har engasjert i prosjektet. | tillegg kan det veere aktuelt at
Barn og unges representant, politiet og andre aktgrer inviteres til deltakelse. Fra nabolaget
inviteres vanligvis de naermeste naboene til tiltaket, representanter for naerliggende skoler og
barnehage, gjerne bade styrer/rektor og representanter for FAU, samt velforeninger, lag og
organisasjoner kommunen er kjent med i omradet.

Beskrivelse av planforslaget og malgruppen for tiltaket

Pa tomten i Sandbrekkevegen er det planlagt et bosenter med 9 boenheter for mennesker
med psykiske helseutfordringer. | tillegg skal det etableres 8 ordinaere kommunale
utleieboliger, tilrettelagt for enehusholdninger.

Bosenter er kommunens hgyeste omsorgstilbud for personer med funksjonssvikt som falge
av alvorlig psykisk lidelse. Bosenter har heldggns bemanning med helse- og sosialfaglig
bakgrunn og seerlig kompetanse pa psykisk helse. | tillegg er det ansatt kokk. Bosenteret har
hvilende og vaken nattevakt og tilknyttet tilsynslege.

Plass i bosenter tildeles etter vedtak jfr. Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) - Kapittel 3. Kommunenes ansvar for helse- og
omsorgstjenester. Utleieleilighetene tildeles etter gjeldende kommunale retningslinjer.

| informasjonsmgtene blir malgruppen og tienestetilbudet for bosenteret beskrevet slik:



https://www.bergen.kommune.no/innbyggerhjelpen/bolig-og-sosiale-tjenester/botilbud/kommunal-bolig/kommunale-utleieboliger

* 9 voksne menn og kvinner. Beboersammensetning vektlegges.

« Personer med funksjonssvikt som falge av alvorlig psykisk lidelse (alvorlige personlighetsforstyrrelser,
psykoselidelser og alvorlig stemningslidelse).

* Som et minstekrav ma beboerne @nske kontakt med tjenesteytere.

» Personer som i stor grad er preget av & ha blitt institusjonalisert og har lite nettverk og ofte svaert darlig
wkonomi. De ansatte blir en sveert viktig del av beboernes nettverk.

+ Bosenteret har pridag 17 arsverk fordelt pa sykepleiere, vernepleiere, helsefagarbeidere
og assistenter. Disse jobber i hovedsak 12,5 timers vakter. Vi har kokk som lager mat alle ukedager.

» Pa natt er det en vaken og en hvilende nattevakt med helsefagbakgrunn.
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« Vi skal tilby beboerne en god og trygg bolig. Bidra til trivsel i deres hjem
+ Gitilpassete tjenester med utgangspunkt i beboernes gnsker og behov

* Ansatte i bosenteret har i hovedsak helse- og/eller sosialfaglig bakgrunn, med szerlig kompetanse
pa psykiske helseutfordringer

+ Oppfelgingen er bo-orientert, rehabiliteringsorientert og/eller omsorgsorientert og kan konkret besta av:

* oppleering, rad og veiledning knyttet til boforholdet: hvordan holde en bolig, hvordan veere en god
nabo etc.

» praktisk bistand/hjelp som f. eks. fglge til lege og offentlige kontor. Bistand kan ogsa gis som hjelp
med husstell, veiledning ift. hygiene samt & delta sosialt i hverdagen

* samarbeid med aktuelle samarbeidspartnere i hjelpeapparatet, deriblant delta i ansvarsgrupper rundt
beboerne
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Pavirkning av nabolag og omgivelser ved botiltak for vanskeligstilte grupper
Eiendommen har en god beliggenhet for de grupper de planlegges for. |
risikoidentifikasjonen under er det gjennomgatt mulige risikomomenter for naboer og
naermiljg. Basert pa denne vurderer bestiller at bosenter og utleieboliger vil ha en forsvarlig
driftssituasjon i forhold til omgivelser, nabolag, barn og unge, idrettsaktivitet mm i omradet.

Beboerne i bosenteret skal flytte fra navaerende lokasjoner, sammen med bemanning,
til Sandbrekkevegen. Ansatte i dagens bosenter har ikke rapportert om konflikter med
omgivelser/nabolag eller at beboerne her pavirker omgivelsene pa en negativ mate. |
informasjonsmgtet 29. november 2021 beskriver de ansatte sine erfaringer pa falgende
mate:



+ Bosenteret vart ligger i dag pa Laksevag. | vart naeromrade finnes det dagligvare butikk, friser, en
kiosk i umiddelbar naerhet. | tillegg er det kort vei til Laksevag senter. | det daglige gar noen beboere
ut i nabolaget pa egenhand, mens andre far folge. Erfaringen i bosenteret er lite og ingen klager fra
naboene til bosenteret pa vare beboere.

* Pridag har vi en beboer i tredvearene, de andre beboerne er i aldersgruppen 50 til 75 ar. Vare
beboere er vanlige mennesker, med helseutfordringer.

« Vart bosenter pa Laksevag har ingen utearealer, og vi har lengtet etter en bolig med mulighet for a
vaere ute pa finvaersdager.
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Etter informasjonsmgtet og befaring med naermiljget ble innspill og spersmal fra naeromradet

besvart. | all hovedsak var neermiljget opptatt av fremtidig bruk av Fana brannstasjon og
mulighet for lokale til disposisjon for bydelshus. Sparsmal og svar knyttet til bosenter og
utleieboligene gjengis her:

-ved igangsetting eller nar
bygget tas i bruk?

Motedeltakere | Spersmall/innspill fra motet Svar fra Bergen kommune
Beboer i Blir det rekkefelgekrav pa - Det er rekkefglgekrav for deler
neermiljget vei og nar slar disse inn, av gang- og sykkelveien, foran

bygget. Foran brannstasjonen
slar rekkefelgekravet inn ved
bruksendring

Nabo til tiltaket

Er byggene blitt hayere?

- Ja, mot Sandbrekkevegen er
heyden gkt noe, det blir jobbet
med endelig utforming

i dag bor i eksisterende
bosenter?

Beboer i Risikoanalyse — det star - Analysen blir oppdatert i den
naermiljeet ingenting om at det er fasen vi er i na etter innspill i
skoleveg for mange barn merknader. Risikomatrisene er
og neer barnehage | dynamiske og blir oppdatert
analyse. fortlzpende i prosjektet. De blir
oppdatert for saken kommer til
politisk behandling. Skolevei,
behov for tiltak blir vurdert
Beboer i Hva med nye beboere - Forvaltningsenheten som tildeler
naermiljeet som kommer etter de som bolig er ngye med sammen-

setningen av beboere nar det
blir en ledig plass i et bosenter.
Det vil vaere behov for denne




typen bolig til samme type
brukere i fremtiden

- Viser til utfordringer ved - Birkelundsbakken er ikke et
de kommunale bosenter — det er ellers gjort
utleieboligene i tiltak her som har roet
Birkelundsbakken situasjonen. Det er mange

boliger her og det har veert ulike
tiltak, blant annet & si opp
leieavtaler for beboere som ikke
har fungert i boligen

Beboer i - De atte kommunale - Disse beboerne er ordinzere
naermiljget utleieboligene, hva med leietakere
disse beboerne?

Risikoidentifikasjon ble oppdatert etter matet, og innspill fra neermiljget er tatt med.

Etter informasjonsmgtet blir det som regel sendt nabovarsel, og det offentliggjeres at det
igangsettes planarbeid pa eiendommen. Oppstart av reguleringsplanarbeid varsles etter Plan
og bygningsloven § 12-8. Kunngjaringen gir naboer og bergrte parter en formell mulighet til &
komme med merknader til prosjektet.

Det kom inn 27 merknader til planforslaget Oversikt over innkomne merknader kan leses i
saksinnsynet til Plan og bygningsetaten. Innspillene fra informasjonsmgtene, sammen med
innkomne merknadene, er tatt med videre i reguleringsprosessen, og danner blant annet
grunnlag for kommunens risikoidentifikasjon.

Kunngjgring av oppstart ble som beskrevet gjennomfart allerede i 2014, men av ulike
grunner ble ikke planen ferdigstilt. Blant annet var manglende medvirkning en av grunnene.
ABO Plan og arkitektur overtok i 2018 planarbeidet og det ble i oktober 2018 gjennomfart et
arbeidsmgte med Bergen kommune for & «restarte» planarbeid for Fana brannstasjon og
boligtun.

1.- og 2.gangsbehandling av planforslag

Denne plansaken har veert gjennom mange runder, og det er gjort endringer pa
bygningsmassen med tanke pa utforming og fasade, i trdd med innspill. | tillegg er det
enighet om at Fana brannstasjon ogsa skal ha plass til et bydelshus. Dette er noe alle parter
opplever som positivt.

Forste informasjonsmgate ble avholdt 19.09.2019. Etter at saken hadde veert ute til offentlig
ettersyn ble det avholdt nytt informasjonsmete for naermiljget 29. november 2021 for &
oppdatere endringer og fremdriftsplan.

| disse dager klargjares planen for innsending til 2. gang behandling hos Plan- og
bygningsetaten.

Risikoidentifikasjon

| risikoidentifikasjonen under er det gjennomgatt mulige risikomomenter for naboer og
omgivelser. | forbindelse med siste mgte med nabolag og omgivelser er risikovurderingen
oppdatert, og naboers vurderinger er tatt med.

| tabellene under vises det et utsnitt av de forelgpige identifiserte og vurderte risikoer. De er


https://www.bergen.kommune.no/omkommunen/offentlig-innsyn/innsynplanogbyggesak/saksinnsyn?q=fana%20brannstasjon%20og%20boligtun

videre gruppert under fem ulike mal. Det siste diagrammet viser en samlet vurdering av
sannsynlighet og konsekvens av alle identifiserte risikoer i saken.

Risikovurderingene i planleggingen av nye boliganlegg er foretatt av Byradsavdeling for
barnevern, sosiale tjenester og mangfold, med bistand fra Etat for boligforvaltning og Etat for
psykisk helse og rustjenester. Basert pa de tiltak som er planlagt og som vil veere til stede
ved driftsstart i anleggene, og sammenlignet med situasjonen i andre boomrader, er det
likevel ingen risikoomrader som skiller seg ut som hgye.

Utover den planlagte bemanning og drift av bosenteret er det derfor ikke skissert tiltak for &
senke risikoene pa dette tidspunkt. Bestiller vurderer det slik at bosenteret vil kunne ha en

forsvarlig driftssituasjon ogsa i forhold til omgivelser, nabolag, barn og unge, idrettsaktivitet
mm i omradet. Eks:

Mal nr 3: 'Trygt oppvekstmilje for barn og unge.

R1

Risikoidentifikasjon

Personer knyttet til
bosenteret skaper uro pa
skolevei og i naermiljget.

Elever/barnehagebarn mater
personer med annerledes
eller avikende adferd pa vei
til eller fra barnehage eller
skole.

Barn/ungdom bekymrer
seg for skoleveien sin
Nabolag ter ikke bruke
naeromradet

@kt biltrafikk fordi
foreldre kjgrer barna

Gjsn risiko for malet:
Risikoanalyse

Dialog med beboere i
bosenteret om opptreden pa
buss/skolevei. Lav terskel for
kontakt med ansatte i bosenter.

R2

Barn/unge treffer mennesker
med annerledes eller ugnsket
adferd

Risiko | Forside Mal1

For byggestart

| henhold til kommunens medvirkningsprosesser med nabolag og neermilja vil det far

Mennesker med annerledes
eller ugnsket adferd bor og
oppholder seg i omradet

Méal2 Mal3  Mal4

Barn og unge opplever
nasromradet mindre
trygt en fer. Bekymring
for a ferdes i omradet
uten falge.

Mals | @

Lav terskel for kontakt med
politiet

Lav terskel for kontakt mellom
naermiljg og bosenteret

Dialog mellom naermiljg,
bosenter og politi

Kemmunen kan tilby veiledning
om brukergruppen og hvordan
foreldre/skole kan snakke med
barna sine om hvordan de kan
forholde seg til mennesker
med ulike utfordringer
Dagnbemannet bosenter

Middels

Evaluering
N

byggestart vil det bli avholdt mgte for de naerliggende naboene. Tema for mgtet er & ga
gjennom selve byggefasen, omfang, tidspunkt for stayende arbeider etc. Pa dette matet vil
det fra kommunens side delta med representanter fra Etat for utbygging, samt representanter
fra utfgrende entreprengr.

Ved driftsstart/innflytting
Far byggene i Sandbrekkevegen tas i bruk vil det bli avholdt et nytt informasjonsmeate. Fra
kommunens side vil de samme aktgrene som ved det farste informasjons- og innspillsmgtet
delta. Her far naboer informasjon om kommunens driftsrutiner og ogsa kontaktinformasjon
om hvor naboer kan henvende seg for & melde fra om eventuelle ugnskede hendelser. Det

vil ogséa veere aktuelt & ha en visning av bygget til naermiljget. A veere tilgjengelig for
naermiljget er viktig nar byggene er satt i drift. Det vil rutinemessig gjennomfares et

erfaringsmeate etter ca. 1 ars drift.
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