
22.01.2025

Om lovkrav - barnehage
Høring om økonomi, sykefravær og bemanning i barnehagene

Tirsdag 21. januar 2025 – Utval for barnehage, skole og idrett
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Styring gjennom eierskap

• Barnehageeier står formelt ansvarlig for at 
barnehagen oppfyller loven

• Barnehageeier kan kreve at barnehagen utfører 
oppgaver

• Barnehageeier kan bestemme hvordan barnehagen 
skal løse de enkelte oppgavene, og bestemme 
kvaliteten på barnehagetilbudet

• Barnehageeier kan gjennom styringsretten kreve 
rapportering fra barnehagen på at oppgaver er 
utført

• Barnehageeier er autonom

Myndighetsutøvelse

• Barnehagemyndigheten har ingen rett til å kreve at 
barnehageeier utfører oppgaver. 

• Barnehagemyndigheten har bare rett til å kontrollere 
gjennom tilsyn

• Barnehagemyndigheten kan bare kreve at 
minstekrav i loven er oppfylt

• Forholdet mellom barnehagemyndighet og 
barnehageeier er regulert av forvaltningsloven

Kommunens to roller på barnehageområdet – eier og myndighet
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Som barnehageeier:

• Ansvarlig for at barnehagen det gjelder oppfyller 
aktuelle lovkrav

• Kan avdekke forholdet og kreve endringer uten å 
følge prosesskrav i forvaltningsloven

• Kan detaljstyre hvordan barnehagen skal håndtere 
saken

• Kan kreve rapportering fra barnehagen

Som barnehagemyndighet:

• Har kommunen et overordnet ansvar for å «påse» at 
barnehagene oppfyller regelverket, og kan gjøre 
dette gjennom veiledning og tilsyn

• Kan gi veiledning (frivillig for barnehagene)

• Kan føre tilsyn:

• Må følge forvaltningsloven

• Er det ulovlig eller uforsvarlig

• Kan kreve at minstekravene blir oppfylt

Eksempel: foreldrehenvendelse om forhold som kan være uforsvarlige 
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Barnehageloven kap IV

§ 24 Styrer

§ 25 Pedagogisk bemanning

§ 26 Grunnbemanning

Egen forskrift om pedagogiske 
bemanning og dispensasjon i 
barnehager

§ 1 Norm for pedagogiske bemanning

§ 2 Midlertidig dispensasjon fra norm for 
pedagogisk bemanning

§ 3 Midlertidig dispensasjon fra utdanningskrav 

§ 4 Krav til styrer

Regler om personalet i barnehagen – et utvalg
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- Utredning om behov for endringer i barnehageloven

- Utarbeider en veileder om forsvarlig bemanning i barnehagene

Oppdatering 
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