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Plan- og bygningsetaten

Oppstart av detaljreguleringsplaner for Bybanen med
hovedsykkelrute fra sentrum til Asane delstrekning Kaigaten —
Sandviken. Arealplan-ID 71720000 og 71730000

Hva saken gjelder

Denne saken gjelder oppstart av nye detaljreguleringer for bybane pa strekningen
Kaigaten — Sandviken, og for hovedsykkelrute pa strekningen Christies gate —
Sandviken. Tiltaket deles i to reguleringsplaner med teknisk forprosjekt.

Bystyret vedtok i sak 334/24 at Bybanen skal reguleres i tunnel bak Bryggen.
Planarbeidet som na startes opp er en del av prosjektet Bybanens byggetrinn 5
med bybane og hovedsykkelrute fra sentrum til Asane.

Bybanetraséen Kaigaten - Sandviken er ca. 4,3 km lang. Nar den kobles til regulert
trasé nordover til Vagsbotn er hele byggetrinn 5 totalt ca. 12,5 km lang, og vil ha 11
holdeplasser.

Bybanen gjennom bykjernen far holdeplasser ved Radhuskvartalet og ved
Sverresborg (under bakken). | Sandviken planlegges det for en holdeplass pa
Sandvikstorget. Banetraseen starter i Kaigaten der banen fra Flesland og
Fyllingsdalen er etablert. Endelig plassering av banetrasé og holdeplasser, samt
sykkeltrasé, fastsettes gjennom arbeidet med reguleringsplanene og teknisk
forprosjekt.

Hovedsykkelruten skal kobles til ruten fra ser i Christies gate, og ga gjennom
sentrum og Sandviken. | Sandviken skal den kobles pa regulert hovedsykkelrute i
Asaneveien. Det skal vurderes flere traseer og lgsninger for sykkelruten.

Folgende to detaljreguleringsplaner startes opp:

1) Plan ID 71720000. BERGENHUS. BYBANEN, DELSTREKNING KAIGATEN —
SANDVIKEN

2) Plan ID 71730000. BERGENHUS. HOVEDSYKKELRUTE, CHRISTIES GATE —
SANDVIKEN
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. Bybanen, delstrekning
Kaigaten -Sandviken

Figur 1. Varslingsomrade ved oppstart av planarbeidet for de to planene. Retning nord er opp. Kartskisse: PBE. Se ogsd
Varslingsgrenser for planarbeidet angitt pa kart i vedlegg A.
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Figur 2. Oversiktskart over banetrasé og alternativer for sykkeltrasé i sentrum-Sandviken. Kilde: PBE.
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Hovedproblemstillinger

Hovedproblemstillingene i reguleringsplanene er Igsning for tunneltrasé for banen mellom
Heggebakken og Sandviken, plassering av holdeplasser i dagen og plassering av
underjordisk holdeplass med innganger, samt finne Igsning for hovedsykkelruten gjennom
sentrum og Sandviken. Problemstillinger som ma vurderes er forholdet til kulturminner og
verdensarv, landskap og bybilde, bruken av byrommene, samlet kollektivtilbud med
overgang til buss, gang- og sykkellgsninger, trafikkomlegging, driftsopplegg for Bybanen
med mulighet for vending i sentrum, omlegging av infrastruktur under bakken og prinsipper
for gjennomfaring av anleggsarbeid.

Om planoppgaven

Banetraseen skal ligge i Kaigaten, Christies gate, Allehelgens gate, Nygaten og
Heggebakken. | Heggebakken skal banen ga videre i tunnel i fiell bak @vregaten i retning
Krohnengen. Det skal etableres et underjordisk stopp i neerheten av Sverresborg festning.
Tunnelen ender i Sjggaten ved Slakthustomten, der traseen fortsetter som daglgsning med
en holdeplass ved Sandvikstorget. Bybanen fglger deretter Sandviksveien, og vil trolig ga i
tunnel fra Sandviksveien til holdeplassen ved Sandviken Sykehus. Ved Sandviken sykehus
kobles banetraseen pa regulert trasé videre nordover. Fra Sandviken sykehus er Bybanen
regulert til Vagsbotn, og nye lgsninger i sentrum og Sandviken skal veere en del av et samlet
prosjekt for Bybanen og kollektivtilbudet i nordkorridoren.

Det skal planlegges for a etablere en attraktiv sykkelrute for & legge bedre til rette for
sykkeltrafikk pa strekningen. | Sjggaten og Sandviksveien er det trange tverrsnitt nar
Bybanen ogsa skal etableres der. Det méa derfor vurderes om hovedsykkelruten kan benytte
parallelt vegnett, som Nye Sandviksvei og/eller Amalie Skrams vei. Hovedsykkelruten kobles
i nord til den regulerte traséen i Asaneveien. Hovedsykkelruten fra Kaigaten til Vagsbotn vil
totalt bli cirka 14 km lang.

Teknisk forprosjekt skal sikre at lasningene som legges til grunn for videre prosjektering er
gjennomfgrbare, kostnadseffektive og oppfyller krav til sikkerhet. Reguleringsplanene skal
sikre tilstrekkelig areal til a bygge og drifte Bybanen og hovedsykkelruten.

Planprosess og medyvirkning

Konsekvensutredning for Bybanen fra sentrum til Asane, med forlenget Flgyfjelltunnel, ble
utarbeidet i 2013 pa kommunedelplanniva ihht vedtatt Planprogram (datert 4.mai 2012). Det
er utarbeidet flere tilleggsutredninger til konsekvensutredningen som en del av
planprosessen etter 2013. Konsekvensutredningen med utfgrte tilleggsutredninger ligger
som grunnlag for planarbeidet som na startes opp.

Tema som skal oppdateres i planarbeidet er beskrevet i dette fagnotatet. Det ma
gjennomfgres en konsekvensutredning for verdensarvstedet Bryggen, mens behov for
eventuelle andre tilleggsutredninger til konsekvensutredningen skal vurderes underveis i
planprosessen.
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Bybanen er det starste prosjektet i Miljglaftet. Vestland fylkeskommune og Statens vegvesen
har deltatt aktivt i arbeidet med vedtatte reguleringsplaner, og vil delta aktivt i utarbeiding av
de nye reguleringsplanene. Oppstartsvarsel for reguleringsplanene blir sendt til grunneiere,
bergrte parter, interesseorganisasjoner og offentlige etater. Det er lagt opp til en oversiktlig
og forutsigbar planprosess der alle som skal delta i prosessen blir godt informert gjennom
brev, offentlige mgter og Bergen kommune og Miljglaftets nettsider.

Fremdrift for requleringsplanarbeidet

De viktigste milepzaelene i planprosessen er:

o Kunngjgring og varsel om oppstart av reguleringsplanarbeid, jan-feb 2025. Alle bergrte
parter, grunneiere og naboer varsles med brev. Bergen kommune informerer om
prosjektet.

o Utarbeiding av planforslag i perioden 2025-2026. Kontakt og mgter med bergrte parter
0g grunneiere etter gnske og behov.

o Offentlig ettersyn (haring) av planforslag og tilleggsutredninger hagst 2026. Alle bergrte
parter, grunneiere og naboer varsles med brev. Offentlige informasjonsmgater holdes.

o Vedtak av reguleringsplanene 1. kv. 2027. Alle bergrte parter, grunneiere og naboer
varsles med brev.

Den oppsatte framdriften for reguleringsplanprosessen forutsetter en rask og smidig
planprosess uten noen former for forsinkelse i planfremstilling, beslutningsprosesser eller
eventuelle innsigelser fra eksterne parter.

Forslag til vedtak:

I medhold av plan- og bygningslovens § 12-3 vedtas oppstart av offentlige
detaljreguleringsplaner for Bybanen og hovedsykkelrute pa strekningen Bergen sentrum til
Sandviken:
1) Plan ID 71720000. BERGENHUS. BYBANEN, DELSTREKNING KAIGATEN —
SANDVIKEN
2) Plan ID 71730000. BERGENHUS. HOVEDSYKKELRUTE, CHRISTIES GATE -
SANDVIKEN

Varsling foretas i medhold av §12-8. Varslingsomradet for reguleringsplanene er vist pa
vedlagte kart datert 17.12.2024 (vedlegg A).

Med hilsen
Plan- og bygningsetaten

Hege Lotveit
Avdelingsleder

Tarje 1. Wanvik
Etatsdirektor

Dette dokumentet er godkjent elektronisk.
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1.

Bakgrunn og malsetting for arbeidet

Politisk forankring og vedtak

Planarbeidet som startes opp er forankret i vedtak om Bybanens traséendring i bystyret
02.10.2024, sak 334/24 . Hovedpunktene lyder:

o

@)

Bergen kommune starter opp regulering der en justert versjon av tunneltraséen fra
2021 legges til grunn for det videre arbeidet, men med noen endringer som vil
minimere risiko og gi et gkonomisk realiserbart prosjekt.

Det startes regulering av en tunneltrasé der bybanelinjen mot Asane gér i dagen
langs Kaigaten, Christies gate, Allehelgens gate og Nygaten, med tunnelinnslag i
omradet ved Heggebakken.

Den sentrale holdeplassen for linjen sgkes lagt til Christies gate, alternativt
Allehelgens gate, for a sikre best mulig kollektivdekning og overgangsmulighet i
sentrum.

Den planlagte holdeplassen i fiell bak @vregaten, som for fylkeskommunen
representerer en uakseptabel risiko pga. faren for grunnvannsinntrenging, tas ut av
planen.

Det skal planlegges for underjordisk stopp lengre nord, i omradet ved Sverresborg.

Bybanetrasé og hovedrute for sykkel mellom sentrum og Asane er behandlet i overordnede
planer, politiske vedtak og utredninger, i perioden 2010-2023:

O O O O

Framtidig bybanenett (Bystyrevedtak 2010)

Planprogram Bybanen sentrum-Asane (4. mai 2012). Vedtatt av Byradet 28.6.2012
Haringsuttale til Konseptvalgutredning for transportsystemet i Bergensomradet
(Bystyrevedtak 2012)

Kollektivstrategi for Hordaland. Utvikling frem mot 2030. (Vedtak i Fylkestinget juni
2014)

Konsekvensutredning med tilleggsutredninger (2013) og vedtak av trasé for Bybanen
i sentrum og Asane (Bystyrevedtak 20. april 2016, sak 88/16)

Tilleggsutredning for Sandviken (2017) og vedtak av trasé for Bybanen gjennom
Sandviken (Bystyrevedtak 31. januar 2018, sak 19/18).

Kommuneplanens samfunnsdel og arealdel 2018

Sykkelstrategi for Bergen 2020 — 2030 (Bystyrevedtak november 2020)

Trafikkplan sentrum vedtatt 03.05.2023 (Bystyret sak 127/23)

Reguleringsplaner for Bybane, Flgyfjelltunnel og sykkel fra sentrum til Asane
(Bystyrevedtak 31.05.2023 og 27.09.2023, sak 161/23 og 21.06.2023, sak 239/23 for
segndre del av Flgyfjelltunnelen)
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Status for utbygqing av bybanenettet

e Foarste byggetrinn fra sentrum til Nesttun har
veert i drift siden sommeren 2010.

¢ Andre byggetrinn mellom Nesttun og Radal
(Lagunen) har veert i drift siden sommeren
2013.

e Tredje byggetrinn mellom Radal og Flesland,
inklusivt verksted og depot ved Flesland, ble
apnet 2016/2017.

e Fjerde byggetrinn mellom sentrum og
Fyllingsdalen apnet november 2022. Regulert
strekning fra Fyllingsdalen terminal til
Spelhaugen er ikke bygget enna.

e Femte byggetrinn fra sentrum til Asane er
regulert, men ikke bygget enna.

e Planoppstart av ny regulering av bybane i
tunnel fra sentrum til Sandviken varsles na.

Vagsbotn

Bergen sentrum

oo Haukeland sykehus
(o) Kronstad

Fyllingsdalen

Flesland

Figur 3. Status for utbygging av bybanenettet

Malsetting for Miljglgftet

«Miljglaftet» er samarbeidet om byvekstavtalen for bergensomradet, som er inngatt mellom
Samferdselsdepartementet med Statens vegvesen og Jernbanedirektoratet og Kommunal-
og moderniseringsdepartementet med Statsforvalteren i Vestland, og Vestland
fylkeskommune og kommunene Bergen, Alver, Askay, Bjgrnafjorden og @ygarden.
Byvekstavtalen 2019 — 2029 sikrer over 16 milliarder kr til investeringer i bergensomradet.
Les mer her: miljoloftet.no.

Malene i byvekstavtalene for de store byomradene er:
o Nullvekst i personbiltrafikken
Bedre fremkommelighet
Styrke kollektivtrafikken
Mer sykling og gaing
Redusere klima- og miljgbelastninger
o Forsterke arealfokus
Bybanen inngar i Miljolgftet som det starste prosjektet. Byvekstavtalen/ Miljglaftet omfatter
tiltak for alle transportformer, slik at malene om nullvekst kan nas.

o O O O

Mal og prinsipper for Bybanen

Det er formulert visjoner og mal for Bybanen, som er lagt til grunn for utbyggingsetappe 1, 2,
3, 4 og 5, og for forslag til samlet bybanenett. Malene 1a ogsa til grunn for planprogrammet
for Bybanen fra sentrum til Asane (2012).

Bybanen i Bergen introduserer et nytt, synlig element i bybildet og et nytt transporttilbud.
Som del av byen og bystrukturen skal banen bidra til god byutvikling. Bybanen skal veere
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hovedstammen i kollektivsystemet og gi kvalitet og konkurransekraft til byens
kollektivtransporttilbud. Bybanen skal bidra til den gode byen og den gode reisen.
Bybanen skal styrke bymiljget ved a:

e bygge opp under mal for byutviklingen

¢ bidra til miljgvennlig byutvikling

e veere et synlig og integrert identitetsskapende element i bymiljget

¢ bidra til effektiv ressursbruk

Bybanen skal gi en trygg og effektiv reise ved a:
o veere trafikksikker
gi forutsigbarhet mht reisemal og reisetid
ha sikker regularitet og hgy frekvens
ha hegy prioritet, fremkommelighet og uhindret kjaring
ha en linjefaring som gir hgy fremfaringshastighet
gi gode overgangsmuligheter med andre kollektivreiser, fotgjengere, syklister og bilister
ha holdeplasser med god tilgjengelighet
veere gkonomisk & drive og vedlikeholde

| tillegg til disse malene er det noen andre viktige kriterier som vektlegges i planarbeidet og
teknisk forprosjekt:

Egen trasé

Egen trasé er viktig for & sikre banens plassbehov og prioritet. Lgsninger hvor banen gar i
blandet trafikk med tunge trafikkstremmer gir darlig framkommelighet, og er ikke forenlig med
banens malsetting. De tilfellene hvor blandet trafikk kan tillates bar kun veere gatelgp og
byrom med begrenset trafikk eller gater med kun kollektivtrafikk.

Kapasitet

Bybanen har som mal & veere ryggraden i kollektivsystemet. Tilstrekkelig kapasitet er en
viktig forutsetning for & na dette malet. De viktigste faktorene for & gi banen kapasitet er
frekvens, vognlengde og fleksibilitet til & utvikle et godt linjenett. Det betyr at det ma
planlegges vendespor der det kan vaere aktuelt. Prioritet og framkommelighet for banen er
en forutsetning. Kapasitetsbehovet og frekvens ma vurderes konkret for den enkelte
strekning. Det er seerlig viktig der det er overlappende linjer og stort transportbehov.

Bybanens merkevare er et Igfte om & skape "en lettere hverdag" i alt vi gjer.

Bybanen skal alltid veere lett, enkel, tilgjengelig og forutsigbar.

Arbeidet med Bybanen skal ivareta den identiteten og merkevaren som er etablert
gjennom arene.

Universell utforming skal legges til grunn for alle holdeplasser.

Sitat fra Prosjekteringsveileder for Bybanen, del 1.

Mal for sykkel og gange

Kommuneplanens areal- og samfunnsdel (KPA og KPS) legger opp til at Bergen skal utvikles
som en by tilrettelagt for mennesker. Gastrateqi for Bergen 2020-2030 falger opp og
konkretiserer lgsninger for Gabyen. Relevante malsettinger er:
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e Styrke tilrettelegging for gangtrafikk i trdéd med prinsippene for "Gabyen”, i hht.
Gastrategien

o Sikre et attraktivt fotgjengertilbud i planomradet, med gode koblinger til gangnettet for
avrig.

Miljolaftet fastlegger et omforent lokalt og nasjonalt
" ” R " h" mal om at sykkelandelen i Bergen skal gkes.
| 8 Sykkelstrategien for Bergen 2020-2030 har
b‘ C‘% 'é’- _ 5' fglgende visjon og hovedmal:
AL @ (& -£®C © e Det er attraktivt og sikkert & sykle i Bergen
m e  Flere skal sykle mer
Relevant delmal:
-i e Bergen skal ha et sammenhengende og

sikkert sykkelnett med god tilgjengelighet og
sykkelvennlig utforming.

K&

Figur 4.. Transportpyramiden fra KPS Bergen 2030. Fotgjengerne skal ifolge samfunnsplanen veere den hoyest prioriterte
malgruppen i transportsammenheng.

2. Beskrivelse av tiltaket og hovedutfordringer i delomrader

Banetrasé og sykkeltrasé skal ga fra sentrum til Sandviken. Under fglger en beskrivelse av
tiltaket og hovedutfordringene som skal Igses i planarbeidet.

Sentrum — Slakthustomten

Banetraséen kobler seg pa eksisterende trasé i Kaigaten, der endeholdeplass for banen til
Fyllingsdalen er bygget. Fra Kaigaten folger bybanetraséen Christies gate, Allehelgens gate
og Nygaten, fgr den krysser Kong Oscars gate og gar inn i tunnel i Heggebakken.
Bybanetraséen kommer ut i dagen ved Slakthustomten.

Innenfor delomradet skal det planlegges for holdeplass i dagen i sentrumsomradet, og det
skal planlegges for underjordisk stopp i omradet ved Sverresborg.

Sykkeltraseen skal ga fra Christies gate til Smastrandgaten, Torget og Bryggen. Ny
bybanetrasé i Sjggaten/Sandviksveien, og endrede trafikklgsninger som fglge av dette, gjar
at sykkeltraseen ma vurderes pa nytt. Det ma spesielt vurderes om sykkeltraseen skal ligge i
Sandviksveien-Sjggaten eller i Amalie Skrams vei-Sandviksveien-Nye Sandviksveien, eller
en kombinasjon av disse. Sykkeltilbudet skal ha hensiktsmessige koblinger til @vrig
sykkelnett.

Viktige problemstillinger i delomradet:

e Bymiljg, kulturminner og kulturmilja
Bybanen og hovedsykkelruten skal fares gjennom det historiske sentrum med
automatisk fredet bygrunn, fredete bygninger og verneverdig kulturmiljg. Planarbeidet
ma finne Igsninger som ivaretar kulturminner og kulturmiljg og den historiske byen,
inkludert omlegging av infrastruktur i automatisk fredet bygrunn. Planarbeidet skal ha
fokus pa a integrere verdensarvstedet i byen og styrke tilgjengeligheten til, og
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formidling av, kulturarven. Ved endret trafikkmgnster skal mgtesteder og tilgang til sjo
prioriteres. Lgsningsarbeidet langs Vagen skal ha et spesielt fokus pa anbefalingene
fra Konsekvensutredning for verdensarven (KUVA) ved a viderefare vern av kulturlag
under bakken, viderefgre utformingen av bygulvet og den aktive bruken av byrommene
Torget og Bryggen.

e Trafikkplan sentrum og tiltakspakke for trafikale l@sninger
Trafikkplan sentrum skal ligge til grunn for planarbeidet. Det er utfordrende a stenge for
biltrafikk over Bryggen og redusere trafikken over Torget, uten samtidig & gke trafikken
i Dvregaten og Sandviksveien. Planarbeidet ma derfor se pa ulike Igsninger som kan
bidra til at denne gkningen skal bli minst mulig, herunder a se pa lgsninger i flere faser.
Andre deler av sentrumstrafikken blir ogsa pavirket av Igsningene i Trafikkplan
sentrum. Lasninger for trafikk i sentrum og Sandviken ma sees i sammenheng, der en
vurderer tiltak som gir bedre forhold for gaende og syklende og som hensyntar
verdensarvstedet.

¢ Bybane og buss - trafikk og tilgjengelighet
Plassering av underjordisk holdeplass i omradet ved Sverresborg, og av utganger som
gir best mulig betjening av eksisterende bebyggelse og fremtidige utviklingsomrader,
og mulighet for a forsterke tverrforbindelser i Sandviken.
Kjgremgnster og holdeplass for buss i Bergen sentrum; kapasitet og frekvens for
Bybanen og buss, kollektivtrafikkdekning/kapasitetsutnyttelse, konsekvens for drift av
Bybanen og buss, fysiske muligheter og forhold til annen trafikk, kulturminner og bruk
av byrommene. Det ma blant annet vurderes om busser fra Sandviken bear kjgre langs
Bryggen eller i Dvregaten. For sykkeltilbbudet ma en s& langt som mulig unnga konflikt
med kollektivtilbudet.

Slakthustomten - Sandvikstorget

Bybanetraséen gar i dagen i Sjggaten og Sandviksveien med holdeplass pa Sandvikstorget.
Det ma i planarbeidet vurderes hvordan sykkeltraseen best kan Igses pa strekningen mellom
Bryggen og Asaneveien, enten i felles trasé med Bybanen i Sjggaten og Sandviksvegen eller
i parallelt vegnett, for eksempel Amalie Skrams vei, Sandviksveien og/eller Nye
Sandviksveien.

Viktige problemstillinger i delomradet:

¢ Langs strekningen er det flere omrader som har kulturhistorisk verdi. Planarbeidet skal
vurdere og finne lgsninger, som ivaretar bevaring, bruk og allmenn ferdsel.

e Pa denne strekningen blir det viktig a tilrettelegge for god integrering mellom
trafikkanlegg og bymilja. Historiske byrom ma styrkes, og det er viktig & sikre
tilgjengelighet fra sjg til fiell. God flyt for de myke trafikantene ma ivaretas.
Stedstilpasning ma fa et spesielt fokus ved ny tunnelmunning ved Slaktehustomten,
og ved nytt boligomrade pa Kristiansholm.

¢ Plassering og utforming av holdeplass ved Sandvikstorget.

e For hovedsykkelruten skal arbeidet innledningsvis avklare beste trasé, for det jobbes
videre med plangrep og stedstilpassede Igsninger. Tilrettelegging ma ivareta bade
giennomgangstrafikk og lokaltrafikk pa sykkel. | Sjggaten skal sjgbodmiljget sikres
gode lgsninger for varelevering.
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e Lasninger for trafikk i sentrum og Sandviken ma sees i sammenheng, der en vurderer
tiltak som gir bedre forhold for gaende og syklende.

Sandvikstorget - Sandviken sykehus

Bybanetraséen gar i dagen langs Sandviksveien, og deretter videre i tunnel fra
Sandviksveien til Asaneveien ved Sandviken sykehus, der traséen kobler seg pa lgsning i
gjeldende reguleringsplan for Bybanen delstrekning 2 (PlanID 65810000). Bybanen vil
fortsette i Asaneveien mot NHH og videre til Asane, jamfgr vedtatte reguleringsplaner.
Sykkeltraséen skal folge Sandviksveien nordover og kobler seg pa regulert Igsning for sykkel
mot Vagsbotn i gjeldende planer for Bybanen mot Asane.

Viktige problemstillinger i delomradet:
e Sandviksveien har et smalt tverrsnitt og det er mange trafikantgrupper som ma ivaretas
i omradet. Bade Bybanen og vegsystemet ma sikres kapasitet og fremkommelighet,
og det er viktig at lasningene ivaretar gdende og syklende pa en god mate.
¢ Alternative lgsninger for nytt kryss ved Glassknag / Munkebotstunnelen skal vurderes —
det ma tas hensyn til hayder, terreng og omgivelser. Arbeidet skal ivareta og styrke
kvalitetene i byrom og gatelgp i Sandviken. Landskap og tilgjengelighet til sja er
viktige moment.
Plangrepet ma vise endret trafikal situasjon for bil- og busstrafikk, inkludert varetransport.

3. Gjennomfarte utredninger og tidligere utfort planarbeid

Konsekvensutredning oq tilleggsutredninger

Konsekvensutredning (KU) for Bybanen fra sentrum til Asane ble utarbeidet i 2013 pa
kommunedelplanniva ihht til vedtatt Planprogram (datert 4. mai 2012). Ved hering av KU ble
det stilt krav om tilleggsutredninger knyttet til kulturminner og trafikk. Etter hgring av
tilleggsutredningene ansa alle instanser at utredningsplikten var oppfylt.

For Sandviken ble det utarbeidet en tilleggsutredning i 2017, og for sentrum er det utarbeidet
en tilleggsutredning for rigg- og anleggsomrade pa Koengen i 2022. Det er ogsa utarbeidet
en konsekvensutredning for verdensarven Bryggen i henhold til UNESCOs metode.
Tunnelutredning for sentrum ble utarbeidet i 2021, dette var ikke en tilleggsutredning til
konsekvensutredningen med formell hgring, men en vurdering av alternativer pa
skissefaseniva.

Konsekvensutredningen med utfarte tilleggsutredninger, og skisseprosjekt for tunnel i
sentrum, ligger som grunnlag for planarbeidet som na startes opp. Se utredningene her.

Grunnlag fra vedtatte requleringsplaner for bybanetrasé og hovedsykkelrute sentrum -
Sandviken

Planer for bybanetrasé og hovedsykkelrute fra sentrum til Asane, og forlengelse av
Flgyfjelltunnelen ble vedtatt av Bergen bystyre 31.05.2023 og 27.09.2023, sak 161/23. Plan
for oppgradering av sgndre del av Flgyfjelltunnelen ble vedtatt av Bergen bystyre
21.06.2023, sak 239/23. Vi viser ogsa til fagnotat og vedtak om oppstart av
reguleringsplanene i byradet, sak 1111/18, der planoppgaven og krav til utredning ble gjort
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rede for. For informasjon om Miljgloftet og prosjektet Bybanen til Asane, se Miljgloftets
nettsider. Detaljert informasjon jf. Planregisteret:

o Delstrekning 1 gjennom sentrum, Arealplan-ID: 65800000

o Delstrekning 2 gjennom Sandviken, Arealplan-ID: 65810000

o Hovedsykkelrute sentrum — Sandviken, Arealplan-ID: 65790000

Tema i konsekvensutredning fra 2013 som er oppdatert i reguleringsplanprosessen i
perioden 2018-2023 er:
e Veg og trafikk: Framkommelighet, kapasitet og sarbarhet
e Bane- og kollektivsystem, holdeplasser og terminal: Kapasitet, reisetid og driftsopplegg
Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse)
Prosjektspesifikk maloppnaelse
Samfunnsgkonomisk analyse
Lokale og regionale virkninger
Hydrogeologi og pavirkning pa naturmiljg og kulturlag

4. Nytt planarbeid og oppfelging av planprogrammet

Om planoppgaven

Reguleringsplanarbeidet skal utarbeide detaljreguleringsplaner og teknisk forprosjekt for:
¢ Bybanen med holdeplasser fra sentrum til Sandviken, med tunnel sentrum —
Slakthustomten
e Hovedsykkelrute fra sentrum til Sandviken

Utfart konsekvensutredning med tilleggsutredninger, og planarbeid i perioden 2013-23 skal
legges til grunn for arbeidet, og utredninger skal oppdateres og suppleres etter behov.

Behov for oppdaterte vurderinger oq tilleggsutredninger

Planprogrammet fra 2012 gjelder for planarbeidet. | henhold til forskrift om
konsekvensutredning § 6, pkt. b, er det ikke krav om ny konsekvensutredning dersom det
konkrete tiltaket er konsekvensutredet i en tidligere plan (planniva), og reguleringsplanen
som skal utarbeides er i samsvar med denne. Dersom traséen eller Igsninger endres
vesentlig fra tiltaket som er konsekvensutredet, skal konsekvensene av disse endringene
utredes. Tilleggsutredningene skal foreligge senest ved hgring av planforslag.

Det ma gjennomfares en konsekvensutredning for verdensarvstedet Bryggen, mens behov
for eventuelle andre tilleggsutredninger til konsekvensutredningen skal vurderes underveis i
planprosessen. Arbeidet utfart i forbindelse med gjeldende reguleringsplan utgjgr et grunnlag
for reguleringsplanene som na startes opp. Tema og virkninger skal oppdateres som en
folge av endringene i det nye planarbeidet. Tema som skal vurderes og oppdateres i
planarbeidet er beskrevet i dette fagnotatet, det ma i tillegg vurderes behov for ytterlige
oppdateringer i reguleringsplanprosessen.
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Dette kapittelet ansees som et utredningsprogram for reguleringsplanoppgaven, og er
en oppfelging av utredningstemaene fra det vedtatte planprogrammet fra 2012, og
etterfolgende tilleggsutredninger.

Sentrale plantema og fagomrader i planarbeidet

Landskap, arkitektur og byrom

Hensynet til landskap, arkitektur og byrom og tilpasning til sideterreng og omgivelsene skal
vektlegges gjennom hele prosjektet, bade for Bybanen og hovedsykkelruten. Ambisjonen er
at prosjektet skal bidra til & Igfte byens estetiske kvaliteter og styrke byens identitet. Bybanen
skal gjennom formsikre, robuste og funksjonelle lgsninger gi kollektivreisen status og
konkurransekraft. Bybanen skal oppfylle krav om universell utforming, framkommelighet og
apenhet.

Kulturminner, kulturmiljg og bymiljo

Planarbeidet skal finne lgsninger som ivaretar kulturminner og kulturmiljg. Hensynet til
kulturminner, kulturmiljg og den historiske byen skal vektlegges gjennom hele prosjektet.
Uttalelse og innspill til planarbeidet fra kulturminnemyndighetene skal falges opp i dialog
med de aktuelle myndighetene gjennom hele planarbeidet.

Hensynet til UNESCOs verdensarv og den historiske byen skal ivaretas. Det skal
gjennomfgres en konsekvensutredning for verdensarven Bryggen (KUVA) for den nye
lgsningen.

Kulturminneforvaltningen og en oppnevnt kulturminnefaglig gruppe for ny, formell buffersone
for verdensarven vil inviteres til dialog i arbeidet.

Bybanetraséen

Sporets linjefaring skal optimaliseres og bygge opp under malsettingene for Bybanen om & gi
en trygg og effektiv reise.

Banestreamforsyning skal sikre at vognene kan forsynes med tilstrekkelig effekt, slik at disse
kan mgte de driftsmessige kravene pa en sikker og palitelig mate. Dette omfatter plassering
av likeretter-stasjoner og plassering av kontaktledningsmaster.

Banesignalanlegget gir faringer for utformingen av banens infrastruktur samt hastighet,
kapasitet, fremkommelighet og sikkerhet.

Konstruksjoner (Bybane og sykkel)

Bybane- og sykkelprosjektet omfatter konstruksjoner som murer, broer og tunnelportaler.
Omfanget av konstruksjoner er drivende for prosjektets miljgpavirkning og kostnader, og bar
sgkes minimert.

Holdeplasser for Bybanen
Plassering av holdeplassene skal optimaliseres i planarbeidet for a betjene viktige malpunkt i
eksisterende og planlagt bystruktur best mulig.
Reisetider, driftsopplegg og etappevis utbygging for Bybanen
Det skal utarbeides et revidert driftsopplegg for Bybanen mellom sentrum og Asane, med
grunnlag i vurderinger i vedtatte reguleringsplaner og rammer utarbeidet av Vestland
fylkeskommune. Sentrale tema er:

- Reisetider og frekvens

- Sammenkobling med linjene fra Flesland og Fyllingsdalen
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- Muligheter for vending:
o Vending fra segr i ordineer drift
o Vending fra nord ved avvik eller spesielle hendelser (17. mai e.l.)
- Hensetting av vogner
- Knutepunkt og overgang buss-bane, inkludert vurdering av lgsninger for buss for bane

Trafikk og passasjergrunnlag

| arbeidet skal passasjergrunnlaget for Bybanen oppdateres slik det er gjort i vedtatte planer,
for hele strekningen og for hver holdeplass i dag og i 2040 og 2050. Det skal vurderes om
endret lasning for bane og sykkel i sentrum og Sandviken fgrer til endret reisemiddelfordeling
i korridoren sentrum — Asane.

Vei og trafikk

Arbeidet omfatter analyser og kartlegging av trafikksituasjonen i kryss og pa kritiske
strekninger, vurdere og regulere lgsninger, utrede virkninger og foresla avbgtende tiltak.
Nytt trafikksystem tar utgangspunkt i vedtatt Trafikkplan sentrum samt vedtak om bilfri
Bryggen, og eventuelle justeringer av tiltakspakke for Trafikkplan sentrum som fglge av
endret banetrasé gjennom sentrum. Trafikkberegningene gjennomfgrt for gjeldende
reguleringsplaner skal oppdateres og suppleres. Endret kigremanster og ngdvendige
tilpasninger som folge av dette skal innga som del av planarbeidet.

Planarbeidet skal vurdere Igsninger for fotgjengere og syklende, der sikkerhet og attraktivitet
vektlegges. Lgsninger i planomradet skal kobles til gang- og sykkelnettet omkring. Det skal
vises plassering av sykkelparkering ved holdeplassene.

VA og annen Infrastruktur
Det skal utarbeides Igsninger for ngdvendig omlegging, og mulig rekkefglge av
infrastrukturtiltak. | automatisk fredet bygrunn skal Igsningene ivareta kulturminnene.

Risiko- og sérbarhetsanalyse
For gjeldende planer for Bybanen sentrum — Asane ble det gjennomfart risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS). Denne analysen skal oppdateres for nye lgsninger.

Flom, havniva og stormflo

Kotehgyde for banens infrastruktur med alle nadvendige tekniske installasjoner, banetrasé
og tunnelportaler skal vurderes for at Bybanen skal kunne na sine tilgjengelighetsmal ogsa i
fremtiden. Grunnlaget fra tidligere planarbeid ma oppdateres med hensyn til ny kunnskap i
klimarapport fra FNs klimapanel, veileder fra DSB og beregninger fra Miljgdirektoratet. Det
skal vurderes risiko og tiltak ved flom og forventet gkning i havniva, stormflo og
bglgepavirkning.

Risikoanalyse / sikkerhet for Bybanen

Bybanen er underlagt Jernbaneloven, og ny infrastruktur skal godkjennes av Statens
jernbanetilsyn for oppstart av drift. En systematisk handtering av sikkerhet i hele plan- og
utbyggingsprosessen er en forutsetning for godkjenning, og vil vaere en del av planarbeidet.

Anleggsgjennomfaring

Anleggsgjennomfaringen for prosjektet vil veere utfordrende. Faseplaner og prinsipplasninger
for gjennomfaring utarbeides i tett samarbeid mellom Bergen kommune, Bybanen Utbygging
og Statens vegvesen. Det skal vurderes muligheter for en raskest mulig fremdrift.
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Reguleringsplanen vil avsette areal til midlertidige rigg- og anleggsomrader.

Massehandtering

Bybaneprosjektets malsetning for handtering av overskuddsmasser er i samsvar med
retningslinjene i kommuneplanens arealdel, og massehandtering fra alle delene av prosjektet
skal fglge disse retningslinjene. Volum og kvalitet pa overskuddsmasser vil vurderes, og det
utarbeides en massedisponeringsplan.

Klimabudsjett for anleggsfasen

Klimagassberegninger skal brukes i forbindelse med selve utformingen av prosjektet, og til &
dokumentere utslippskonsekvenser av prosjektet. Det skal utarbeides et klimagassbudsijett
for lgasning i planforslaget i trad med Veileder for klimagassberegninger i
infrastrukturprosjekter (www.infraklima.no).

Stay og lokal luftforurensing

Stayberegninger for luftoverfert stay, strukturlyd og vibrasjoner og tiltak for skjerming og
isolering mot stay, inngar i planarbeidet. Aktuelle krav og grenseverdier skal tilfredsstilles.
Rundt nye tunnelmunninger i Sandviken skal tiltak mot lokal forurensing vurderes.
Vurderingene skal bygge pa allerede gjennomfarte vurderinger fra utfart planarbeid for
gjeldende reguleringsplaner for Bybanen sentrum — Asane. Vurderingene skal oppdateres og
suppleres.

Andre virkninger av planen

Virkninger av planen skal beskrives, jf. plan- og bygningsloven § 4.2, herunder ogsa planens
virkninger for barn og unge, biologisk mangfold og naeringsvirksomhet. Ved omdisponering
av arealer som er regulert til fellesareal eller friomrade, og areal som er i bruk til lek eller
egnet for lek, skal erstatningsarealer vurderes. Prosjektet vil sgke Igsninger som skal
fungere godt i byen over tid. Der det vurderes rivning av bygninger vil grunneiere kontaktes.

Miljgoppfalgingsplan

I miljgoppfelgingsplanen skal alle avbgtende tiltak og krav til det ytre miljget som kommer
frem i reguleringsplanarbeidet oppsummeres. Miljgoppfalgingsplanen blir fgrt videre til
prosjekterings-oppdraget.

Grunnundersokelser
Geologiske, hydrogeologiske, geotekniske vurderinger vil gi innspill til valg av linjefering for
bybane, og plassering av underjordisk holdeplass. Aktuelle tiltak og omfang av sikring vil
innga i grunnlaget for kostnadsberegning av anlegget. Det skal rettes spesielt fokus pa:

o Pahuggsomrader og tunneler

o Holdeplass i fiell og adkomsten til denne
| sentrum er kontroll pa grunnvannsnivaet spesielt viktig. Miljgtekniske undersgkelser skal
inkluderes. Utfart kartlegging av grunnforhold skal viderefgres, og planlagte borepunkt skal
godkjennes av Riksantikvaren.

Samordning og gjennomfaring

Planarbeidet for Bybanen skal sikre gjennomfgring av tiltak og regulere arealer som er
ngdvendig for at Bybanen mot nord kan gjennomfgres. Dette innebaerer samordning og
avklaring av grensesnitt med tilstgtende offentlige og private reguleringsplaner og andre
tilgrensende infrastruktur- og byggeprosjekter.
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5. Organisering

Organisering av arbeidet med partene i Miljglaftet og andre offentlige etater

Plan- og bygningsetaten ved Samferdselsavdelingen vil lede planarbeidet. Bergen kommune
vil vaere oppdragsgiver og kontraktspart for konsulentteamet som skal engasjeres for a
utarbeide reguleringsplaner med teknisk forprosjekt.

Styringsgruppen i Miljglaftet vil bli holdt orientert i planprosessen. Det legges opp til tett
samarbeid mellom planmyndighet (Bergen kommune) og prosjekterings- og
utbyggingsansvarlig (Bybanen utbygging) gjennom hele reguleringsplanprosessen. Partene i
Miljgloftet deltar aktivt i arbeidet gjiennom en prosjektgruppe med representanter fra Vestland
fylkeskommune, Statens vegvesen og Bergen kommune. Partenes erfaring og kompetanse
benyttes i arbeidet.

Partene i Miljglgftet har ulike roller a ivareta:

e Bergen kommune er forslagsstiller og planmyndighet etter plan- og bygningsloven, og
skal behandle reguleringsplanene politisk.

¢ Vestland fylkeskommune er tiltakshaver for banen, eier av anlegget, ansvarlig for
driften av den tekniske infrastrukturen for Bybanen, og har ansvaret for drift og
utvikling av samlet kollektivtrafikk i fylket.

e Statens vegvesen har ansvar for overordnet veinett, kollektivframkommelighet,
trafikksikkerhet og sykkel.

Samferdselsavdelingen vil vaere i jevnlig kontakt med offentlige faginstanser. | Bergen
kommune vil Bergen Vann, Bymiljgetaten og Byantikvaren vaere viktige bidragsytere og
diskusjonspartnere. | tillegg vil ressurser fra flere avdelinger i Plan- og bygningsetaten delta i
planleggingen.

Prosessmgter med kulturminneforvaltningen avholdes jevnlig, der representanter fra
Riksantikvaren, fylkets kulturarvavdeling, byantikvar og verdensarvkoordinator deltar.
Kulturminneforvaltningens innspill behandles fortlgpende.

Koordinering med pagaende planer og utbyggingsprosjekter

Samarbeid med de store plan- og utbyggingsprosjektene langs linjen vil vektlegges i
planarbeidet. Helt fra oppstarten av konsekvensutredningen og til vedtak av gjeldende planer
har Plan- og bygningsetaten hatt mgter med pagaende planarbeid og utbyggingsprosjekter
langs linjen.

6. Planprosess og fremdrift

Fremdrift for requleringsplanarbeidet

Varsel om oppstart av planarbeid er fgrste del av planprosessen etter plan- og
bygningsloven. Alle bergrte parter, interesseorganisasjoner og offentlige instanser far
anledning til & uttale seg til oppstart samt nar reguleringsplanforslag legges frem. Det er lagt
opp til en oversiktlig og forutsigbar prosess der alle som skal delta i prosessen blir godt
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informert gjennom brev, offentlige mgter og Bergen kommune og Miljglaftet sine nettsider.
Figuren viser hvor vi er i planprosessen:

. . Behandling i byradet Offentlig ettersyn og Vedtakav planene
Framdrift || Reguleringsplanforsiag (; o.nos pehandling) revidert planforslag | Bergen bystyre

(2.gangs behandling)

Figur 5. Fremdrift

De viktigste milepeelene i planprosessen er:

e Kunngjgring og varsel om oppstart av reguleringsplanarbeid, januar-februar 2025. Alle
bergrte parter, grunneiere og naboer varsles med brev (se kartskisse under).
Offentlige informasjonsmgter holdes.

Utarbeiding av planforslag i perioden 2025-2026. Kontakt og mater med bergrte parter
0g grunneiere etter gnske og behov.

Offentlig ettersyn (hgring) av planforslag hast 2026. Alle bergrte parter, grunneiere og

naboer varsles med brev. Offentlige informasjonsmeater holdes.

Vedtak av reguleringsplanene 1. kv. 2027. Alle bergrte parter, grunneiere og naboer
varsles med brev.

Den oppsatte framdriften for reguleringsplanprosessen forutsetter en rask og smidig
planprosess uten noen former for forsinkelse i planfremstilling, beslutningsprosesser eller
eventuelle innsigelser fra eksterne parter.

Vedlegg

A. Varslingsomrade ved oppstart av planarbeidet.

Fullstendig dokumentoversikt og saksgang, se http://www.bergen.kommune.no/innsynpb/ snr PLAN-
2024/16959
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