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Sammendrag
Stracon AS foreslar pa vegne av Norges Miljgvernforbund (NMF) detaljregulering for et
omrade i Sandviken i Bergenhus bydel.

Planforslagets hovedformal er a regulere eksisterende kaianlegg til et lovlig tiltak. Saken har
en forhistorie tilbake til 1999. Eksisterende kai med uthus, utliggere og bglgebryter ved
Skuteviksbodene ble etablert i 2006 og benyttes av Norges Miljgvernforbund som kaiplass til
katamaranen «MS Miljgdronningen» samt NMFs andre bater og farteyer.

| 2016 ble NMF gitt palegg om tilbakefering av tiltaket i trdad med Fylkesmannens vedtak av
16.10.2015, sak 2014/4657-423.1. NMF sendte PBE en anmodning om a fremme et gnske
om a utarbeide et privat planforslag for komiteen som prinsippsak. | 2018 kom et vedtak om
at det kunne startes opp et planarbeid, og at saksbehandlingen knyttet til tilbakefgring og ev.
tvangsmulkt ble satt pa pause inntil planforslaget er ferdigbehandlet.

Viktige tema i planprosessen har vaert hensynet til eksisterende bomiljg og kulturminner,
tilpasning til Sjafrontstrategien og Bybanens reguleringsplan for hovedsykkelrute, parkering
samt omfang av tiltaket.

Plan- og bygningsetaten (PBE) kan ikke anbefale at planforslaget sendes pa haring og
legges ut til offentlig ettersyn. Vi vurderer at foreslatt kaianlegg ikke er forenelig med
kommunens faringer for gnsket utvikling i Sandviken. Etter etatens vurderinger méa disse
vektlegges hgyere enn NMF sitt gnske om naerliggende kaiplass. Planforslaget er videre i
strid med KPA, KDP Bergen havn, Sjafrontstrategien, samt ivaretakelse av eksisterende
bomiljg, kulturminner og kulturmiljg.

Postadresse: Telefon: 55566310

Postboks 7700, E-post: postmottak.planogbygg@bergen.kommune.no
5020 BERGEN

Kontoradresse: Internett: www.bergen.kommune.no

Johannes Bruns gate 12,
5008 BERGEN



Anbefalt vedtak:
1. I medhold av plan- og bygningsloven §§ 12-12, jf. 12-11, avvises fglgende forslag til
detaljregulering:

a. Bergenhus, Gnr. 167, Bnr. 891, Skuteviksbodene, arealplan-ID 66260000
vist pa plankart, sist datert 25.02.2022

b. Tilhgrende reguleringsbestemmelser, sist datert 25.02.2022

Med hilsen
Plan- og bygningsetaten

Aslaug Aalen
Avdelingsleder

Tarje Wanvik
Etatsdirektor

Dette dokumentet er godkjent elektronisk.
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Saksutredning
Planomradet — dagens situasjon

Sandviken

Bergen Skuteviken

Figur 1: T.V: Oversiktskart over planomrédét, T.H: Flyfoto med planomradet markert i rad sirkel.

Planomradet er ca. 10 daa og omfatter Skuteviksbodene 20-24. Skuteviksbodene 20-23 er
eksisterende bygg med bolig og kontorformal, mens Skuteviksbodene 24 (Ludeboden) har
kombinert bebyggelse og anleggsformal. Ludeboden bestar i dag av kontorlokaler,
selskapslokaler og 18 hybler. Landarealet mot Sjggaten benyttes i dag til parkering.
Planomradet er en del av kulturmiljget i Sandviksbukten, og sjgboden er fra 1700-tallet.
Bygningen er markert som SEFRAK bygning. Eksisterende kaianlegg ble etablert i 2006, se
Figur 2.

Figur 2: Kaianlegg utenfor Skuteviksbodene 24 (Ludeboden).

Overordnede planer og retningslinjer

| kommuneplanens arealdel (KPA) er sjgarealet registrert som bruk og vern av sjg og
vassdrag. Sjefronten er registrert som byfortettingssone (BY) med hensynssone gul
staysone (veg), historisk sentrum, og bestemmelsesomrade #4.

| kommunedelplan Bergen Havn (Arealplan-ID 18740000, vedtatt 14.04.2012) og i gjeldende
reguleringsplan (Arealplan-ID 60070000, vedtatt 23.01.2013) er sjgomradene utenfor bodene
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regulert til ferdsel. | KDP Sandviken, Fjellsiden nord (Arealplan-ID 15750000, vedtatt
19.02.2001) er sjgfronten regulert til erverv med krav om reguleringsplan. Planomradet
overlapper med pagaende reguleringsplan for Bybanen fra sentrum til Asane,
hovedsykkelrute Bradbenken-Munkebotstunnelen (Arealplan-ID 65790000).

Hovedinnholdet i planforslaget

Formalet med planforslaget er a regulere eksisterende kaianlegg til et lovlig tiltak. Kaien er
allerede etablert og har en stgrrelse pa 26x6 meter, jf. vedlagte skisser. Kaianlegget bestar
av utliggere, redskapsbod og balgebryter. Foreslatte endringer fra gjeldende plan (Arealplan-
ID 60070000) foruten kaianlegget omfatter vegsnittet i Sjggaten, dette som folge av arbeidet
til bybanen med hovedsykkelrute, vegareal mot Sjggaten foran Ludeboden (felt f_KV) og
endring av parkeringsdekning.

Se planbeskrivelsen med vedlegg for utfyllende opplysninger.

Planprosess og medvirkning

Det ble varslet oppstart 27.10.2018. Siden oppstart i 2018 er det gjennomfart tre
arbeidsmgter og korrespondanse via epost. Som fglge av manglende fremdrift i saken og
oppfelging av PBE sine tilbakemeldinger ble det sendt varsel om stenging av sak
19.03.2021. Forslagsstiller var tydelig pa at det er gnskelig a fortsette arbeidet med a fa
eksisterende kaianlegg godkjent som lovlig tiltak. Det er gjennomfart befaring i oktober 2021
og to arbeidsmater i etterkant, far planforslag ble mottatt 01.03.2022 til behandling.

Planforslaget omfattes ikke av forskrift om konsekvensutredninger.

Merknader til kunngjgring og varsling av oppstart

Til varsel om oppstart ble det mottatt 7 hgringsuttalelser og 2 private merknader. Disse er
oppsummert og kommentert av forslagsstiller i merknadsskjema datert 25.02.2021.
Materialet er gjennomgatt og vurderes som dekkende.

| uttalelsene og merknadene blir det i hovedtrekk pekt pa felgende:

e Planarbeidet ma pase at det tas ngdvendige hensyn til naboeiendom.

e Reguleringen bar ikke apne for mer enn det behovet som er skissert, brygge for a
betjene Miljgdronningen.

e Det forutsettes at planarbeidet er i trad med overordnet plan og ikke strid med
nasjonale faringer for arealpolitikken.

e Det ma avklares konsekvenser for FV 585 Sjggaten og planlagt hovedsykkelrute.
Tiltaket ma ikke komme i konflikt eller hindre det pagaende arbeidet med regulering
av hovedsykkelrute.

e Det ma avsettes tilstrekkelig areal til alminnelig ferdsel til sj@s.

e Hensynet til allmenn tilgjengelighet til sjgfronten ma sikres.

e Eventuelle problemer i forhold til avkjersel og varelevering, renovasjon og parkering
ma avklares i forhold til plan for hovedsykkelruten.

e Fortgyningsbolter i planomradet ma tas hensyn til.
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Sakshistorikk
Tabell 1: kort sammendrag av sakshistorikken
1998 | NMF kjgper Ludeboden
1999 | Skuteviksbodene 21-23 tatt i bruk (Skuten sameie)
2000 | Rammetillatelse; frittstaende kai, kaihus og gangbro (04.04.2000)
2005 | Rammetillatelse; bruksendring til leiligheter i Skuteviksbodene 24
(Ludeboden)
2006 | Flytebrygge etablert
2007 | Rammetillatelse i ett trinn; flytebrygge med balgebryter og utliggere
(05.03.2007 — etat for byggesak og private planer)

2008 | Omsgkte tiltak avslas, klagen fra Skuten sameie tas til falge (KMBY
08.05.2008, sak 164-08)

«MS Miljgdronningen» overlevert, overvaknings- og utrykningsskip
2009 | Avslaget stadfestes av Fylkesmannen, klagen fra NMF avslas
(26.02.2009, sak 08/6387)

2010 | Palegg om fjerning av flytebrygge, balgebryter, utliggere og landgang -
Gjennomfert innen 15.08.2010 (Etat for byggesak og private planer
18.06.2010, saksnr. 200700317/61)

2011 | Vedtak om palegg om fjerning av flytebrygge opprettholdes, Klage fra
NMF tas ikke til falge (KMBY 27.10.2011, sak 318-11)

2012 | Fylkesmannen stadfester vedtak om palegg om fjerning av
kaianlegg/flytebrygge (25.04.2012, sak 2012/2770)

Klage pa vedtak av tvangsmulkt (NMF)

Omgjgringsvedtak 15.08.2012 (saksnr. 200700317/90)

Klage pa omgjeringsvedtak (Skuten sameie) 11.09.2012

2013 | Planvedtak; Skuteviksbodene 20-24, arealplan-ID 60070000

(tiltak i sj@ inngar ikke)

Avslag péa klage om omgjering av vedtak om ileggelse av tvangsmulkt
(skute sameie). KMBY, sak 131-13

2014 | Avslag pa rammetillatelse; eksisterende flytebrygge, balgebryter,
utliggere og landgang

Rammetillatelse; eksisterende flytebrygge, belgebryter, utliggere og
landgang

Rammetillatelsen opprettholdes, klage fra Skuten sameie tas ikke til
folge (KMBY, sak 277-14)

2015 | Fylkesmannen i Sogn og Fjordane (settefylkesmann), tar klagen fra
Skuten sameie til falge, ikke dispensasjon til tiltaket

2016 | Ny frist for retting og ileggelse av tvangsmulkt settes til 31.12.16
Anmodning fra NMF om at saken fremmes for Komite for miljg og
byutvikling som prinsippsak

2018 | Vedtak KMBY. Gis det tillatelse til privat planinitiativ for endring (ny
detaljregulering) av gjeldende reguleringsplan for Skuteviksbodene 20-
24

Oppstartsmgate for pagaende planarbeid

Som vist i tabell 1 har saken en lang og komplisert forhistorie. Komité for miljg- og
byutvikling avslo i 2008 sgknad om oppfering av kaianlegget. Det ble ikke gitt

dispensasjon fra plankrav. Det ble etter dette gitt palegg om fjerning av kaianlegget.
Vedtakene ble stadfestet av Fylkesmannen etter klage i 2009 og i 2012. | etatens fagnotat til
2. gangs behandlingen av gjeldende plan ble det ogsa vist til at havnheomradene i Bergen

Saksnummer PLAN-2022/20571
Side 5av 14



nylig var vurdert i kommunedelplan for Bergen indre havn (vedtatt 2012). | KDPen var det
ikke apnet opp for privat kaianlegg i dette omradet. Etaten vurderte Komiteens
avvisningsvedtak i 2008 slik at det ikke var gnskelig med denne type anlegg i denne del av
havneomradet. Anlegget er forholdsvis omfattende, og det ville vaere en uheldig utvikling
dersom det ble lagt til rette for denne type anlegg utenfor sjgbodene i omradet. Av
saksutredningen til komitevedtaket (sak 164-08) fremgikk det videre at det var ansett som
sannsynlig at tiltaket ville krenke de private eiendomsgrensene utover i sjgen, og at de
faktiske eiendomsgrensene burde veere tilstrekkelig avklart fer bygningsmyndighetene kunne
behandle saken etter plan- og bygningsloven. | forbindelse med behandlingen av gjeldende
plan var det ikke fremkommet nye opplysninger om eiendomsgrensene, og det ble dermed
ansett som uheldig a apne opp for kaianlegget i plansaken far dette var avklart.

Fylkesmannens vedtak i 2015 viste til at vilkarene for dispensasjon ikke var til stede, og tok
klagen til nabo Skuten sameie til fglge. | 2016 mottok PBE en anmodning fra NMF om
prinsippsak. | 2018 vedtok komiteen a gi tillatelse til oppstart av et privat planinitiativ for
endring (ny detaljregulering) av gjeldende reguleringsplan for Skuteviksbodene 20-24,
Arealplan-ID 6007000. Saksbehandlingen knyttet til tilbakefgring og ev. tvangsmulkt (vedtak
2016) ble satt pa pause inntil planforslaget er ferdigbehandlet.

Det ble avholdt oppstartsmgate for foreliggende planforslag 18.09.2018 og varslet oppstart
27.10.2018.

Planforslaget anbefales ikke
Etter en helhetsvurdering har Plan- og bygningsetaten konkludert med at planforslaget ikke
kan legges ut til offentlig ettersyn.

Plan- og bygningsetaten har delegert myndighet til & beslutte om privat forslag til
detaljregulering skal legges ut til offentlig ettersyn eller ikke, men etaten velger i dette tilfellet
a sende saken til politisk behandling grunnet sakens lange historikk og det prinsipielle i
saken. Forslagsstiller har i likhet med PBE gnske om at saken forelegges bystyret for endelig
avgjarelse.

Vurdering av planforslagets virkninger
Plan- og bygningsetaten kommenterer sakens sentrale problemstillinger i tillegg til de tema
som alltid skal belyses i plansaker.

Forhold til overordnede feringer
Etter var vurdering er planforslaget i strid med Kommuneplanens arealdel (KPA) pa flere
punkter.

Foreslatt kaianlegg strider mot KPAs formalsparagraf § 1 pa felgende punkter:

- Ivareta byens natur- og kulturlandskap, sammenhengende blagrenn struktur,
naturmangfold og omrader med ulike byplangrep, arkitektur og kulturminner
Foreslatt kaianlegg strider mot hensynet til kulturmiljget. Sandviken er en del av
kulturmiljg av nasjonal interesse. Den opprinnelige strukturen i Sandviken og
Skuteviken med sjgen helt inn, og til dels rundt, bodene har sveert hgy antikvarisk
verneverdi og ma bevares. En nedbygging av sjgomradene i Sandviken med
kaianlegg vurderes & svekke kulturminneverdiene.
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- Oppgradere sosial, teknisk og blagrenn infrastruktur for 8 muliggjore en
tettbygd by.
Det legges i foreliggende planforslag ikke tilstrekkelig til rette for offentlig infrastruktur.
Sjgbodene og parkeringsarealene er i dag barrierer mot sjgen. En opprydning av
dagens situasjon mot Sjggaten vil fare til gkt trafikksikkerhet for myke trafikanter og
en mer tilgjengelig sjgfront for offentligheten.

- Bidra til effektive og forsvarlige plan- og byggesaksprosesser.
Forutsetningene har ikke lagt til rette for en effektiv og forsvarlig planprosess.
Kommunen og forslagsstiller har motstridende interesser som har fart til en
utfordrende prosess.

Videre vurderer vi at foreliggende planforslag er i strid med § 32 Sjo og vassdrag.
Sjoarearealet ved Ludeboden er regulert til bruk og vern i KPA. | § 32.2 heter det at «/nngrep
og faste installasjoner tillates ikke».

| KPAs retningslinjer til bestemmelsen star det at «Tiltak som er til betydelig ulempe for andre
reelle interesser, permanent eller for et lengre tidsrom, er ikke i samsvar med arealformalet».
Utover det faktum at det ikke tillates inngrep eller faste installasjoner innenfor planomradet,
farer tiltaket ogsa til ulemper for naboer i omradet, bade i form av stay fra bater, forringelse
av uteomrader og hindring av utsikt.

| kommunedelplan (KDP) Bergen indre havn (Arealplan-ID 18740000, vedtatt 14.05.2012)
vises det til at «Sj@en har stor attraksjonsverdi og sjoarealene i Bergen indre havn skal
sikres for allmenn ferdsel og som farled. | hele Sandviken er arealene og bebyggelsen pa
land sterkt knyttet til sjgen, og omradets verdi som kulturminne omfatter ogsé sjoarealene».
Videre star det «Sjparealene skal ikke privatiseres eller reduseres. Nye tiltak i sj@, som feks.
utbygging, smabatanlegg, flytebygger og utvidelser av kai, utover de som er vist pa
plankartet tillates ikke».

Av KDP Sandviken, Fjellsiden nord (Arealplan-ID 15750000, vedtatt 19.02.2001) framgar det
at «Boligomradet og kaiarealet skal vernes i den hovedstruktur og form det har i dag.
Reguleringsplan for boligomradet R 5810000 skal gjelde. Det skal utarbeides ny plan for
hovedvegen som knytter Skuteviken bedre til sjgen. Kaiomradet skal vernes gjennom bruk
av sjgbodene til kontor og handel, jfr. delutredning for neeringsomradet i Sandviken».

| kommunedelplanene pekes det pa viktigheten av & opprettholde direkte kontakt mellom
byfjorden og sjghusene, og at omradets verdi som kulturminne ogsa omfatter sjgarealene.
Foreliggende planforslag vurderes dermed & veere i strid bade med Kommuneplanens
arealdel (KPA), KDP for Bergen indre havn og KDP Sandviken, Fjellsiden nord. Ingen av de
overordnede fgringene for omradet apner opp for nye tiltak i sjg, som foreslatt i foreliggende
planforslag.

Reguleringsplan for bybane og hovedsykkelrute, Bergen sentrum-Asane

| lapet av prosessen er det videreformidlet til forslagsstiller at foreliggende planforslag ma
tilpasses og ikke veere til hinder for pagaende reguleringsarbeid for hovedsykkelrute fra
Bradbenken til Munkebotstunnelen (Arealplan-ID 65790000). Reguleringsplanen har
overlappende plangrense med reguleringsplan for Skuteviksbodene, jf. Figur 3.
Reguleringsarbeidet skal sikre en overordnet god Igsning for syklende og fotgjengere i en
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framtidig situasjon med redusert trafikk i Sjggaten. Kulturminnemiljg langs Sjggaten og
Sandviksveien skal ogsa ivaretas. Forslaget til reguleringsplan planlegges lagt ut pa haring
hgsten 2022.

. ; L A1 34
I B - - 3
/ / Y 167/63¢
! o A
s g 4 J/
i 5 ’
.

Figur 3: Planforslagets plénomra“de marken‘ i blétt-.rBiﬂ;énens reguleringsplan markert i gront.

Forliggende planforslag har fulgt utkastet til reguleringsplan for bybane og hovedsykkelrute
nar det gjelder fortau, veg og linjefaringer, men ikke for avkjgrsler og areal mot sjgbodene
(felt f_KV).

Det foreslas i utkastet til reguleringsplan for bybane og hovedsykkelrute at avkjgrsel pa
tomten foran Ludeboden (gnr./bnr. 189/320) stenges. Bakgrunnen for dette er anske om a
bedre trafikksikkerheten i Sjggaten, ved blant annet a redusere antall avkjgrsler. Ved a
stenge avkjgrselen vil felt f_KV innga som en fortsettelse av sjafronten langs kaiene til
Slakthustomten. Varelevering til planomradet vil ivaretas gjennom avkjgrsel til BK1-2 i sgr,
eller avkjgrsel mellom Ludeboden og Slakthustomten i nord som er regulert i Arealplan-1D
16580000, jf. Figur 4.
~
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Figur 4: Dagens avkjorsler markert i redt. Redt kryss markerer avkjgrsel som foreslas stengt.

| reguleringsplan for bybane og hovedsykkelrute vil ikke arealet foran Ludeboden bli
detaljregulert, men det vil trolig bli avsatt et sideareal langs fortauet i Sjggaten pa opptil 3
meter. Arealet er ngdvendig for tilpasning til sideterreng, murer og/eller rekkverk, og som
rabatter og refuger internt i veganlegget. Etter var vurdering er det i foreliggende planforslag
ikke gjort tilstrekkelige tilpasninger av trafikkarealet foran sjgbodene. Vi slutter oss til det
pagaende planarbeidet for bybane og hovedsykkelrute sitt forslag om a stenge 1 av 3
avkjarsler pa dette strekket for a gke trafikksikkerheten og skape en forbedret kobling mot
Sjafronten.
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Sjofrontstrategien

Strategi for sjgfronten i Bergen sentrale deler ble vedtatt i bystyret 28.04.2021 (sak 115/21).
| vedtaket fremkommer det at det skal startes opp arbeid av en handlingsplan for
gjennomfgring av tiltak. Dette arbeidet er ikke startet opp, men pagaende plansaker i
omradet ma tilpasses strategien og ikke veere til hinder for overordnede @nsket utvikling av
sjgfronten i Bergen.

| komiteens begrunnelse for vedtak om oppstart av foreliggende planforslag ble det blant
annet vist til at planforslaget kunne tilpasses Sjgfrontstrategien «...Komiteen er av den
oppfatning at foreliggende plan kan tilpasses ovennevnte strategi/plan og mener at
planinitiativet derfor kan gjennomfaresy.

| Sjafrontstrategiens vedlegg «Forslag til tiltak i delomrader langs den sentrale sjgfronten» er
det vist til konkrete anbefalinger for videre planarbeid i ulike omrader. Her vises det blant
annet til at barrierevirkningen fra Sjggaten ma reduseres for ytterligere a styrke
sammenhengen mellom sjgen og baklandet.

Videre vises det til at «Ved «Skuten» foreslas etableringen av en ny gangforbindelse i forkant
av bebyggelsen. Frem til denne lenken er etablert inngér eksisterende fortau langs Sjggaten
som del av promenaden. Dette fortauet er smalt. Gjerde og nivaforskjell mot « Skutens»
parkeringsareal forsterker dette. Forbindelsen vurderes som viktig for sammenhengen langs
sjofronten uavhengig av om ny lenke i forkant av bebyggelsen etableres. Tiltak for gkt
standard bar derfor prioriteres her».

Sjofrontstrategien illustrerer at sjgpromenaden i utgangspunktet skal ga pa utsiden av
bebyggelsen, jf. Figur 5. Hverken forslagsstiller eller Byantikvaren har veert positiv til en
promenade pa utsiden mot sjgen. Vi har formidlet at dersom alternativ sjgpromenade langs
Sjggaten legges til grunn i planforslaget, ma det vises som et godt og attraktivt alternativ. Jf.
arbeidsmgtereferat (04.06.2019): «Alternativ l@sning langs Sj@gaten betinger en trafikksikker
og inviterende trasé, opprydning i dagens parkeringssituasjon samt vurdering av grenne
innslag».

Forbindolsar
Siopromenade - cksisteronde gangforindelse
——  Sjopromenade - ny lanke

Figur 5: lllustrasjon fra Sjefrontstrategier, eksisterende og fremtidige koblinger vist.

| vedlegget til Sjgfrontstrategien star det videre at «/ Sjggaten ved Skuteviken er forholdene
for gaende ikke tilfredsstillende. Fortauene er smale og ofte blokkert av parkerte biler. De
store kulturminneverdiene i omradet ma ivaretas samtidig som et tilstrekkelig tilbud for
gdende sikres. Det anbefales at det igangsettes strakstiltak og videre utredninger for a gjore
forbindelsen mer attraktiv for gaende».

Etter var vurdering er det ikke det gjort tilstrekkelige endringer fra dagens situasjon. Antall
parkeringsplasser er ikke redusert, og eksisterende avkjarsel er ikke foreslatt stengt i
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samsvar med signalene fra pagaende reguleringsarbeid for Hovedsykkelrute fra Bradbenken
til Munkebotstunnelen. Vi vurderer at gnsket om egne, private parkeringsplasser ma vike for
offentlighetens krauv til trafikksikkerhet og faringer for opprydning gitt i Sjefrontstrategien.
Samlet sett vurderer vi at tilpasning til Sjgfrontstrategien som angitt i komiteens begrunnelse
til vedtak om oppstart ikke er tilfredsstillende Igst.

Hensynet til kulturminner og kulturmiljg

Skuteviksbodene 24 (Ludeboden) er markert som SEFRAK bygning. Sjgboden er fra 1700
tallet. Opprinnelig var det over 200 sjgboder i dette omradet. | dag er det ca. 35 boder igjen i
Sandviken og Skuteviken, resten er revet eller gdelagt av brann.

Sjebodene i omradet representerer svaert hgye kulturhistoriske verneverdier, bade som
uttrykk for en bebyggelsesstruktur som var sveert vanlig, men som na er borte, og som
kulturminner med hgy antikvarisk egenverdi. Det unike sjgbodmiljget i denne delen av
planomradet er i ferd med & forsvinne. Mange av sjgbodene har gjennomgatt en
bruksendring, flere har likevel bevart mye av sitt autentiske preg.

For store endringer kan likevel medfgre at bodenes autentisitet svekkes, og det er derfor av
stor betydning at den fremtidige bruken av bodene tydelig hensyntar autentisitetsverdien
(Hentet fra Kulturminnegrunnlag til KDP Bergen Havn, 2006).

Historisk har det ikke veert kaianlegg knyttet til disse sjgbodene, men at sjgen gar helt inn og
til dels rundt sjgbodene. Etablering av et kaianlegg her er et brudd pa den historiske logikken
i bebyggelsen, og et fremmedelement. Byantikvaren har ogséa veert tydelig pa at en
sjgpromenade i dette omradet ma fglge den alternative lenken i Sjafrontstrategien, hvor det
ikke skal veere en ferdselsare pa utsiden mot sjgen som bryter med det historiske seerpreget.

Etter var vurdering vil foreslatt kaianlegg skape konflikt med eksisterende boliger og
kulturmiljg. Sandviksbukten er et viktig kulturminneomrade, av nasjonal interesse, og dette
omfatter ogsa sjgarealene. Vi vurderer at foreslatt nedbygging av sjgomradene vil svekke
kulturminneverdiene.

Parkering
| gjeldende plan (Arealplan-ID 60070000) er det regulert 30 parkeringsplasser til felt BK1 og

BK2. Det er ikke lagt til rette for egne parkeringsplasser for KBA (Ludeboden). Det er
imidlertid apnet opp for at felles kjgreveg (felt f_KV) foran sjgbodene «er felles for felt BK 1-3
og KBA. Omradet kan nyttes til kjgring, parkering og gangareal. Det ma ikke settes av
parkeringsplasser som hindrer gang- og kjgreatkomst til de respektive feltene».
Bestemmelsen er viderefort, jf. § 3.2.2.1.

| foreliggende planforslag reduseres antall parkeringsplasser for feltene BK1 og BK2 til 21
plasser, jf. § 3.1.1.1. Det er ikke sikret parkeringsplasser for (KBA) Ludeboden utover denne
bestemmelsen. | planbeskrivelsen og illustrasjonsplanen vises det imidlertid til at feltene BK1
og BK2 kun skal beholde 14 parkeringsplasser, og Ludeboden skal fa benytte 16
parkeringsplasser. Det vises til at totalt 30 parkeringsplasser er innenfor kravene i KPA, jf.
utregning i planbeskrivelsen. NMF har lagt til grunn at arealet mellom Ludeboden og
Sjggaten (gnr. 168/bnr. 320) kan benyttes til formalet, men vi gjgr oppmerksom pa at deler
av dette arealet i henhold til vare kart og matrikkelopplysninger er kommunal grunn. Dette
innebaerer at vare kommentarer i forbindelse med 2. gangs behandlingen av gjeldende plan i
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2012 om usikkerhet knyttet til eiendomsgrenser ikke kun gjelder arealer i sjg, men ogsa pa
land.

| beregningsgrunnlaget i planbeskrivelsen vises det til at deler av de totalt 16
parkeringsplassene skal tilrettelegges for boligparkering for hyblene i Ludeboden. |
rammetillatelse for 18 hybler tilbake i 2005 (saksnr. 200400538) var det ikke tilknyttet
parkering for hyblene «Beboerne ma bruke parker i omréade som uteoppholdsareal og
benytte seg av soneparkeringen som er etablert i sentrum eller parkeringshus». Vi vurderer
at det heller ikke na kan apnes opp for parkering for de etablerte hyblene. Foreliggende
planforslag er en viderefering av gjeldende plan. Dersom det gjares endringer pa kravene til
hyblene nar det gjelder parkering, er det rimelig at disse endringene ogsa omfatter andre
krav i KPA, som f.eks. uteoppholdsareal.

Figur 6: Google Street view fra Sjggaten.

I henhold til KPA er minimumskravet for felt KBA 3 plasser for kontor og 1 plass for
restaurant/bar, totalt 4 parkeringsplasser. Arealet foran Skuteviksbodene er begrenset,
fortauene langs Sjggaten er smale, og ofte blokkert av parkerte biler, jf. Figur 6. Foreslatt
parkeringsdekning for KBA strider mot § 17 i KPA og KPS om gabyen Bergen. Tilstrekkelig
tilbud for gaende er ikke ivaretatt i foreliggende planforslag, og foreslatt parkeringsdekning
beslaglegger areal for gaende og syklende. | tillegg ligger altsa deler av arealet avsatt til
parkering pa kommunal grunn, grunn vi ikke kan anbefale benyttet til parkeringsformal. Vi
vurderer at parkeringssituasjonen ikke er Igst, og at foreliggende forslag med 16 plasser for
felt KBA ikke kan anbefales.

Omfang av kaianlegget

Av vedlagt notat fremgar bruken av kaianlegget. Opprinnelig skulle kaianlegget betjene
katamaranen MS Miljgdronningen, men bruken har endret seg de siste 20 arene. Det oppgis
at det per i dag er 2 bater utenom MS Miljgdronningen tilknyttet driften av NMFs aktiviteter til
sj@s. Kaien fungerer ogsa som et tillegg til Luden Selskapslokale hvor gjester kan ankomme
med bat ved forespgrsel. Videre vises det til at hyblene i bygget ogsa har en avtale om bruk
av kaien som rekreasjonsomrade, og har dette som deres eneste uteareal. | sommer-
sesongen 2021 har ogsa Beffen hatt flere faste anlgp hver dag sesongen igjennom.
Forslagsstiller har intensjoner om at dette blir et fast tilbud til de lokale i Sandviken omradet.

| oppstartsmgatet og arbeidsmeater ble omfanget av tiltaket diskutert, og PBE formidlet
viktigheten av at det ikke legges opp til en smabathavn. Forslagsstiller har tidligere informert
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PBE om at det er aktuelt & redusere antall batplasser fra dagens kapasitet pa totalt 8 plasser
inkludert MS Miljgdronningen.

PBE har gjennom prosessen vist til at det er klare tilbakemeldinger om omfang fra
Statsforvalteren til varsel om oppstart «En eventuell regulering bar ikke apne for mer enn det
behovet som er skissert, dvs. flytebrygge for & betiene MS Miljgdronningen. Batplasser
utover det stiller vi oss seerlig kritisk til. Vi forutsetter at det reguleres til et formal som ikke
apner for annen bruk av bryggen og fasilitetene».

| arbeidsmate (12.05.2021) viste forslagsstiller til at antall utliggere og batplasser skulle
reduseres i trdd med vare tilbakemeldinger om & minimere privatiseringen av sjgfronten. Av
innsendt materiale kan vi ikke se at dette er fulgt opp.

Basert pa notat fra forslagsstiller er det tydelig at behovet for kaianlegget har endret seg
siden det ble etablert i 2006. MS Miljgdronningen er lagt ut til salg, og det er 2 mindre fartay
som brukes av NMF til deres drift. Vi vurderer at kaianlegget er en privatisering av sjafronten.
Overordnede planer og faringer apner ikke opp for tiltak i sj@ i dette omradet. Slik dagens
bruk beskrives er det pa vei til & bli en smabathavn. Videre vurderer vi at kaianlegget er et
uegnet sted for tillgp for Beffen. Det er ikke redegjort for sikkerheten pa landgangen fra kaien
til Ludeboden/Sjagaten, og dette ma tilstrekkelig redegjgres for nar det apnes opp til et slikt
offentlig tilbud.

Barnehagedekning og skolekapasitet

Den ubebygde delen av planomradet pa landsiden er et omrade uten grgnt- eller
vegetasjonsarealer. Arealet benyttes til parkering, og omradet er verken egnet eller brukes til
lek og opphold av barn og unge. Planomradet ligger i Krohnengen skolekrets.
Elevstallprognosene for skolebruksplan for 2021-2030 viser noe begrenset kapasitet.
Elevtallet forventes a ga noe ned de neste arene.

Planomradet ligger i barnehageomrade 5 (Christi Krybbe, Eventyrskogen, Hellen,
Krohnengen og Haukeland). | utgangen av 2015 var dekningsgraden i dette
barnehageomradet 113 %. Etter var vurdering vil ikke etablering av kaianlegg pavirke
barnehage- og skolekapasiteten.

Naturmangfold

| planbeskrivelsen vises det til at det er ikke registrert viktige naturtyper, men helt sgr i
planomradet finnes et omrade med arter av saerlig stor forvaltningsinteresse, der det er
observert lomvi, som er kritisk truet, makrellterne og krykkje som er sterkt truet, samt aerfug|
og fiskemake som er neer truet. Det er ogsa registrert vassild, sei, lange og lyr i dette
omradet. Det er ikke registrert fremmedarter i eller neer planomradet. Forslagsstiller viser til
at kaianlegget ikke vil pavirke disse i vesentlig grad.

Sjgomradet har ogsa veert brukt til dumping av ballast og som opplagshavn. |
planbeskrivelsen vises det til at er det funnet rester etter fortgyningsgods og lgse
gjenstander som er datert tilbake sa langt som midten av 1500-tallet. Planomradet ligger
derfor i et antikvarisk fglsomt omrade. Stiftelsen Bergen Sjgfartsmuseum (uttalelse vedlagt)
viser til at det ogsa er gjennomfart flere omganger av marinarkeologiske undersgkelser i
omradet pa tidlig 2000-tallet.
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Universell utforming

| planbeskrivelsen vises det til at planomradet ikke har begrenset tilgjengelighet pa
utearealer og gangveier. Det er sikret i bestemmelsene § 2.1.1 at prinsippene om universell
tilgjengelighet skal legges til grunn for prosjektering og utbygging av bygg og utearealer i
planomradet.

Samtidig er det mange hinder innenfor planomradet; fortauskanter, feilparkerte biler i
sykkelfeltet og sterre steiner som hindrer gijennomgang fra Slakthustomten til Skuteviks-
bodene. Dagens landgang syntes ikke a veere i samsvar med kravene til universell utforming.
Vi har tidligere stilt sparsmal med sikkerheten knyttet til landgangen. Totalt sett legges det
ikke godt nok til rette for myke trafikanters atkomst til og rundt bygget i planforslaget.

Planfremstilling

Innsendt planmateriale har vesentlige mangler. Bestemmelsene har svakheter og mangler,
og det er manglende sammenheng mellom gvrig innsendt planmateriale og bestemmelsene.
Vi har besluttet a ikke be forslagsstiller oppdatere materialet med bakgrunn i at vi ikke
anbefaler planforslaget lagt ut til offentlig ettersyn.

Konklusjon

Pa bakgrunn av forannevnte kan planforslaget ikke anbefales slik det foreligger. Vi vurderer
at forslagsstillers gnsker ikke er forenelig med kommunens fagringer for ensket utvikling i
Sandviken. Disse ma vektlegges hayere enn NMF sitt anske om naerliggende kaiplass.
Saksbehandlingen knyttet til tilbakefering og eventuell tvangsmulkt anbefales gjenopptatt.
Som felge av sakens lange historikk er det viktig a fa en endelig avgjerelse i saken for alle
involverte parter. Planforslaget sendes til politisk behandling for vedtak.
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Vedlegg:

Plankart datert 25.02.2022

Reguleringsbestemmelser datert 25.02.2022
Planbeskrivelse, datert 25.02.2022

Merknadsskjema, datert 25.02.2021

lllustrasjonsplan, datert 25.02.2022

Snitt og oppriss, datert 20.04.2020

Snitt og oppriss Kai, datert 07.05.1999 og 13.02.2006
ROS-analyse datert 25.02.2022

Avklaring vedr. behov for VA-rammeplan, datert 23.09.2019
Fotomontasje, datert 22.02.2022

Notat bruk av kaianlegg, datert 01.03.2022

Uttale vurdering av Byantikvarens presisering, datert 02.03.2012
Uttale Stiftelsen Bergens Sjgfartsmuseum, datert 18.06.2018
Kjgpsavtale gnr.167/320, datert 26.01.2000
Oppankringsrapport, datert 02.01.2007

Arealtabell, datert 01.03.2022

Fullstendig dokumentoversikt og saksgang, se https://www.bergen.kommune.no/omkommunen/offentlig-
innsyn/innsynplanogbyggesak snr PLAN-2022/20571
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