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Sammendrag

Innledning

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av klima- og
miljgtiltak i Bergen kommune. Prosjektet ble bestilt av
kontrollutvalget i Bergen kommune i sak 54/21, 08.06.21.*

Formalet med prosjektet har vaert & underspke om Bergen
kommune har system og rutiner som bidrar til at fastsatte mal
og tiltak for klima- og miljgomradet kan oppnas. Videre er det
undersgkt om kommunens planverk mgter krav i statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning. Forvaltningsrevisjonen har ogsa undersgkt i
hvilken grad kommunen stiller klima- og miljgkrav i sine
anskaffelser, og hvordan disse fglges opp.

Med bakgrunn i formalet har fglgende hovedproblemstillinger
blitt undersgkt:

1. Ihvilken grad har kommunen etablert system og
rutiner som bidrar til & sikre at overordnede klima- og
miljgmal nas?

2. Ihvilken grad oppfyller kommunens planverk statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning, herunder:

a. |hvilken grad oppfyller planer som behandler
klima- og energispgrsmal krav til innhold?

b. Ihvilken grad tilfredsstiller planarbeidet i
Bergen kommune krav og anbefalinger til
planprosess og beslutningsgrunnlag nar det
gjelder klimatilpasning?

3. Ihvilken grad fglger Bergen kommune opp egne mal og
tiltak knyttet til klima- og miljgkrav i anskaffelser?

Under er en oppsummering av hovedfunnene i de ulike delene
av undersgkelsen.

Klima- og miljgmal i kommunens planer

Mal og tiltak knyttet til klima og miljg inngar bade i Bergen
kommunes overordnede planer og i en rekke tematiske planer
og arealplaner. Grgnn strategi og Klima- og miljgplan for Bergen
kommunes virksomhet 2017-2020 trekkes frem av kommunen
som de fgrende planene pa klima- og miljgomradet.

Grgnn strategi ble vedtatt i bystyret i 2016, og er Bergen
kommunes klima- og energihandlingsplan.? Grann strategi
bygger videre pa hovedmalene og satsingene i
kommuneplanens samfunnsdel og inneholder mal og tiltak for
kommunesamfunnet som helhet (for eksempel tiltak for &
redusere biltrafikken og utbygging av bossnett). Grgnn strategi
setter fglgende overordnede mal for det grgnne skiftet i Bergen:

e 2020: Bergen skal snu trenden, og redusere de direkte
klimagassutslippene med 30 prosent i forhold til 1991.

e 2030: Bergen skal veere fossilfri, dette betyr at det ikke skal
brukes olje, kull eller gass i Bergen.

e 2050: Bergen skal vaere en 1,5-graders by.3 Malet er at
innbyggerne i Bergen skal begrense sitt klimafotavtrykk i
trdd med FNs klimaavtale.

Bergen kommune har utarbeidet en sluttrapport for Grgnn
strategi* som oppsummerer status for arbeidet med oppfelging
av Grgnn strategi. Sluttrapporten viser til at klimagassutslippene
samlet har gatt ned innen landtransport, oppvarming og avfall
og ressurs, men at malet om a redusere de direkte
klimagassutslippene fra Bergen med 30 prosent innen 2020
sammenlignet med 1991-niva, ikke er nadd. Av kommunens
arsmelding for 2021 fremgar det at utslippene heller har gkt
med 11,2 prosent.

Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-
2020 var kommunens bidrag til 3 nd malene i Grgnn strategi
giennom kommunens egen virksomhet og drift (for eksempel
tiltak for @ gke kildesortering i kommunens enheter og
energieffektivisering i kommunale bygg). De overordnede
malene for planen er at de direkte utslippene fra kommunens
virksomhet reduseres med 50 prosent sammenlignet med 2015
innen 2020. Kommunen skal vaere fossilfri i 2030. Av
kommunens arsmelding for 2021 gar det frem at utslippene fra

1| samsvar med bestilling av Forvaltningsrevisjon av klimarisiko — forebygging og beredskap i sak 19/22, 16.02.2022, vil problemstillingen «I hvilken grad og hvordan
er risikoer knyttet til klimaendringer forankret i arbeidet med risiko og sarbarhet i kommunen?» og tilhgrende underproblemstilling bli besvart i forvaltningsrevisjon
om klimarisiko. Denne problemstillingen er dermed tatt ut av forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak.

2 Bergen kommune: Grgnn strategi — klima og energihandlingsplan for Bergen. Sist endret: 21.09.2016.

3 Grgnn strategi gir fplgende definisjon pa hva en 1,5-graders-by betyr: «Bergen skal veaere en aktiv aktgr i det grgnne skiftet. Innbyggerne og virksomheter i Bergen
skal ha et sa lite klimafotavtrykk at Bergen som by ikke overstiger sin klimakvote for at man skal nd malet om maksimalt 1,5 graders oppvarming.»

4 Bergen kommune: Grgnn strategi - Sluttrapportering. Sist endret: 20.11.2020.
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kommunens virksomhet er redusert fra 2017, og at det har veert
en nedgang i utslipp pa 12 prosent. Malet om 50 prosent
reduksjon av de direkte utslippene fra kommunens virksomhet
er derfor ikke nadd.

Bade Grgnn strategi og Klima- og miljgplan for Bergen
kommunes virksomhet 2017-2020 var pa tidspunktet for denne
forvaltningsrevisjonen under rullering. Klima- og miljgmalene i
disse planene fglges opp gjennom tiltak i kommunens handlings-
og gkonomiplan, og gjennom tema- og handlingsplaner som
byradsavdelingene selv utarbeider.

Bergen kommunes handlings- og skonomiplan inneholder ogsa
et klimabudsjett som presenterer hva som vil veere fremtidige
reduksjoner i klimagassutslipp (utslippsfremskrivninger) dersom
kommunen iverksetter ulike tiltakspakker. Klimabudsjettet viser
at de fremtidige malene ikke vil oppnas med de tiltakene som er
vedtatt per i dag.

Organisering av klima- og miljgarbeidet

Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling har ansvaret for at
kommunen har en helhetlig klima-, miljg- og byutviklingspolitikk.
Byradsavdelingen har egne oppgaver og fullmakter® pd
klimaomradet. Dette omfatter blant annet myndighet til & tildele
midler til klima- og miljgtiltak, samt ansvar & utarbeide, rullere
og falge opp Grgnn strategi og fglge opp planer for miljg- og
klimatiltak som skal gjennomfgres i kommunens egen
virksomhet. Byradsavdelingen har ogsa hovedansvar for blant
annet arealpolitikk, samferdsel og renovasjon, som er szerlige
relevante for klima- og miljgtiltak. Tjenesteomradet klima og
miljig i kommunens handlings- og gkonomiplan ivaretas primaert
av Klimaetaten og Bymiljgetaten som er underliggende etater
under byradsavdelingen. Selv om Byradsavdeling for klima, miljg
og byutvikling har en sentral rolle i & fremme saker knyttet til
klima og miljg, og fglge opp malene og rapportere pa disse,
ligger ansvaret for at kommunen faktisk nar malene til hele
kommunen og alle byradsavdelingene.

Klimaetaten ble opprettet i 20208, og ivaretar det overordnede
ansvaret for klimaarbeid i Bergen kommune, gjennom 3
organisere og koordinere aktiviteter innenfor klima, kartlegge
tilstand og utarbeide kunnskapsgrunnlag. Klimaetaten gir faglige
rdd og falger opp hvordan Grgnn strategi og Klima- og miligplan
for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 blir implementert i
kommunen. Klimaetaten omtales som kommunens klimafaglige
spydspiss, og etaten skal ha ngdvendig fagkunnskap om klima-
og miljparbeidet i kommunen. Klimaetaten skal blant annet
bidra til at klima- og miljg integreres i flere av kommunens
prosjekter, og bidra til at kommunen er samordnet i klima- og
miljgarbeidet.

Bymiljgetaten er har fagansvaret for miljgarbeidet til
kommunen, og har et bredt spekter av oppgaver blant annet
innen naturforvaltning, byutvikling, park, vei, sykkel, mobilitet,
parkering, renovasjon og forvaltning av deponier. | tillegg har
etaten ansvar for praktisk gjennomfgring av mange klima- og
miljgtiltak. Mange av tiltakene krever ogsa bidrag fra og
samarbeid med en rekke andre etater og avdelinger i
kommunen.

Selv om tjenesteomradet klima og milj@ ivaretas primaert av
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling, har Innkjgp
konsern under Byradsavdeling for finans, nzaering og eiendom
ansvar for a veilede anskaffelsesmiljger i andre etater i hvilke
klima- og miljgkrav som kan stilles i anskaffelsene.

System og rutiner for a na overordnede klima- og
miljgmal

Forankring av kommunens klima- og miljgmal og
samhandling for @ nd malene

Undersgkelsen viser at det varierer i hvilken grad klima- og
miljgmalene i Grgnn strategi er forankret i kommunens enheter.
Roller og ansvar knyttet til oppfglging av mal og tiltak er ikke
definert i Grgnn strategi, og det er i stor grad opp til den enkelte
byrddsavdeling hvordan malene og tiltakene forankres og fglges
opp i underliggende enheter. Deloittes gjennomgang av
arsoppdrag, viser at kommunens klima- og miljgmal i stgrre grad
er tema i styringsdialogen til Byradsavdeling og klima, miljg og
byutvikling og Byradsavdeling for finans, naering og eiendom og
deres respektive underliggende enheter, enn i styringsdialogen
til de andre byradsavdelingene. Etter Deloittes vurdering, gir
dette risiko for at mal og tiltak som er definert i Gragnn strategi
ikke forankres og fglges opp i alle byradsavdelingene som ma
bidra for at malene nas.

Ledere i flere av byrddsavdelingene opplever at det er uklart
hvordan underliggende enheter skal fglge opp mal og tiltak i
Gronn strategi, og at det er utfordrende & operasjonalisere
kommunens klima- og miljgmal for deres virksomhet.
Klimaetaten skal bidra til & forankre Grgnn strategi i
kommunens enheter, men undersgkelsen viser at det ikke er
tydelig hvilket mandat Klimaetaten har til  initiere samarbeid
med andre byradsavdelinger og enheter og fglge opp at disse
bidrar til & nd kommunens klima- og miljgmal. Etter Deloittes
vurdering, er det potensial for at Klimaetatens fagkompetanse
kan utnyttes i stgrre grad, blant annet i a veilede andre enheter i
kommunen i hvordan de skal operasjonalisere kommunenes
overordnede klima- og miljgmal i tydelige delmal med
indikatorer og tiltak for deres virksomhet. Deloitte mener ogsa
at det er behov for a tydeliggjgre Klimaetatens mandat knyttet

5 Fullmaktene til byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling gar fram av fullmakter for byrad for klima, miljg og byutvikling. Vedtatt av byradet 22.04.2021 i sak

119/21.

6 Hovedtyngden av klima- og miljparbeidet i Bergen kommune var tidligere lagt til klimaseksjonen. Klimaseksjonen opphgrte da Klimaetaten ble etablert i 01.09.2020
for & styrke kommunes arbeid pa klimafeltet. Hovedtyngden av oppgavene Klimaseksjonen tidligere hadde knyttet til miljg, ble overfgrt til Bymiljgetaten. @vrige
oppgaver knyttet til miljp ble overfgrt til ny Klimaetat, eller til Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling. Se Bergen kommune sak 1088/20.



Forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak | Bergen kommune | Sammendrag

til & fglge opp arbeidet med mal og tiltak knyttet til klima og
miljg i andre enheter i kommunen.

Deloitte mener at det ikke er en tydelig kopling mellom mal og
tiltak knyttet til klima og miljg i henholdsvis Grgnn strategi og
kommunens handlings- og gkonomiplan. Det er bare enkelte
mal fra Grann strategi som er tatt inn i handlings- og
gkonomiplanen. Deloitte mener at det heller ikke er tydelig
hvilke tiltak i handlings- og gkonomiplanen som skal bidra til a
nd de ulike mdlene som er satt i Grgnn strategi. Etter Deloittes
vurdering er det behov for 3 synliggjgre koplingen mellom de to
planene, og hvordan malene og tiltakene i Grgnn strategi er
fulgt opp i handlings- og gkonomiplanen. Videre kan det etter
Deloittes vurdering vaere hensiktsmessig a utarbeide en
fullstendig oversikt over hvilke tiltak fra Grgnn strategi som har
blitt iverksatt. Dette vil bidra til & synliggjgre hvilke mal
kommunen har prioritert, og hvilke tiltak kommunen har
iverksatt under de ulike malene.

Det foreligger ikke en fullstendig oversikt som viser hvilket
ansvar kommunens ulike enheter har a fglge opp mal og tiltak i
Grgnn strategi. | kommunens styringssystem er det angitt hvilke
enheter som er ansvarlige for & rapportere pa klima- og
miljgmalene i handlings- og skonomiplanen, men ikke hvilke
enheter som har ansvar for a bidra til at malene nas. Etter
Deloittes vurdering, gir dette risiko for at klima- og miljgmal ikke
forankres i de enhetene som er ngdvendig at malene skal nas.
Deloitte er kjent med at det er planlagt a etablere en egen
handlingsplan i forbindelse med rullering av Grgnn strategi.
Deloitte mener at det er viktig at handlingsplanen gir en
overordnet oversikt over hvilke enheter som er ansvarlige for a
giennomfgre tiltakene, og eventuelt hvordan enhetene skal
samhandle for & nd malene.

Undersgkelsen indikerer at mal og tiltak i Klima- og miljgplan for
Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 er bedre forankret i
kommunens enheter enn Grann strategi. Dette begrunnes bade
med at roller og ansvar for oppfglging av tiltakene er definert i
planen, og fordi mal og tiltak ligger tettere opp til
virksomhetenes daglige arbeid. Deloitte vil papeke at klima- og
miljgplanen for kommunens virksomhet kun omfatter mal og
tiltak for kommunens egen virksomhet og drift, og ikke for
kommunesamfunnet som helhet. For at kommunen skal na sine
overordnede klima- og miljgmal, er det ogsa ngdvendig at mal
og tiltak i Grgnn strategi forankres i hele kommunen.

Undersgkelsen viser at det er flere potensielle barrierer for at
byradsavdelingene skal prioritere arbeidet med klima og miljg.
Ledere i byradsavdelingene peker blant annet pa at det er
utfordrende a holde oversikt over klima- og miljgmalene som er
satt i ulike planer og vedtak, at det i enkelte tilfeller ikke er
samsvar mellom malene i de ulike planene, og at klima- og
miljgmal kan komme i konflikt med andre mal og hensyn (blant
annet gkonomi og naeringsutvikling). Etter Deloittes vurdering,
er det behov for a tydeliggjgre kommunens klima- og miljgmal
og sikre at malene er i samsvar.

Risikovurderinger knyttet til maloppnaelsen av klima-
og miljgtiltak

Undersgkelsen viser at det ikke giennomfgres systematiske
risikovurderinger knyttet til maloppnaelsen av kommunens tiltak
for & nd overordnede klima- og miljgmal, hverken pa
byradsavdelingsniva eller i underliggende enheter. Hverken
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling eller Klimaetaten
har gjennomfgrt risikovurderinger knyttet til oppndelsen av
klima- og miljgmal.

Deloitte viser til at klima og miljg er et prioritert omrade for
kommunen, og der det bade er stor sannsynlighet for og
konsekvenser ved at kommunen ikke nar sine mal. Dette
fremgar blant annet av byradssak 1101.1/21 der det vises til at
kommunen er «et godt stykke unna maloppnaelsen for
reduksjoner i klimagassutslipp som trengs for a na de ambisigse
malsettingene i Grgnn strategi», og av Bystyrets vedtak om
klimakrise der det gar frem at «klimagassutslippene ma
reduseres veldig raskt for 8 unnga katastrofale fglger». Etter
Deloittes vurdering, er det viktig at kommunen vurderer risikoen
for at kommunen ikke nar de malene som er satt, for & kunne
iverksette korrigerende tiltak ved behov. Deloitte viser ogsa til
kommunens eget rammeverk for internkontroll, der det fremgar
at risikovurderinger skal sikre at ressurser prioriteres til omrader
av virksomheten hvor sannsynlighet for og konsekvens av svikt,
feil eller mangler er stgrst. At kommunen er avhengig av mange
ulike aktgrer for & na sine klima- og miljgmal er etter Deloittes
vurdering et risikoelement og er en viktig grunn til at det bgr
gjennomfgres risikovurderinger. Deloitte mener at det seerlig
bgr forventes at sentrale enheter i kommunen med et saerskilt
ansvar knyttet til klima- og miljpomradet gjennomfgrer
overordnede risikovurderinger knyttet til oppnaelsen av
kommunens klima- og miljgmal.

Rapportering pa mal og tiltak knyttet til klima og miljg

Deloitte mener at rapporteringen pa kommunens mal og tiltak
for klima og miljg ikke er tilstrekkelig systematisk. Enkelte av
malene fra Grgnn strategi er tatt inn i kommunens handlings- og
gkonomiplan, og det rapporteres pa disse malene som del av
budsjettprosessen. Deloittes giennomgang av rapporteringen
for 2021, viser at det imidlertid ikke er rapportert pa
indikatorene som er satt for flere av malene. Dette gjelder
eksempelvis kommunens mal om sykkelvei, der det samtidig er
kjent at Bergen ligger betraktelig lavere enn Stavanger og Oslo
pa antall kilometer tilrettelagt for syklende de siste arene. Etter
Deloittes vurdering er dette et eksempel pa mal som det er
usikkert om vil nas, og som det er saerlig viktig at det
rapporteres om status pa til politisk niva. Tidsriktig rapportering
er viktig for a gjgre kommunens ledelse i stand til 3 gi fgringer
om hvilke mal som skal prioriteres, samt eventuelt sette inn
tiltak og ressurser for & sikre at klima- og miljpmalene blir fulgt
opp. Seerlig vil rapportering pa eventuelle avvik og utfordringer
som pavirker oppfyllelse av malene kunne utgjgre viktig
informasjon for administrativ og politisk ledelse.
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Det foreligger ingen samlet rapportering som oppsummerer
kommunens resultater opp mot de hovedmalene som er satt i
Grgnn strategi.” Etter Deloittes vurdering er det ikke tydelig hva
som er status for oppnaelse av mange av kommunens klima- og
miljgmal. Undersgkelsen viser at det ikke rapporteres
systematisk pa klima- og miljgmal i Grgnn strategi som ikke er
inntatt i kommunens handlings- og gkonomiplan.® Deloitte
mener at det er ngdvendig at det rapporteres systematisk pa
status for alle klima- og miljgmal som kommunen har satt, ogsa
for de mal som ikke er tatt inn i handlings- og gkonomiplanen.

Det er heller ikke rapportert pa status for alle malene som
fremgar av Klima- og miljgplan for Bergen kommunes
virksomhet 2017-2020, blant annet malet om at alle kommunale
virksomheter skulle implementere miljgledelse innen 2018.
Deloitte viser til at miljpledelse ble vedtatt i byradssak 1478/14.
Deloitte vil papeke at kommune ma innrette internkontrollen
for a sikre at vedtak fglges opp, i trdd med kommuneloven.

Etter Deloittes vurdering, rapporteres det heller ikke
systematisk pa tiltak som er iverksatt for 3 nd malene. Det er til
dels ulike tiltak som blir presentert i kommunens handlings- og
gkonomiplan, tertialrapportene eller kommunens arsmelding,
og tiltakene er ikke alltid knyttet opp mot malene. Etter
Deloittes oppfatning er det ikke er tydelig hva som er status for
tiltakene opp mot klima- og miljpmalene som er satt. Deloitte
mener at kommunen bgr sikre at det rapporteres systematisk
om status for tiltakene, og det i rapporteringen tydeliggjgres
hvilke tiltak som skal bidra til & oppfylle de ulike malene. Etter
Deloittes vurdering vil dette bidra til & gi informasjon om
effekter av tiltakene som iverksettes og gi et grunnlag for &
identifisere behov for korrigering av tiltak.

Klimabudsjettet som styringssystem

Deloitte mener det er positivt at Bergen kommune har startet
arbeidet med 4 synliggjgre utslipp og kostnader ved klimatiltak i
et klimabudsjett. Klimabudsjettet i handlings- og gkonomiplanen
2022-2025 benyttes for & gi en oversikt over forventede
klimagassutslipp frem mot 2030 med de samlede tiltakene
Bergen kommune har iverksatt i dag. Klimabudsjettet viser ogsa
den potensielle effekten av a iverksette ytterlige
«tiltakspakker», og fungerer derfor ogsa som en illustrasjon pa
forbedringsmuligheter.

Det er ikke nasjonale krav eller fgringer knyttet til utarbeidelsen
av klimabudsjett i kommunene. Etter Deloittes vurdering, har
Bergen kommune likevel et forbedringspotensial i arbeidet med
klimabudsjett, sett opp mot veiledning og praksis i
sammenlignbare kommuner® pé fglgende omréder:

Undersgkelsen viser at det er uklart i hvilken grad og
hvordan byrddsavdelingene skal ta i bruk klimabudsjettet,
og hvordan det skal brukes som et styringsverkt@y. Etter
Deloittes vurdering er det viktig a avklare dette i det
pagaende utviklingsarbeidet for a sikre forankring og
eierskap hos bergrte enheter i kommunen.

Etter Deloittes bgr det kommuniseres tydeligere i
klimabudsjettet hvilke tiltak som er vedtatt og igangsatt, og
hva som er behovet for nye tiltak for 8 nd kommunens
klimamal. Etter Deloittes vurdering bgr det kommuniseres
tydeligere hva som er historiske utslipp og forventede
utslipp og nar disse dataene ble oppdatert. Videre mener
Deloitte at det bgr fremga hva malet for 2030 innebzerer i
utslippskutt, og hvordan kommunen ligger an til 4 na dette
malet. | sum mener Deloitte at dette vil gjgre det enklere 3
forstd sammenhengen mellom utvikling, mal og tiltak, og
legge til rette for at klimabudsjettet kan benyttes som et
effektivt styringsverktgy.

Noen av tiltakene i klimabudsjettet er ikke knyttet direkte
opp mot finansiering. Deloitte viser til at det kan vaere
utfordrende 3 fastsette hvor stor andel av kostnadene som
bidrar til a redusere klimagassutslipp, og at dette er en
utfordring for flere kommuner.® Samtidig vil Deloitte
papeke at det vil veere en fordel at kommunen i
videreutviklingen av klimabudsjettet ser pa Igsninger for a
synliggjgre og beskrive kostnader, merkostnader eller
tilleggsfinansiering av de klimatiltakene kommunen rar
over. Dette vil bidra til 3 gi en oversikt over samlet
ressursbruk for kommunens klimaarbeid, og bidra til a
forankre ansvar og kostnader i spesifikke enheter.

Undersgkelsen viser at @konomi konsern er
systemtilretteleggere for klimabudsjettet, men ikke har
faglig ansvar knyttet til hvordan klimabudsjettet skal
utformes eller brukes som styringsverktgy. Dersom
kommunen gnsker a knytte klimabudsjettet tettere til det
ordinaere budsjettet, mener Deloitte at det kan vaere behov
for & vurdere rollefordelingen mellom @konomi konsern og
Klimaetaten i dette utviklingsarbeidet.

Undersgkelsen viser at klimabudsjettet ikke inneholder en
klar fordeling av ansvar for oppfglging av klimatiltak. Etter
Deloittes vurdering, er det en fordel at det tydelig fremgar
av klimabudsjettet hvilke enheter som har ansvar for de
ulike tiltakene. Dette vil bidra til & forankre ansvaret i
tjenesteomradene som skal gjennomfgre tiltakene, men
ogsa inspirere tjenesteomradene til selv a foresla
klimatiltak.

7| sluttrapporten for Grgnn strategi er det beskrevet status for mange av delmalene, er det ikke alltid at informasjon om delmalene viser status for hovedmalet.
8 Som vist i kapittel 3.3, er det flere mal i Grgnn strategi som ikke er operasjonalisert i delmal i kommunens handlings- og gkonomiplan.
9 Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy utarbeidet av KS: Veileder for klimabudsjett som styringsverktay - KS og Oslo kommunes klimabudsjett

10 Se Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy utarbeidet av KS: Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy - KS



https://www.ks.no/fagomrader/samfunnsutvikling/klima/veileder-for-klimabudsjett/
https://www.oslo.kommune.no/politikk/budsjett-regnskap-og-rapportering/budsjett-2021/budsjettforslag-2021-og-okonomiplan-2021-2024/?del=2-2#gref
https://www.ks.no/fagomrader/samfunnsutvikling/klima/veileder-for-klimabudsjett/
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Ivaretakelse av statlige f@ringer for klima- og
energiplanlegging

Deloitte har gjennomgatt kommunens plandokumenter som
omhandler klima- og energispgrsmal og vurdert om innholdet i
disse planene samsvarer med krav og anbefalinger til klima- og
energiplanlegging i statlige planretningslinjer'!. Planene som er
gjiennomgatt er kommuneplanens samfunnsdel og arealdel,
handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025, og Bergen
kommunes klima- og energihandlingsplan Grgnn

strategi (2016).22 Av disse planene er kommuneplanens
samfunnsdel og Grgnn strategi datert fgr de statlige
planretningslinjene tradte i kraft i 2018, mens de gvrige planene
er datert etter 2018. Deloitte har valgt a inkludere planene som
er datert fgr 2018 slik at kommunen ved revisjon/rullering av
planene kan hensynta mangler i navaerende planer.

Undersgkelsen viser at Bergen kommune i trad med de statlige
planretningslinjene har satt ambisigse mal for
utslippsreduksjoner, effektiv energibruk og miljgvennlig
energiomlegging for kommunens virksomhet og kommunen for
gvrig. Kommunens planer inneholder ogsa en rekke tiltak for a
oppna malene.

Samtidig inneholder ikke Bergen kommunens planer som
behandler klima- og energispgrsmal alle punktene som de burde
gjort i henhold til Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning. Dette gjelder bade planer
som er datert fgr og etter at planretningslinjene tradte i kraft.
Under er en oppsummering av pa hvilke omrader kommunens
planer ikke er i overenstemmelse med anbefalinger til innhold i
henhold til de statlige planretningslinjene.

Undersgkelsen viser at kommunens planer gir ikke informasjon
om energisystem eller energiforsyning, og informasjon om
energiforbruk er utdatert. Deloitte vil papeke at informasjon om
energisystem, -forsyning og -forbruk er et sentralt
kunnskapsgrunnlag for & utarbeide konkrete mal, identifisere
tiltak og felge opp at tiltakene bidrar til 8 oppfylle de malene
som er satt. Etter Deloittes vurdering, er det viktig at
informasjon om energi fremgar av ny Grgnn strategi, i trad med
anbefalingene i de statlige planretningslinjene, slik at det er
tydelig hvilket utgangspunkt resultater av kommunens tiltak
vurderes opp mot.

Kommunens planer omfatter ikke fremskrivninger av forventet
etterspgrsel etter energi og forventet ny energiproduksjon.
Deloitte observerer at det er gjennomfgrt en utredning med
fremskrivninger av energietterspgrsel, og mener at
kunnskapsgrunnlaget bgr innarbeides i kommunens planlegging
etter plan- og bygningsloven.!® Etter Deloittes vurdering er
fremskrivninger av etterspgrsel og produksjon av energi et
sentralt kunnskapsgrunnlag for at kommunen skal kunne
arbeide systematisk med a sette mal for energibruk og vurdere
behovet for tiltak og virkemidler som er egnet for @ na malene.

Kommunens planer inneholder ikke en vurdering av kostnadene
knyttet til tiltak og virkemidler, og om disse er kostnadseffektive
sammenlignet med andre tiltak som kan gjennomfgres. Enkelte
av virkemidlene er vurdert opp mot hverandre, men det er ikke
gjort en systematisk vurdering av kostnadseffektivitet av ulike
tiltak opp mot hverandre. Etter Deloittes vurdering, bgr
kommunen i sine planer beskrive hvordan kostnadene ved tiltak
og virkemidler er vurdert. | trad med Miljgdirektoratets
veiledning til klima- og energiplanlegging!®, mener Deloitte at
kommunen bgr vurdere kostnadseffektiviteten ved ulike
virkemidler, for & kunne prioritere tiltak som gir mest igjen for
de ressursene som brukes.

| Grgnn strategi og Klima- og miljgplan for Bergen kommunes
virksomhet 2017-2020 er tiltak knyttet til reduksjon av
klimagassutslipp og energi koplet til malene. Disse planene er
etter Deloittes vurdering i trad med anbefalingen i statlige
planretningslinjer om at tiltakene og virkemidlene i stgrst mulig
grad bgr vaere koplet til oppnaelse av de malene som er satt av
kommunen. Etter Deloittes vurdering, fremgar det imidlertid
ikke tydelig av kommunens handlings- og gkonomiplan hvordan
tiltak knyttet til reduksjon av klimagassutslipp og energi er
koplet til malene som er satt av kommunen. Deloitte vil papeke
viktigheten av at det er en tydelig kopling mellom tiltak og mal i
handlings- og skonomiplanen, ettersom det er i handlings- og
gkonomiplanen at kommunen prioriterer mal og tiltak for
kommunen over de neste fire arene. Etter Deloittes vurdering,
bgr det ogsa ga frem av handlings- og gkonomiplanen hvilke av
tiltakene som skal bidra til & oppfylle de ulike malene i Grgnn
strateqi.

Kommunens planer inneholder ikke en tydelig ansvarsfordeling
for oppfalging av mal og tiltak knyttet til utslippsreduksjoner og
energiforbruk. Planene gir ikke en oversikt over alle enheter i
kommunen som ma bidra for at malene i Grgnn strategi skal
n&s.’ Planene gir heller ikke oversikt over hvilke av kommunens
enheter som er ansvarlige for de spesifikke tiltakene som skal

11 Jf. Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, kapittel 3 klima- og energiplanlegging og 3.1 Innholdet i planer som behandler

klima- og energispgrsmal.

2 Klima- og miligplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 er omtalt i forbindelse med Grgnn strategi der dette er relevant.
1 Fremskrivninger skal vise den fremtidige utviklingen basert pa de tiltakene og virkemidlene som er vedtatt. Miljgdirektoratet: Klima- og energiplanlegging. Veileder.

Sist endret: 31.10.2019.

4 Miljgdirektoratet: Klima- og energiplanlegging. Veileder. Sist endret: 31.10.2019.

15 Det er tydelig hvilken enhet som skal rapportere pa malene som er tatt inn i handlings- og skonomiplanen, men det er ikke informasjon hvilke enheter som ma
bidra for @ na malene. Mange av malene i Grgnn strategi er heller ikke tatt inn handlings- og gkonomiplanen.
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bidra til & oppfylle kommunens klima- og miljgmal. Unntaket er
klima- og miljgplanen for kommunens virksomhet, der tiltak er
delegert til enheter. Etter Deloittes vurdering gir dette en risiko
for at klima- og miljgtiltak utenfor kommunens virksomhet ikke
fglges opp. Deloitte mener at det i forbindelse med rullering av
ny Grgnn strategi er behov for a tydeliggjgre hvilke enheter som
skal bidra for @ na de ulike malene, og hvilke enheter som har
ansvaret for tiltak og virkemidlene for a nd malene som er satt.

Det fremgar ikke av overordnede planer konkrete tiltak mot
avskoging, og eventuelt gkt opptak av CO; i skog og andre
landarealer. Deloitte anbefaler at kommunen vurderer tiltak
mot avskoging og gkt opptak av CO, i forbindelse med rullering
av den grgnne strategien, i trdd med forventningene i de statlige
planretningslinjene.

Deloitte mener at kommunen saerlig bgr sikre at ny Grgnn
strategi i overensstemmelse med planretningslinjene, ettersom
dette er kommunens klima- og energihandlingsplan. | tillegg vil
det kunne vaere relevant a inkludere enkelte av anbefalingene i
kommunens handlings- og skonomiplan som rulleres arlig. Etter
Deloittes vurdering, vil ivaretakelse av kravene ogsa bidra til en
mer systematisk oppfglging av klima- og miljpmal og tiltak i
kommunen.

Ivaretakelse av statlige fgringer for klimatilpasning i

kommunens planlegging

Deloitte har gjennomgatt kommunenes overordnede planer og
utvalgte reguleringsplaner, og vurdert om kommunen i sin
arealplanlegging ivaretar krav og anbefalinger i de statlige
planretningslinjenes del om klimatilpasning.

lvaretakelse av statlige krav og anbefalinger i
overordnede planer og planstrategi

Deloitte har gjennomgatt kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel, handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025,
kommunedelplaner etter plan- og bygningsloven'® og
planstrategi for perioden 2019-2023 for & vurdere om disse
ivaretar fgringer knyttet til klimatilpasning som er gitt i statlige
planretningslinjer. Enkelte av planene er datert fgr de statlige
planretningslinjene tradte i kraft i 2018. Deloitte har valgt a
inkludere planene som er datert fgr 2018 slik at kommunen ved
revisjon/rullering av planene kan hensynta mangler i ndveerende
planer.

Undersgkelsen viser at kommunens planstrategi 2019-2023 og
planene som er gjennomgatt ikke ivaretar alle kravene til
planprosess og beslutningsgrunnlag nar det gjelder
klimatilpasning i henhold til de statlige planretningslinjene.
Under er en oppsummering av hvilke omrader dokumentene
ikke er i overenstemmelse med krav og anbefalinger for
ivaretakelse av klimatilpasning i de statlige planretningslinjene.

I kommuneplanens samfunnsdel (2015) redegj@res det ikke for
hvilket kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer som ligger
til grunn for planleggingen. Det er heller ikke redegjort for
kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer i
kommunedelplanen som er gjennomgatt (2017).17 Dette er ikke
i trad med kravet i planretningslinjene om at det i alle planer
etter plan- og bygningsloven skal gjgres rede for hvilket
kunnskapsgrunnlag som legges til grunn for planleggingen.

Det fremgar ikke av alle planene om hgye alternativer fra
nasjonale klimafremskrivninger® er lagt til grunn for vurdering
av konsekvenser knyttet til klimaendringer. Etter Deloittes
vurdering bgr det tydeliggjores hvilke kilder kommunen har lagt
til grunn for vurderinger av klimaendringer, og hvorvidt hgye
alternativer er lagt til grunn for vurderinger av konsekvenser
knyttet til klimaendringer. Deloitte mener at dette ogsa er viktig
for & sikre etterprgvbarheten av om fremtidige klimaendringer
er hensyntatt i planene i trad med kravene i de statlige
planretningslinjene.

Undersgkelsen viser at kommunal planstrategi ikke omtaler
behovet for a oppdatere, revidere eller oppheve eksisterende
planer eller utarbeide nye planer, i lys av forventede
klimaendringer og tidligere ugnskede naturhendelser. Det er
heller ikke gjort en vurdering i planprogrammet til
kommuneplanen 2015-2030 av om hensynet til et endret klima
innebaerer behov for oppheving eller revisjon av gjeldende
reguleringsplaner. Dette er ikke i trad med kravene til
planprosess og beslutningsgrunnlag knyttet til klimatilpasning i
de statlige planretningslinjene. Etter Deloittes vurdering, ma
kommunen sikre at behovet for oppdatering, revisjon eller
oppheving av gjeldende planer vurderes i lys av klimaendringer i
forbindelse med neste planstrategi og planprogrammet til ny
kommuneplan. Deloitte vil vise til at det er viktig at eksisterende
og ny kunnskap om klimaendringer og konsekvenser av disse
blant annet benyttes for a vurdere om omrader som til na har
vaert ansett som sikre, ikke lengre innfrir kravene i plan- og
bygningsloven.*®

16 Dette omfatter kommunens tematiske kommunedelplaner Kommunedelplan for overvann 2019-2029 og Blagrgnn infrastruktur i Bergen, Gregntmiljgplan 2012-
2020, samt kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og Espeland (kommuneplanens arealdel KPA2018 har forrang for kommunens gvrige kommunedelplaner

for areal)
7 Kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og Espeland

18 Miljgdirektoratets veileder Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan pekes det pa at hgye utslipp er et sett utslippsscenarioer der de globale
klimagassutslippene fortsetter a gke med omtrent samme hastighet som i de siste tiarene.
19 Se Miljgdirektoratet: Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? Veileder. Sist endret: 16.08.2019.
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Undersgkelsen viser at kommuneplanens samfunnsdel beskriver
overordnet at klimaendringer vil pavirke kommunen. Det skilles
imidlertid ikke mellom forhold av betydning for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som
organisasjon, som er et krav i de statlige planretningslinjene.
Etter Deloittes vurdering, bgr kommunen ved rullering av
samfunnsdelen tydeliggjgre hvordan kunnskap om
klimaendringer legges til grunn i kommunens strategier for
samfunnsutvikling og hvordan arbeidet med klimatilpasning skal
integreres i kommunens virksomhet, i trad med de statlige
retningslinjene.

Klimaendringer og konsekvenser av disse er omtalt i
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse, men var pa
tidspunkt for revisjonen ikke fulgt opp gjennom tiltak. Etter
Deloittes vurdering ma kommunen sikre at risiko knyttet til
klimaendringer som er avdekket i den helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalysen legges til grunn i ny rullering av
planstrategien og kommuneplanen. Dette er viktig for a sikre at
konsekvenser av klimaendringer hensyntas i kommunens
planlegging. Deloitte vil ogsa papeke at tiltak for a redusere
konsekvenser av klimaendringer kan og bgr inntas i handlings-
og gkonomiplanen.

Undersgkelsen viser at kommunen ikke har gjennomfgrt en
kartlegging av gkosystemer og arealbruk med betydning for
klimatilpasning. Deloitte mener at kommunen bgr vurdere a
gjennomfgre en kartlegging av gkosystemer og arealbruk med
betydning for klimatilpasning, i trad med anbefalingene i de
statlige planretningslinjene. Dette gjelder spesielt vatmarker,
myrer, elvebredder og skog som kan dempe effektene av
klimaendringer og som er viktige a ivareta i
arealplanleggingen.?® En kartlegging av gkosystemer vil kunne
bidra til & belyse behov for tiltak knyttet til klimatilpasning, og vil
kunne brukes som kunnskapsgrunnlag i overordnet planlegging
og reguleringsplaner. Etter Deloittes vurdering, bgr kommunen
vurdere & utarbeide en arealstrategi?! som skisserer prinsipper
knyttet til hvilke hensyn som skal tas til gkosystemer i
arealutvikling.

Ved revisjon av planene mener Deloitte at kommunen ma sikre
at planene er i overensstemmelse med planretningslinjene. Det
fplger av plan- og bygningsloven § 6-2 at Statlige
planretningslinjer skal legges til grunn ved kommunal
planlegging og enkeltvedtak. Deloitte viser ogsa til
Miljgdirektoratets veiledning, der det fremgar at kommunen har
en plikt til 8 fglge retningslinjene, og til 3 legge vekt pd
anbefalinger den gir. Plikten inkluderer alle plantyper og andre

planvedtak (planstrategi mv.). Videre viser Miljgdirektoratet til
at brudd pa retningslinjene vil veere grunnlag for innsigelse mot
planer, og veere en mulig saksbehandlingsfeil ved andre vedtak.
Etter Deloittes vurdering vil ogsa ivaretakelse av kravene i de
statlige planretningslinjene bidra til a sikre at klimatilpasning
ivaretas i kommunens arealplanlegging, og dermed gjgre
kommunen bedre i stand til & mgte klimaendringene.

Ivaretakelse av statlige krav og anbefalinger til
klimatilpasning i utvalgte reguleringsplaner

Deloitte har gjennomgatt fire reguleringsplaner vedtatt etter at
Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning tradte i kraft i 2018, for & undersgke om krav til
planprosess og beslutningsgrunnlag i disse planene er i trad med
de statlige planretningslinjene. Undersgkelsen viser at
reguleringsplanene som Deloitte har gjennomgatt ikke ivaretar
alle kravene til planprosess og beslutningsgrunnlag nar det
gjelder klimatilpasning i henhold til de statlige
planretningslinjene.

Undersgkelsen viser at tre av de fire reguleringsplanene omtaler
kunnskapsgrunnlag som spesifikt omhandler klimaendringer.
Hgye alternativer fra nasjonale klimafremskrivninger?? er lagt til
grunn for vurderinger av konsekvenser av klimaendringer i to av
planene der kunnskapsgrunnlaget er omtalt. | en av planene
fremgar det ikke tydelig om hgye alternativer er lagt til grunn.

Risiko- og sarbarhetsanalysene til alle de fire planene som er
giennomgatt, inneholder en omtale av hendelser som vil kunne
bli pavirket av klimaendringer, for eksempel skogbrann, skred og
flom. Risiko- og sarbarhetsanalysene omtaler imidlertid i
hovedsak dagens risiko knyttet til disse hendelsene, og ikke
hvordan risikoen vil kunne endre seg i fremtiden som fglge av
klimaendringer. Blant de gjennomgatte planene er det kun én
plan som omtaler klimaendringer i vurderingsgrunnlaget for alle
de relevante ugnskede hendelsene i risiko- og sarbarhets-
analysen. Det er Deloittes vurdering at tre av disse planene ikke
ivaretar kravet i de statlige planretningslinjene om at risiko- og
sarbarhetsanalyser tidlig i planprosessen skal vurdere om
klimaendringer gir et endret risiko- og sarbarhetsbilde. | én av
planene mottok kommunen innsigelser til planforslaget fra
Norges vassdrags- og energidirektorat blant annet fordi
potensiell skredfare ikke var tilstrekkelig utredet. Selv om flere
av risiko- og sarbarhetsanalysene er datert fgr de statlige
planretningslinjene tradte i kraft, er planene vedtatt etter dette.
Deloitte vil understreke viktigheten av at kommunen sikrer at
det i planer vurderes om klimaendringer vil pavirke risiko- og
sarbarhetsbildet for & kunne forebygge tap av liv, helse, kritisk

20| tillegg fremgar det av planretningslinjene at forvaltningen av skog og jord kan ogsa bidra med forsynende og opprettholdende tjenester som er viktige & ivareta.
21| Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 gar det frem at Regjeringen forventer at kommunene utarbeider en arealstrategi. som
gir langsiktig retning til kommunens areal- og ressursforvaltning. Arealstrategien gir overordnede fgringer for kommunens fysiske utvikling i et langsiktig perspektiv,
og er et bindeledd mellom samfunns- og arealdelene av kommuneplanen. Arealstrategien skisserer prinsipper for arealutvikling, for eksempel for & ivareta
kulturlandskap, naturtyper og tilhgrende gkosystemtjenester, kritisk infrastruktur. (Miljgdirektoratet: Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? Veileder. Sist

endret: 16.08.2019)

22| Miljpdirektoratets veileder Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan pekes det pa at hgye utslipp er et sett utslippsscenarioer der de globale
klimagassutslippene fortsetter @ gke med omtrent samme hastighet som i de siste tidrene.
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infrastruktur og andre materielle verdier. Dette gjelder bade
planer utarbeidet av kommunen og private forslagsstillere.

Deloittes undersgkelser viser at ingen av de fire
reguleringsplanene redegjgr for hvordan hensynet til et endret
klima skal ivaretas. Deloitte anbefaler at det i trad med statlige
planretningslinjer gjgres en vurdering av hvordan hensynet til et
endret klima skal ivaretas i planlegging av nye omrader for
utbygging, fortetting eller transformasjon. Deloitte anbefaler at
det redegjgres for vurderingen i plandokumentene.

Deloittes undersgkelser viser at det i flere av reguleringsplanene
legges vekt pa I@sninger og ivaretakelse av gkosystemer og
arealbruk, men at dette i liten grad knyttes til betydning for
klimatilpasning og i stgrre grad til hensyn til naturmangfold. Det
er ikke gjennomfgrt vurderinger om etablering av naturbaserte
Igsninger, men to av planene legger vekt pa Igsninger som
potensielt kan veere naturbaserte. | én av planene er det
begrunnet hvorfor en Igsning som potensielt er naturbasert er
valgt bort. Det er heller ikke begrunnet i alle planene hvorfor
naturbaserte lgsninger er valgt bort. Det er Deloittes vurdering
at kommunen bgr sikre at naturbaserte Igsninger vurderes utfra
deres evne til & dempe effekten av klimaendringer, eksempelvis
til & dempe flom eller overvann, stabilisere grunn og motvirke
skred. Videre ma kommunen sikre at planer der naturbaserte
Igsninger er valgt bort begrunner dette valget i henhold til de
statlige planregningslinjene.

Klima- og miljgkrav i anskaffelser

Deloitte har vurdert kommunens system og rutiner for a sikre at
klima- og miljgkrav stilles i anskaffelser der det er relevant, og
kommunens system og rutiner for a fglge opp at kravene
etterleves. | tillegg har Deloitte undersgkt kommunens praksis
for & stille klima- og miljgkrav i anskaffelser, og vurdert om
praksis er i samsvar med lovkrav og kommunens egne system og
rutiner. | forbindelse med dette har Deloitte foretatt en
stikkprgvegjennomgang av ni av kommunens anskaffelser der
det er inngatt kontrakt i perioden 2018-2021.

System og rutiner for a ivareta klima- og miljghensyn
i kommunens anskaffelser

Undersgkelsen viser at Bergen kommune stiller en rekke krav til
hvordan klima- og miljghensyn skal ivaretas i kommunens
anskaffelser giennom ulike policyer, prosedyrer, veiledning og
maler. Deloitte vurderer det som positivt at det er utarbeidet
konkrete klima- og miljgkrav for ulike typer anskaffelser, og at
det skal benyttes nasjonale standardiserte kriteriesett i
kommunens anskaffelser der dette foreligger. Standardiserte
krav bidrar bade til forutsigbarhet i leverandgrmarkedet og til

forhindre at det stilles klima- og miljgkrav som gir uheldige
utslag.

Deloitte vurderer det ogsd som positivt at kommunen har
opprettet en egen faggruppe i Innkjgp konsern som gjennom
veiledning og utarbeidelse av rutiner og malverk skal bidra til 3
sikre at det stilles klima- og miljgkrav i kommunens anskaffelser.
Organiseringen av en egen fagenhet med spesialistkompetanse
pa samfunnsansvar i anskaffelser, bidrar til at kommunen har et
godt kunnskapsgrunnlag for a stille klima- og miljgkrav i sine
anskaffelser, og at kommunen holder seg oppdatert pa utvikling
innenfor fagfeltet. Undersgkelsen viser at det varierer i hvilken
grad enheter i de ulike byradsavdelingene involverer Innkjgp
konsern i deres anskaffelser. Deloitte mener at det i enda stgrre
grad kan legges til rette for at Innkjgp konsern involveres i a
utforme klima- og miljgkrav i anskaffelser som foretas av andre
enheter i kommunen. Etter Deloittes vurdering vil dette bade
redusere risiko for at kommunen ikke etterlever egne rutiner,
samtidig som kommunen i stgrre grad vil fa utnyttet potensialet
ved a ha en sentral fagenhet som er spesialisert innen klima- og
miljgkrav i anskaffelser

Deloitte registrer at kommunens klima- og miljgpolicy for
anskaffelser fremhever miljgledelse som et sentralt krav.
Deloitte mener at det er positivt at kommunen i sin policy har
presisert at dette kravet star i forhold til ytelsen som leveres.
Samtidig vil Deloitte papeke viktigheten av at denne
presiseringen kommuniseres til alle kommunens innkjgpere.
Miljgledelse er et krav som ofte stilles av offentlige
oppdragsgivere, og er lite ressurskrevende for oppdragsgivere a
folge opp.? Stikkprgvegjennomgangen som Deloitte har foretatt
viser at miljgledelsessystem er inntatt i over halvparten av
anskaffelsene som er gjennomgatt. Deloitte vil gjgre
oppmerksom pa at Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring vurderer at krav om miljgledelse i mange
tilfeller er uforholdsmessige, og noen ganger ulovlige, fordi de
ikke er knyttet til leveransen eller anses som relevante for a
sikre at leverandgren har kvalifikasjonene til & giennomfgre
kontrakten. Ettersom det er en felles fgring om at kommunens
innkjgpere skal vurdere krav til miljgledelse, mener Deloitte at
det er saerlig viktig at det kommunens innkjgpere far god
informasjon og veiledning i nar kravet kan stilles.

System og rutiner for a sikre oppfglging av klima- og
miljgkrav i kommunens kontrakter

Kommunen har rutiner for oppfeglging av kontrakter generelt,
men utover dette fremgar det kun av de enkelte
kontraktskravene hvordan disse vil fglges opp av kommunen.?*
Det foreligger ikke rutiner eller prosedyrer som gir konkrete
foringer for hvordan klima- og miljgkrav skal fglges opp spesielt.
Etter Deloittes vurdering, kan slike rutiner bidra til & gke

2 Riksrevisjonen: Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser. Dokument 3:5 (2021-2022). Sist endret: 03.02.2022
24 Det er utarbeidet konkrete rutiner for kontraktsoppfglgingsfasen, herunder hvordan risiko i kontrakten skal vurderes og hvordan kontraktsoppfglgingen skal
giennomfgres i praksis nar det gjelder respekt for grunnleggende menneskerettigheter i kommunens anskaffelser, men denne dekker ikke klima og miljg. Se

byradssak 1076/19.
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kvaliteten pa kontraktsoppfglgingen, og redusere risiko for at
klima- og miljgkrav i kontraktene fglges opp ulikt i ulike deler av
kommunen.

Deloitte vurderer det som positivt at det giennomfgres
risikobaserte kontroller av at klima- og miljgkrav oppfylles, da
dette sender et signal til leverandgrene om at oppfglging av
klima- og miljgkrav prioriteres. Stikkprgvekontrollene
giennomfgres imidlertid for en liten prosentandel av
kommunens kontrakter, og etter Deloittes vurdering er det
derfor viktig at kommunen har etablert tydelige rutiner som
sikrer at kontraktsforvalter i den enkelte enhet fglger opp at
leverandgr etterlever de klima- og miljgkravene som er stilt i
kontrakten.

Kommunens praksis for a stille klima- og miljgkrav i
anskaffelser

Undersgkelsen viser at for flertallet av anskaffelsene som
kommunen gjennomfgrte i 2018-2021, foreligger det ikke
informasjon om det er stilt klima- og miljgkrav i anskaffelsen.
Kommunens data for anskaffelser viser at det kun er stilt klima-
og miljgkrav i tolv prosent av kommunens anskaffelser i
perioden. Dette er betydelig lavere enn 33 prosent som er
resultatet som er rapportert i kommunens arsmelding for 2021.
Etter Deloittes vurdering er det svakheter og flere mulige
feilkilder i datagrunnlaget som kommunen benytter til 3
rapportere pa malet om at kommunen skal stille klima- og
miljgkrav i sine anskaffelser. Dette medfgrer, etter Deloittes
vurdering, at kommunens ledelse ikke far god nok informasjon
om maloppnaelsen knyttet til klima- og miljgkrav i anskaffelser.
Deloitte mener at det er behov for a styrke datakvaliteten slik at
kommunens ledelse kan fgre reell kontroll med at mal og rutiner
knyttet til klima- og miljgkrav i anskaffelser etterleves i praksis. |
tillegg er palitelig data viktig for at kommunen skal ha et
tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for a kunne prioritere tiltak for a
na malet.

Etter Deloittes vurdering, viser undersgkelsen at arbeidet med a
stille klima- og miljgkrav i kommunens anskaffelser ikke fglges
godt nok opp i praksis. Kommunens data viser at innkjgper i
flere anskaffelser har oppgitt at det ikke er stilt miljgkrav, enn
anskaffelser der det er oppgitt at det er stilt miljgkrav.
Stikkprgvegjennomgangen som Deloitte har foretatt viser at det
i enkelte anskaffelser er inntatt detaljerte krav tilpasset til
varene og tjenestene som er anskaffet, men at det i andre
anskaffelser er stilt ingen eller fa klima- og miljgkrav.
Eksempelvis er det ikke stilt relevante krav knyttet til klima og
miljg i anskaffelse av minibuss, selv om dette er en

transportanskaffelse, der det i henhold til kommunens egne
policyer og feringer skal prioriteres & stille klima- og miljgkrav.?
Deloitte mener at det er behov for en mer systematisk
oppfelging av at kommunens felles mal og fgringer om a stille
klima- og miljgkrav i anskaffelser etterleves i praksis.

| en av anskaffelsene som Deloitte har giennomgatt er det stilt
et klima- og miljgkrav som det blir opplyst at ikke er relevant for
leveransen. Etter Deloittes vurdering er dette ikke i samsvar
med anskaffelsesforskriften der det fremgar at miljgkrav og
kriterier ma vaere knyttet til leveransen.?® Deloitte merker seg at
det aktuelle kravet nd er tatt ut av kommunens
standardkontrakt, slik at innkjgper ma ta stilling til om det skal
inn i konkurransen eller ikke. Deloitte vil papeke viktigheten av
at relevansen av standardkrav knyttet til klima og miljg
gjennomgas i den enkelte anskaffelsen. Deloitte viser ogsa til
forholdsmessighetsprinsippet som sier at kravene som stilles ma
std i rimelig forhold til det som anskaffes.

| en av anskaffelsene er tildelingskriteriet knyttet til klima og
miljg vektet 20 prosent. Deloitte viser til at det i
anskaffelsesforskriften fremgar at tildelingskriterier knyttet til
klima og miljg bgr vektes med minimum 30 prosent. Deloitte
merker seg at kommunen i tillegg til tildelingskriterier ogsa har
stilt minstekrav knyttet til klima og miljg, og at kommunen
derfor mener at 20 prosent er tilstrekkelig i anskaffelsen.

Deloittes stikkprgvegjennomgang viser at kommunen i
varierende grad har fulgt opp at leverandgr etterlever klima- og
miljgkravene som er stilt i kontraktene. | tilfeller der kommunen
har innhentet dokumentasjon fra leverandgrene, er det ikke
alltid at dokumentasjonen viser at kravene er oppfylt. | enkelte
kontrakter har kommunen ikke etterspurt dokumentasjon pa
tidspunktet leverandgren var palagt a oppfylle kravet. Etter
Deloittes vurdering, indikerer funnene fra
stikkprgvegjennomgangen at det kan vaere behov for a
konkretisere kommunens rutiner for oppfglging av klima- og
miljgkrav i inngatte kontrakter. Mangelfull oppfglging kan blant
annet medfgre klima- og miljgegenskaper ved ytelsen ikke er
som avtalt, og at klima- og miljggevinster ikke realiseres
(eksempelvis utslippskutt). | forbindelse med verifisering av
forvaltningsrevisjonsrapporten viser kommunen til at dette er et
omrade en har blitt bedre p3, blant annet fordi det stilles flere
felles kontraktskrav.

2 Byradsavdeling for finans, naering og eiendom opplyser i forbindelse med verifisering av rapporten at vedtaket om transportkrav ble fattet i april 2021, mens denne
anskaffelsen hadde oppstart i 2020. Deloitte viser til at det i Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 (vedtatt i byradssak 79/17), fremgar at
«alle nyinnkjgpte biler skal ha nullutslippsteknologi, dette gjelder ogsa ved leasing». Videre fremgar det av planen at omradene bygg, elektronikk og
transport/levering av varer og tjenester vil bli utpekt som saerlige satsingsomrader for kommunens innkjgp. Det fremgéar av saksfremstillingen til Byradssak 1132/21 at
disse tre omradene ble utpekt som satsingsomrader i bystyresak 79/17 (Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020)

26 Ordlyden angir videre at miljgkrav og kriterier ma veere knyttet til leveransen. Dette henviser til det generelle kravet til tilknytning til leveransen slik det ogsa fglger
blant annet av § 15-1 annet ledd (for kravspesifikasjoner), § 16-1 (for kvalifikasjonskrav), § 18-1 fjerde ledd (for tildelingskriterier) og § 19-1 fgrste ledd (for
kontraktsvilkar). Se norsk lovkommentar ved Anders Thue og Anne Buan (sist hovedrevidert 03.11.2021).
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Konklusjon

Bergen kommune har gjennom de siste arene satt seg ambisigse
klimamal og iverksatt en rekke tiltak for a oppna disse. Det er
Deloittes vurdering at klima og miljg er hgyt pa kommunens
agenda, og at det pa flere omrader er lagt klare fgringer for
hvordan kommunen skal arbeide for 4 redusere sine
klimagassutslipp og miljgpavirkning, for eksempel gjennom egne
innkjgp. Klimamalene som var satt for 2020 er likevel ikke nadd,
og byradet har pekt pa at det er behov for & gjennomfgre langt
sterkere tiltak for @ ha reelle muligheter til 3 na kommunens
ambisigse malsettinger. Som beskrevet over er det Deloittes

12

oppfatning at Bergen kommune ikke i tilstrekkelig grad arbeider
systematisk for & nd de klima- og miljgmalene som kommunen
har satt seg. Deloitte mener at det er behov for at Bergen
kommune styrker det systematiske arbeidet med klima og miljg i
hele organisasjonen, giennom tydeligere fordeling av roller og
ansvar, risikostyring, samordning pa tvers av kommunen, og
systematisk oppfglging av og rapportering pa mal og tiltak. |
tillegg er det behov for at kommunen sikrer at planer etter plan-
og bygningsloven tilfredsstiller statlige krav og fgringer nar det
gjelder klima- og energiplanlegging og klimatilpasning.

Deloittes anbefalinger til tiltak fremgar av kapittelet Konklusjon
og anbefalinger.
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1. Innledning

1.1. Bakgrunn

Deloitte har gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av klima- og
miljgtiltak i Bergen kommune. Prosjektet ble bestilt av
kontrollutvalget i Bergen kommune i sak 54/21, 08.06.21.7

1.2. Formal og problemstillinger

Formalet med prosjektet er a undersgke om Bergen kommune
har system og rutiner som bidrar til at fastsatte mal og tiltak for
klima- og miljgomradet kan oppnas. Videre er det undersgkt
om kommunens planverk mgter krav i statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning. Forvaltningsrevisjonen har ogsa undersgkt i
hvilken grad kommunen stiller klima- og miljgkrav i sine
anskaffelser, og hvordan disse fglges opp.

1 | hvilken grad har kommunen etablert system og
rutiner som bidrar til a sikre at overordnede klima-
og miljgmal nas?

a. |hvilken grad er kommunens overordnede
malsettinger innen klima og miljg forankret i de ulike
byradsavdelingene i kommunen?

b. Ihvilken grad er det etablert tilfredsstillende systemer
og rutiner for samhandling mellom byradsavdelinger
for & oppna overordnede malsettinger innen klima og
miljg?

c. lhvilken grad har kommunen gjennomfgrt
risikovurderinger knyttet til maloppnaelsen av
kommunens tiltak for & nad overordnede klima- og
miljgmal?

d. Hvordan fglger kommunen opp at tiltak for & na
kommunens overordnede klima- og miljgmal blir fulgt
opp og implementert? Under dette:

i. | hvilken grad er det etablert hensiktsmessige
rapporteringer o.l. for & gi overordnet ledelse i
kommunen informasjon om status for tiltak
som skal bidra til 8 nd kommunens overordnede
klima- og miljgmal?

ii. Hvordan benyttes og fungerer klimabudsjett
som styringssystem for @ oppna kommunens
overordnede malsettinger innen klima og miljg?

2 | hvilken grad oppfyller kommunens planverk
statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning?

a. |hvilken grad oppfyller planer som behandler klima-
og energispgrsmal krav til innhold?
b. | hvilken grad tilfredsstiller planarbeidet i Bergen

kommunen krav og anbefalinger til planprosess og
beslutningsgrunnlag nar det gjelder klimatilpasning?

3 I hvilken grad fglger Bergen kommune opp egne
mal og tiltak knyttet til klima- og miljgkrav i
anskaffelser?

a. Har kommunen etablert tilstrekkelige system og
rutiner for & sikre at klima- og miljgkrav stilles i
anskaffelser der det er relevant?

b. Har kommunen etablert tilstrekkelige system og
rutiner for a sikre at klima- og miljgkrav som stilles i
kontraktene etterleves?

c. Ihvilken grad blir kommunens system og rutiner
knyttet til klima- og miljgkrav i anskaffelser anvendt i
praksis??®

27| samsvar med bestilling av Forvaltningsrevisjon av klimarisiko — forebygging og beredskap i sak 19/22, 16.02.2022, vil problemstillingen «I hvilken grad og hvordan
er risikoer knyttet til klimaendringer forankret i arbeidet med risiko og sarbarhet i kommunen?» og tilhgrende underproblemstilling bli besvart i forvaltningsrevisjon
om klimarisiko. Denne problemstillingen er dermed tatt ut av forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak.

28 Ordlyden i problemstillingene er justert fra opprinnelig prosjektplan uten at dette pavirker innholdet i kapittelet.
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1.3. Avgrensning

Undersgkelsen omhandler primaert hvordan kommunen
arbeider systematisk med a na de klima- og miljgmalene
kommunen har satt og tilhgrende tiltak. Det er ikke gjort en
vurdering av resultatene for konkrete klima- og miljgtiltak, og i
hvilken grad disse har bidratt til & oppfylle kommunens mal.?

| undersgkelsen av om kommunens arealplaner ivaretar
kravene i statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning, har Deloitte vurdert om
planene tilfredsstiller krav til beslutningsgrunnlag og
planprosess. Det er ikke gjort en teknisk eller miljgfaglig
vurdering av innholdet i planene utover dette.

1.4. Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitetssikret i samsvar med
kravene til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet august 2021 til juni
2022.

1.5. Dokumentanalyse

Rettsregler og kommunale vedtak har blitt giennomgatt og
benyttet som revisjonskriterier. Informasjon om Bergen
kommune og kommunens klima- og miljpgarbeid er blitt samlet
inn og analysert. Dette omfatter kommunens overordnede
planer, herunder kommuneplanens samfunnsdel og areal del
og handlings- og skonomiplan, samt planer som omhandler
klima og miljg. Videre har Deloitte gjennomgatt sentral
dokumentasjon i styringsdialogen, samt relevante rutiner,
prosedyrer og systemer som er relevante for kommunens
arbeid med mal- og resultatstyring generelt, og klima- og
miljgmal og tiltak spesifikt.

Innsamlet dokumentasjon utgjgr en sentral del av
datagrunnlaget for a undersgke i hvilken grad har kommunen
etablert system og rutiner som bidrar til 3 sikre at overordnede
klima- og miljgmal nas. Innsamlet dokumentasjon har blitt
vurdert opp mot revisjonskriteriene.

Deloitte har tatt utgangspunkt i dokumentasjon som
kommunen har oversendt som svar pa Deloittes
dokumentforespgrsel, samt informasjon som har kommet frem
under intervjuer. | tillegg har Deloitte gjennomgatt og analyser
dokumentasjon som har blitt oversendt fra kommunen
gjennom prosjektperioden, samt innhentet relevant
dokumentasjon fra kommunens intranett. Dokumenter som har
blitt utarbeidet under prosjektperioden har ogsa blitt analysert.

1.5.1. Intervju

For a fa supplerende informasjon til de skriftlige kildene, har
Deloitte intervjuet alle kommunaldirektgrer, samt utvalgte
personer i Bergen kommune som er involvert i eller har ansvar
for klima- og miljgtiltak i ulike deler av organisasjonen. Ledere
som er invitert til intervju har hatt mulighet til a involvere
relevante ledere eller fagpersoner i intervjuet, og de fleste
intervjuene har dermed blitt giennomfgrt som
gruppeintervjuer.

Deloitte har gjennomfgrt totalt 13 intervjuer med 26 personer
fra fglgene avdelinger:

e  Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling

e  Byradsavdeling for finans, naering og eiendom

e Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet

e  Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett

e Byradsavdeling for arbeid, sosial og bolig

e Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling

e Byradsleders avdeling

e Bymiljgetaten

e Klimaetaten v/ledelse

e Klimaetaten v/utvalgte fagpersoner pa klimabudsjettet
e Plan- og bygningsetaten

e Innkjgp konsern

e Samfunnssikkerhetens hus

29 Resultater av gjennomfgrte tiltak fremgar blant annet av sluttrapport for Grgnn strategi og kommunens klimabudsjett.
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1.5.2. Stikkprgvegjennomgang

3.3.1.1. Stikkprgvegjennomgang av
reguleringsplaner

| undersgkelsen av om kommunens planer ivaretar krav til
planprosess og beslutningsgrunnlag knyttet til klimatilpasning,
har Deloitte gjort et strategisk utvalg av fire reguleringsplaner
og undersgkt om disse planene tilfredsstiller kravene i
planretningslinjene. | alle planene er det fattet vedtak i etter at
de statlige planretningslinjene tradte i kraft i 2018. Deloitte har
valgt ut to omradeplaner der det i plandokumentene er angitt
at omradet har potensiell ras- eller flomfare. Av
detaljreguleringsplaner er det valgt ut planer som er vurdert
som relevante nar det gjelder naturbaserte lgsninger.3°

Deloitte har giennomgatt plandokumentene for de aktuelle
planene!, og har i tillegg sendt skriftlige spgrsmal til
Byplanavdelingen i Plan- og bygningsetaten om hvordan de
ulike kravene i de statlige planretningslinjene er svart ut.
Deloitte har gjort en samlet vurdering av planene basert pa
giennomgang av plandokumentene, samt Byplanavdelingens
svar.

3.3.1.2. Stikkprgvegjennomgang av anskaffelser

For anskaffelsene som er valgt ut, har Deloitte bedt om
fglgende dokumentasjon:

e  Komplett konkurransegrunnlag med alle vedlegg

e Anskaffelsesprotokoll

e  Kontrakt

e Dokumentasjon pa at ev. krav knyttet til klima og miljg er
oppfylt av den valgte leverandgren

Det er stilt oppfglgingsspgrsmal knyttet til oversendt
dokumentasjon som ansvarlig innkjgper har besvart.3

1.5.3. Verifiseringsprosesser

Oppsummering av intervju er sendt til de som er intervjuet for
verifisering og det er informasjon fra de verifiserte
intervjureferatene som er benyttet i rapporten.

Datadelen av rapporten er verifisert av kommunen. Rapporten
er sendt til kommunen for hgring. Hgringssvaret er vedlagt
rapporten.

1.6. Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot.
Kriteriene er utledet fra autoritative kilder i samsvar med
kravene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon.

| dette prosjektet har revisjonskriteriene vaert hentet fra
kommuneloven, lov og forskrift om offentlige anskaffelser og
relevante vedtak. | tillegg er kommunens egne rutiner, policyer
og prosedyrer for internkontroll, risikostyring,
fullmaktsreglement og anskaffelser benyttet som
revisjonskriterier.

Et sentralt rammeverk for revisjonskriterier er statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning fra 2018. Retningene har som formal at
kommuner gjennom sine planer prioriterer arbeidet med a
redusere klimagassutslipp, og bidrar til at klimatilpasning
ivaretas som hensyn i planlegging etter plan- og
bygningsloven.®® | formalskapittelet er det fremhevet at
klimatilpasning og utslippsreduksjoner ma sees i sammenheng
der det er relevant, og at det er viktig at kommunene
planlegger for Igsninger som bade reduserer utslippene og
reduserer risiko og sarbarhet som fglge av klimaendringer.

Kriteriene er naermere presentert innledningsvis under hvert
tema.

30 En plan viser en overordnet blagrgnn forbindelse og en gkologisk korridor gjennom planomradet. | den andre planen har byrddet bedt om at grgnne tak vurderes.
31 Sentrale plandokumenter som er gjennomgatt er planbeskrivelse, fagnotat og ROS-analyse. Der hvor det er gjiennomfgrt kartlegginger knyttet til skred eller flom,
er disse ogsa giennomgatt. Det er ikke gijennomfgrt en fullstendig giennomgang av alle plandokumentene.

32 For anskaffelser foretatt av Innkjgp Konsern har Deloitte fatt oversendt dokumentasjon og svar pd oppfelgingsspgrsmal fra Innkjgp Konsern v/ sentral
samfunnsansvarsgruppe. For gvrige anskaffelser har Deloitte fatt oversendt dokumentasjon og svar pa oppfglgingsspgrsmal direkte fra vedkommende som har veert

ansvarlig for gijennomfgring av anskaffelsen i den aktuelle byradsavdelingen.

3 Planretningslinjene skal legges til grunn ved kommunens arbeid med planlegging etter plan- og bygningsloven og i enkeltvedtak som treffes etter plan- og
bygningsloven. Videre skal planretningslinjene sikre mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i kommunene.
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2. Om tjenesteomradet

| dette kapittelet gis det en oversikt over planer i Bergen
kommune som omtaler mal og tiltak innen klima og miljg,
klimabudsjettet til kommunen, samt status nar det gjelder
oppnaelsen av klima- og miljgmalene som er satt. Kapittelet gir
ogsa en oversikt over organisering og styring i Bergen
kommune generelt, samt organisering av arbeidet med klima-
og miljg spesielt.

2.1. Oversikt over planer som omtaler mal og tiltak
knyttet til klima og miljg
Mal og tiltak knyttet til klima og miljg inngar bade i Bergen
kommunes overordnede planer og i en rekke tematiske planer
og arealplaner.3* Figur 1 gir en oversikt over planer som
omtaler kommunens klima- og miljgarbeid, og som er
gjennomgatt i denne forvaltningsrevisjonen. Figuren under
viser sammenhengen mellom planene, og deres plassering i
planhierarkiet®®. Som figuren viser, legger kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel fgringer for kommunens gvrige planer.

Figur 1: Planer som er gjennomgatt i revisjonen etter plassering i planhierarkiet til Bergen kommune

Nivd
Kommunal

SHETEGIEE planstrategi Kommuneplan
Bergen kommunes Samfunnsdel Arealdel
planstrategi for Bergen 2030 KPA2018
2019-2023

Tematisk kommunedelplan og
tematiske planer areal

Strategisk utdypning

Kommunedelplan

Herunder Grgnn strategi og Klima-
og miljgplan for

Bergen kommunes virksomhet
2017-2020

Delmdl og tiltak

Omrade- og
detaljregulering

Handlings- og gkonomiplan
Handlings- og gkonomiplan /

Tiltak og prioritering

Tematiske planer omfatter strategier, temaplaner og
handlingsplaner. 3¢

e  Strategier skal ifglge kommunens plansystem vise hva
som er malet og hvilke strategier man har for a na
malene, men ikke tiltak for hvordan dette skal gjgres.

e Temaplaner skal ha bade mal, strategier og tiltak, og
kan ha visjon og/eller satsingsomrader. Denne

Budsjett (inkl. Klimabudsjett)

plantypen vil giennom a definere tiltak ha mer direkte
gkonomiske konsekvenser enn strategiene. Grgnn
strategi er til tross for navnet en tematisk plan.

e Handlingsplaner skal kun inneholde tiltak som skal
sikre gjennomfgring av vedtatt strategi, temaplan eller
utfordringer og mal klarlagt gjennom politiske vedtak
eller andre overordnede fgringer.’

34 Dette omfatter bade tematiske kommunedelplaner og gvrige tematiske planer ‘(meldinger, strategier, temaplaner og handlingsplaner), samt kommunedelplaner

og omrade- og detaljreguleringsplaner.

35 Jf. Bergen kommune: Planstrategi for Bergen 2019-2023. Vedtatt 22.09.2020

36 Meldinger er ogsa en del av den tematiske planleggingen, men har ikke vaert relevante a gijennomga i denne revisjonen. Kilde: Bergen kommune, Bergen bystyre:
Samfunnsplanlegging i Bergen kommune: Gjennomgang av plansystemet. Sak 226/19. Vedtatt 20.06.2019
37 Grgnn strategi er kommunens klima- og energihandlingsplan, og inneholder derfor ogsa konkrete tiltak.
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Av kommunens beskrivelse av plansystemet gar det frem at
tematiske planer har en avgjgrende rolle som utdypende og
operasjonaliserende bindeledd mellom kommuneplanens
samfunnsdel og handlings- og gkonomiplanen. Planene er
viktige grunnlagsdokumenter i de arlige prosessene med
arsbudsjett og handlings- og gkonomiplan for kommende
firedrsperiode. Planer kan inneholde tiltak som ikke er
fullfinansiert, og et tiltak er med i en plan ikke en garanti for at
det blir realisert. Summen av alle tiltak i alle planene i Bergen
kommune har derfor budsjettkonsekvenser som langt
overstiger det gkonomiske handlingsrommet. Derfor har
handlings- og gkonomiplanen en viktig funksjon i & prioritere
mellom tiltakene ut fra de tilgjengelige pkonomiske
ressursene.®

2.1.1. Kommuneplanens samfunnsdel Bergen 2030

Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens overordnede
strategiske og samordnende plan, og fastsetter langsiktige mal
og strategier for hele kommunesamfunnet, Bergen kommunes
tjenesteproduksjon og for kommunen som organisasjon.
Kommuneplanens samfunnsdel BERGEN 2030 ble vedtatt av
bystyret i 2015.

Kommuneplanens samfunnsdel legger til grunn en visjon om at
Bergen skal vaere en «aktiv» og «attraktiv» by. «Grgnn» er ett
av hovedmalene som skal bidra til & realisere denne visjonen.
Under omradet «grgnn» er det angitt fem satsinger som skal
bidra til & nd dette malet:

1. Bergen skal ha en baerekraftig vekst som ivaretar klima og
miljghensyn

2. Bergen skal satse pa moderne miljgvennlig arkitektur og
fornybar energi

3. Bergen skal satse pa smart, grgnn mobilitet som utnytter
kapasiteten i transportsystemet bedre

4. Bergen kommune skal legge til rette for smart ressursbruk
ved sambruk og delekultur

5. Bergen skal legge til rette for, og medvirke til, det grgnne
skiftet innen forskning og neeringsliv 3°

Ogsa innenfor enkelte av de andre hovedmalene i planen er det
satt mal som skal bidra til klima- og miljgvennlig byutvikling,
herunder «Gabyeny, «Drivkraft i regionen», «Kompakt» og
«Trygg» og «Saerpreget».

BERGEN 2030 stadfester at Bergen kommune har mal om a
redusere klimagassutslipp med 50 prosent innen 2030
sammenlignet med 1991, og arbeide mot et
nullutslippssamfunn.

2.1.2. Kommuneplanens arealdel KPA2018

Kommuneplanens arealdel (KPA) angir hovedtrekkene i
arealdisponeringen i Bergen kommune, gir rammer for hvilke
nye tiltak som kan iverksettes i planperioden, samt hvilke
hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene.*
Kommuneplanens gjeldende arealdel, KPA 2018, ble vedtatt i
bystyret 2019.%! KPA bygger pa kommuneplanens samfunnsdel
og er et virkemiddel for a sikre at arealbruken i kommunen
bidrar til 3 nd mélene som er vedtatt i samfunnsdelen.

Flere av samfunnsdelens satsinger knyttet til klima og miljg
legger fgringer for KPA. Dette gjelder blant annet satsingene
om at Bergen skal ha en barekraftig vekst som ivaretar klima-
og miljphensyn, og at Bergen skal satse pa moderne
miljgvennlig arkitektur og fornybar energi. Dette oppnas i
arealplanleggingen, blant annet gjennom kompakt byutvikling
med hgy arealutnyttelse rundt kollektivknutepunktene, og
ivaretakelse og opparbeiding av sammenhengende blagrgnne
strukturer.

KPA2018 viser til at bystyrets vedtak om kommunens klima og
energihandlingsplan, Grgnn strategi (se under), gir fgringer for
arealdelens bestemmelser.*? Blant annet er det inntatt i
bestemmelser og retningslinjer til KPA2018 at det i
reguleringsplaner skal tilrettelegges for parkeringsplasser
reservert for elbiler, krav om tilrettelegging for ladepunkter,
prioritering av apning av lukkede bekker og elver, samt krav om
grgnne tak pa nybygg der det er hensiktsmessig. | tillegg er krav
til klimagassregnskap i bestemmelser til KPA2018 inntatt pa
bakgrunn av Grgnn strategi.

38 Bergen kommune, Bergen bystyre: Samfunnsplanlegging i Bergen kommune: Gjennomgang av plansystemet. Sak 226/19. Vedtatt 20.06.2019
39 Bergen kommune: Bergen 2030 — kommuneplanens samfunnsdel. s.20-23. Sist endret: 28.05.2015
40 Kommuneplanens arealdel bygger pa overordnede fgringer gitt gjiennom statlige og regionale planer og retningslinjer, i tillegg til vedtak i kommunale sektorplaner

som pavirker arealbruken.

41 Bergen kommune. Kommuneplanens arealdel 2018 - 2030, arealplan-ID 65270000. 2.gangs behandling. Bystyresak 190/19. Vedtatt 19.06.2019
42 Bergen kommune. Grgnn Strategi — Klima og energihandlingsplan for Bergen. Bystyresak 231-16. Vedtatt 01.09.16
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2.1.3. Grgnn strategi — Klima og energihandlingsplan
for Bergen

Grgnn strategi*® ble vedtatt i bystyret i 2016, og er Bergen
kommunes klima- og energihandlingsplan. Grgnn strategi er en
tematisk plan og bygger videre pa hovedmalene og satsingene i
kommuneplanens samfunnsdel. Grgnn strategi inneholder en
rekke overordnede mal og sektormal innen klima og miljg.
Planen setter fglgende overordnede malene for det grgnne
skiftet i Bergen:

2020:

Bergen skal snu trenden, og redusere de direkte
klimagassutslippene med 30 prosent i forhold til 1991.

2030:

Bergen skal vaere fossilfri, dette betyr at det ikke skal brukes
olje, kull eller gass i Bergen.

2050:

Bergen skal vaere en 1,5-graders by.* Malet er at innbyggerne i
Bergen skal begrense sitt klimafotavtrykk i trad med FNs
klimaavtale.

Grgnn strategi vektlegger de direkte klimagassutslippene, da
det er de direkte utslippene som kommunen har stgrst
mulighet til @ pavirke pa kort sikt. Malet om reduksjon av
klimagassutslipp omfatter ikke indirekte utslipp, som skjer i
produksjonen av varen eller tjenesten.*

Grgnn strategi identifiserer videre fem omrader som Bergen
kommune skal prioritere i sin klimainnsats. Det er satt
sektormal og delmal knyttet til hver av omradene. Tabellen
under gir oversikt over prioriterte omrader og sektormal per
omrade.

Tabell 1: Oversikt over prioriterte omrader og overordnede sektormal, Grgnn strategi, 2016-2020

Omrade Sektormal

Grgnt naeringsliv

Bergen kommune skal arbeide for at byen far et naeringsliv som blir ledende i fornybarsamfunnet

Transport og mobilitet

Transportsektoren ma redusere sine klimagassutslipp med 30 prosent innen 2020 og veere fossilfri i 2030.

For @ nd malet ma alt drivstoff veere fornybart i 2030. Frem til dette ma omfanget av transport med

klimagassutslipp reduseres.

Energii bygg

Byggsektoren i Bergen skal veere fossilfri fgr 2030, og energibruk i nye og eksisterende bygg samt i
gatebelysning skal effektiviseres.

Forbruksmgnster, avfall og ressurser

Den totale mengden restavfall og klimagassutslipp fra avfallshandtering skal reduseres

Tilpasning til klimaendringer
av klimaendringer

Kommunen skal veere i forkant av utviklingen og vaere best mulig rustet til & minimere negative konsekvenser

For hvert av de prioriterte omradene er det beskrevet status og

utfordringer, sektormal, strategier, delmal, tiltak og virkemidler.

Det er angitt at tiltak og aktiviteter skal vurderes arlig, og sees i
sammenheng med kommunens budsjettprosesser.

I mars 2021 vedtok byradet a lage en ny og oppdatert Grgnn
strategi. Bakgrunnen for dette er at de fleste tiltakene i
navaerende plan er gjiennomfgrt eller under giennomfgring, og
at det er behov for sterkere tiltak for 8 na kommunens
klimamal for 2030. Ny Grgnn strategi skal bli en rendyrket
strategi uten spesifikke tiltak, og det skal arlig utarbeides
separate handlingsplaner i forbindelse med utarbeidelse av
klimabudsjettet. Strategien vil bade omfatte reduksjon av de

direkte utslippene samtidig som det skal legges vekt pa
indirekte utslipp. Videre skal strategien for sirkulaer gkonomi
innlemmes i den nye strategien.*® Tilpasning til
klimaendringene og klimarisiko vil ogsa vaere en del av
strategien.” Klimaetaten opplyser om at ny Grann strategi vil
legges ut a offentlig hgring rundt sommeren 2022.

| forbindelse med vedtak om oppstart av arbeidet med en ny
Grgnn strategi for Bergen besluttet byradet en skjerping av
malsetningen om at Bergen kommune skal vaere fossilfri til
utslippsfri innen 2030. Den nye strategien skal belyse hvilke
grep som er ngdvendig 3 gjennomfgre for a realisere et mal om
at Bergen skal veere tilneermet utslippsfri i 2030.

43 Bergen kommune: Grgnn strategi — klima og energihandlingsplan for Bergen. Sist endret: 21.09.2016

4 Grgnn strategi gir felgende definisjon pa hva en 1,5-graders-by betyr: «Bergen skal vaere en aktiv aktgr i det grgnne skiftet. Innbyggerne og virksomheter i Bergen
skal ha et sa lite klimafotavtrykk at Bergen som by ikke overstiger sin klimakvote for at man skal nd malet om maksimalt 1,5 graders oppvarming.»

45 Unntaket er indirekte utslipp fra materialbruk i bygg og tiltak vedrgrende forbruksmgnster som er omfattet av malene. Arsaken til dette er at kildene har store

indirekte utslipp som overskrider de direkte utslippene.

46 Klimaetaten opplyser om at det ogsa vil komme et handlingsprogram/handlingsplan for sirkuleere Bergen.
47 Bergen kommune. Oppstart ny Grgnn strategi for Bergen. Vedtak i Byradssak 1101.1/21 og 1101.2/21. Saksfremlegg Byradssak 1101.1/21.
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2.1.4. Klima- og miljgplan for Bergen kommunes
virksomhet 2017-2020

Klima- og miljgplanen for kommunens virksomhet er
kommunens bidrag til 8 na malene i Grgnn strategi gjennom
kommunens egen virksomhet og drift. Planen skal sikre at det
tas hensyn til klima og miljg bade i kommunens strategiske
beslutninger og i den daglige driften. Ifglge klima- og
miljgplanen skal miljghensyn vaere et gjennomgaende prinsipp i
kommuneforvaltningen, og vaere et overordnet prinsipp i all
virksomhet og planlegging. Det fremgar av planen at alle
kommunens enheter skal arbeide i trad med planen, samt i trad
med Grgnn strategi og politiske vedtak og lovpalagte krav
knyttet til miljgomradet.

De overordnede malene for planen er fglgende:

e Innen 2020 skal de direkte utslippene fra kommunens
virksomhet reduseres med 50 prosent sammenlignet med
2015

e Kommunen skal vaere fossilfri i 2030

For & nad det overordnede malet er det satt mal for det som er
identifisert som de viktigste omradene. Tabell 2 gir oversikt
over disse omradene, samt hovedmal for de ulike omradene.

Tabell 2: Prioriterte omrader og hovedmal i Klima- og milj@plan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020

Prioriterte omrader Hovedmal

Miljgrapportering og
informasjon

Sikre god miljgrapportering og fa oversikt over egne klimagassutslipp og lovpalagte og politisk vedtatte krav som verner
naturmiljget. Sgrge for at kommunens ansatte har god nok informasjon til & ta hensyn til klima og miljg i sitt daglige arbeid.

Transport

Kommunens ansatte skal bruke mest mulig miljgvennlig transport bade i tjenesten og pa vei til og fra arbeid. Utslippene fra

tjenestekjgring skal reduseres med 75 prosent innen 2020.

Energibruk og miljgkvaliteti Bergen kommune skal ikke bruke fossil energi til oppvarming og vaere mest mulig energieffektiv. Kommunen skal ha god

bygg og anlegg

oversikt over energibruken i egne og leide bygg.

Bergen kommune skal i nybygg og ved rehabilitering bygge med god miljgkvalitet og bruke mest mulig klimavennlige
materialer. Det skal tilrettelegge for bruk av fornybar energi.

Innkjgp Bergen kommune skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til a redusere skadelig miljgpavirkning og fremmer
klimavennlige lgsninger i et livssyklusperspektiv.
Avfall Det skal arbeides kontinuerlig for a redusere avfallsmengden. Kildesorteringsgraden skal gkes og andelen restavfall

reduseres.

| tillegg er det satt mal om at alle kommunale virksomheter skal
ha implementert miljgledelse innen utgangen av 2018.
Miljgledelse er beskrevet som et verktgy for a se til at enheten
folger opp politisk vedtak og lovpalagte oppgaver, og sikre at
enheten drives pa en god mate nar det gjelder pavirkning pa
klima og miljg.*®

Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-
2020 gjaldt ut 2020 og skal ifglge kommunens planstrategi
rulleres i bystyreperioden. *° Planen var forventet ferdigstilt for
politisk behandling vinteren 2021/2022, men var per april 2022
ikke behandlet politisk.>

48 Videre er det beskrevet at miljgledelse er en del av kommunens ledelsessystem, og prinsippet er det samme som for enhver ledelsesprosess: planlegge,

giennomfgre, kontrollere og fglge opp.

49 Byradet vedtok rullering av klima- og miljgplanen for Bergen kommunes virksomhet i mgte 25.03.2021 i forbindelse med rullering av Grgnn strategi (Bergen
kommune. Oppstart ny Grgnn strateqi for Bergen. Vedtak i Byradssak 1101.1/21 og 1101.2/21. Saksfremlegg Byradssak 1101.1/21).
%0 Bergen kommune: Starter opp rullering av klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet. Lest: 22.04.2022.
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2.1.5. Handlings- og gkonomiplan og budsjett
(inkludert klimabudsjett)

Kommuneplanens firearige handlingsdel og gkonomiplan, og
viser hvilke mal, strategier og tiltak som planlegges gjennomfgrt
for & fplge opp kommuneplanen.>? | handlings- og
gkonomiplanen gjgres en prioritering av mal og satsinger for
kommunen de neste fire arene, og inneholder budsjett for det
fgrste aret i perioden. | handlings- og gkonomiplanene for
2021-2024 og 2022-2025 er det satt fire overordnede mal for
byradet, hvorav ett er at «Bergen skal vaere Norges grgnneste

by der klima og miljghensyn legges til grunn for
samfunnsutviklingen». Gjennom budsjettet gjgr kommunen en
prioritering av hvilke klima- og miljgtiltak kommunen skal
gjennomfgre.

Handlings- og skonomiplanen inneholder ogsd et klimabudsjett.
| klimabudsjettet i er det satt klima- og miljgmal for 2023 og
2030 og delmal for 2025, som vist i tabellen under. | omtalen av
klimabudsjettet vises til at klima- og miljghensyn skal vaere et
overordnet prinsipp i all virksomhet og planlegging i
kommunen.

Tabell 3: Klimamal i Bergen kommunes handlings- og skonomiplan 2022-2025

Ar Mmal
2023 Hovedmal: 50 % reduksjon i klimagassutslippene sammenlignet med klimagassutslipp i 1991
2025 Delmal for a na hovedmalet for 2030
e  Alle nye personbiler skal veere fossilfrie fra 2025
. All lettere varetransport i Bergen gjgres med fossilfrie kjgretgy fra 2025
e Bergen kommune skal legge til rette for fossilfri tungtrafikk og anleggsdrift i 2025
2030 Hovedmal: Bergen skal vaere fossilfri (det vises til at Byradet har startet opp rullering av Grgnn strategi med gkte ambisjoner

om at Bergen skal vaere en utslippsfri by i 2030)

51 Bergen kommune kombinerer kravet om en handlingsplan til kommuneplanens samfunnsdel og gkonomiplan, jf. plan- og bygningsloven.
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2.1.6. Tematiske planer og strategier som
omhandler klima- og miljg

Kommunen har en rekke strategier, temaplaner,
handlingsplaner som definerer mal, strategier og tiltak for ulike
samfunnsomrader i kommunen. Under fglger en liste over
tematiske planer som Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling har ansvar for med seerlig relevans for klima og
miljp.>2 To av planene er planer etter plan- og bygningsloven,
og er omfattet av prosesskravene som fglger av loven.>?

e Hovedplan for vannforsyning 2019-2028

e Hovedplan for avlgp og vannmiljg 2019-2028>

e Kommunedelplan for overvann 2019-2029
(kommunedelplan etter plan- og bygningsloven)

e  Strategiplan mot fremmede skadelige arter i Bergen
kommune

e Blagrognn infrastruktur i Bergen / Grentmiljgplan 2012-
2020 (kommunedelplan etter plan- og bygningsloven)

e Strategi for blagrgnne strukturer i Bergen (startet opp i
2020)

e  Forvaltningsplan for bytrzer i Bergen (startet opp i 2020)

e Strategi for drift og vedlikehold av det kommunale
vegnettet 2019-2028

e Tiltaksplan mot plast- og marin forsgpling

e Tiltaksutredning for bedre luftkvalitet i Bergen

e  Plan for smartare plastbruk i Bergen kommune 2019-2021
(revisjon starter opp i 2022)

e  Gastrategi for Bergen 2020-2030

e  Sykkelstrategi for Bergen 2020-2030

e  Forvaltningsplan for vassdragene i Bergen

e Handlingsprogram for Miljglgftet 2022-2025

e |tillegg har andre byradsavdelinger utarbeidet planer som
er seerlig relevant for klima- og miljgomradet:

e Handlingsplan for bruk og drift av kunstgressbaner
(Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett)

e Handlingsplan for naeringsutvikling i Bergen 2019-2020
(Byradsavdeling for finans, naering og eiendom)

e Bergen kommune sin anskaffelsesstrategi 2017-2020°°
(Byradsavdeling for finans, naering og eiendom)

e Klima- og miljgstrategi. Etat for utbygging (Byradsavdeling
for finans, naering og eiendom)

e Dyrk Bergen — strategi for urbant landbruk 2020-2023
(Byradsavdeling for finans, naering og eiendom)

e Folkehelseplan for Bergen kommune 2015-2025. Aktiv by —
friske bergensere. (Byradsavdeling for eldre, helse og
frivillighet)

e Maten servert - Handlingsplan for mat, maltider, og
ernaeringsarbeid 2018-2023 (Byradsavdeling for eldre,
helse og frivillighet)

2.1.7. Bergen kommunes planstrategi for 2019-2023

Kommunens planstrategi avklarer hvilke planoppgaver
kommunen skal prioritere i bystyreperioden for 3 na Byradets
hovedmalsetninger. °® | strategien trekkes det frem fire
hovedmalsetninger som Byradet har satt seg, hvorav ett av
disse er at «Bergen skal vera Noreg sin grgnaste by der klima-
og miljpomsyn legg premissane for samfunnsutviklinga». Det
vises ogsa til at & vaere en grgnn by innebaerer & sikre ren

byluft, rent vann og bevaring av naturomrader med rikt
biologisk mangfold. Det fremheves ogsa at byradet vil redusere
plastbruken i kommunen. | planstrategien angis det at byradet
vil prioritere utarbeidelsen av en ny Grgnn strategi, rullering av
klima- og milighandlingsplanen for Bergen kommunes
virksomhet og plan for smartere plastbruk, samt utarbeidelse av
utvalgte planer.®’ Byradet vurderer i planstrategien at det ikke
er formalstjenlig a revidere kommuneplanens samfunnsdel eller
arealdel pa tidspunktet for behandling av planstrategien.

2.1.8. Bystyrets vedtak om & erklaere klimakrise
(Bystyrevedtak 20. juni 2019, sak 33/19)
Bystyret fattet 20. juni 2019 fglgende vedtak:

1. Bergen kommune erklaerer klimakrise.

2. Bystyret ber byradet oppfordre andre kommuner,
fylkeskommuner, Stortinget og Regjeringen om a gjgre det
samme.

3. Bergen kommune vil i lys av klimakrisen ga foran som en
baerekraftig og klimasmart kommune. Bystyret ber byradet
fortsette a styrke arbeidet med a skape en kommune og et
lokalsamfunn som i stgrst mulig grad vektlegger baerekraft
og klimasmarte tiltak.

4. Bergen kommune forplikter seg til & falge opp grgnn
strategi pa en slik mate at kommunen tar sin del for a
holde den globale oppvarmingen under 1,5 grader.

52 Bergen kommune - Planoversikt gir oversikt over sentrale planer. | listen under er det supplert med gvrige planer som ikke fremgar av oversikten pa denne

nettsiden. Listen er ikke uttgmmende.

53 Kommunedelplan for overvann 2019-2029 og Bldgrgnn infrastruktur i Bergen, Gragntmiljgplan 2012-2020 er tematiske kommunedelplaner etter plan- og

bygningsloven.

4 Planen inneholder blant annet et kapittel om Klimatilpasning og et kapittel om Energiledelse og ressursgjenvinning.

5> Strategien var under revisjon pa tidspunktet for denne forvaltningsrevisjonen.

%6 pPlanstrategi fplger av krav i plan- og bygningsloven § 10-1, og skal utarbeides minst en gang i hver valgperiode. Kommunal planstrategi 2019-2023 - Bergen
kommune viser hvilke planer som skal viderefgres og hvilket planarbeid som kommunen skal prioritere i valgperioden.

7 Dette omfatter Strategi for bldgranne strukturer i Bergen, ny Gdstrategi og Sykkelstrategi, Handlingsplan for sykkeltiltak pd kommunalt vegnett, Sirkuleere Bergen
— strategi for redusert materielt forbruk og Forvaltningsplan for bytreer i Bergen — tiltaksdel. Flere planer vil bli vurdert i forbindelse med arbeidet med Strategi for

blagr@nne strukturer i Bergen.
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| fremstillingen til vedtaket blir det pekt pa at
klimagassutslippene ma reduseres veldig raskt for a unnga
katastrofale fglger, og at det er i naermiljger vi tydeligst ser
konsekvensene av klimaendringer. Det gar videre frem at
Bergen kommune ma ta ansvar, bade i oppfglgingen av Grgnn
strategi og i avtaler med for eksempel andre forvaltningsorgan
og organisasjoner.

2.1.9. Politisk plattform 2019-2023 for byradet

Byradets politiske plattform er ikke en del av det formelle
plansystemet i kommunen, men er i praksis fgrende for
byr&dets arbeid.*® | byrddsplattformen vises det til malsettingen
om at Bergen skal vaere Norges grgnneste storby. Byradets mal
er at Bergen skal vaere fossilfri i 2030 og at klimagassutslippene
i Bergen skal reduseres med 50 prosent innen 2023,
sammenlignet med 1991-niva. | plattformen vises det ogsa til at
byradet vil fglge opp bystyrets vedtak om klimakrise (se over)
med tiltak som viser at Byradet tar ansvar og som vil gjgre
Bergen til Norges mest klima- og miljgvennlige by i trad med
Paris-avtalen. Det gar frem at byradet skal vurdere
klimakonsekvensen i alle relevante saker som legges frem for
bystyret og vil ikke fatte vedtak som er i konflikt med
kommunens klima- og miljgmal.

Videre gar det frem av byradsplattformen at byradet gnsker en
arlig opptrapping av de gkonomiske midlene til giennomfgring
av tiltak i Grgnn strategi, med mal om & minimum doble nivaet.
Plattformen stadfester at klima- og miljgmalene skal ligge til
grunn for alt kommunen gjgr, og byradet vi legge frem arlige
klimabudsjett og klimatiltaksplaner.>®

2.2. Status for oppnaelse av kommunens klima- og
miljgmal
Status for oppnaelse av kommunens klimamal er omtalt i

sluttrapport for Grgnn strategi, kommunens handlings- og
gkonomiplan 2022-2025 og arsmelding for 2021.

2.2.1. Oppnaelse av hovedmalsetning i Grgnn
strategi

Bergen kommune har utarbeidet en sluttrapport for Grgnn
strategi®® som oppsummerer status for arbeidet med
oppfelging av Grann strategi. Rapporten viser til at de direkte
klimagassutslippene i Bergen gkte markant i perioden fra 1991
til 2013-2015, og at kommunen i arbeidet med Grgnn strategi
har arbeidet med a snu denne trenden. Sluttrapporten viser til
at klimagassutslippene samlet har gatt ned innen landtransport,
oppvarming og avfall og ressurs. Rapporten gir videre status for
sektormalene under hver av disse, og evalueringen slar fast at

8 Bergen kommune. Planstrategi for Bergen 20192023, s. 20.

malet om a snu trenden er nadd basert pa nedgangen i de tre
sektorene som kommunen har data om.® Samtidig viser
rapporten at malet om a redusere de direkte
klimagassutslippene fra Bergen med 30 prosent innen 2020
sammenlignet med 1991-niv3, ikke er nadd.

| vedtak om oppstart av ny Grgnn strategi, viser byradet til at
de fleste tiltakene i Grgnn strategi er gjennomfgrt eller satt i
gang, men at det fremdeles er «et godt stykke unna
maloppnaelsen for reduksjoner i klimagassutslipp som trengs
for & nd de ambisigse malsettingene i Grgnn strategi»®2.

Malet om a redusere de direkte
klimagassutslippene fra Bergen med 30
prosent innen 2020 sammenlignet med

1991-niva, er ikke nadd.

Status for utslippsmal i kommunens handlings- og gkonomiplan
2022-2025

| Bergen kommunes handlings- og gkonomiplan 2022-2025
beskrives status for kommunens klima- og miljgmal ved hjelp av
at klimabudsjett. Det vises til hovedmal i Grgnn strategi om 30
prosent reduksjon av klimagassutslipp innen 2020 (malt mot
1991-niva) og at den viktigste grunnen til manglende
maloppnaelse er at det ikke er igangsatt nok virksomme tiltak
for a redusere utslippene. Det pekes pa at et underliggende
problem har hele tiden veert at de nasjonale malene for
utslippskutt har vaert betydelig lavere enn malene i Bergen, og
en konsekvens av dette er at nasjonale tiltak ikke er
tilstrekkelige for @ na Bergen kommunes utslippsmal.

Klimabudsjettet presenterer videre en fremskrivning av utslipp,
og sammenligner hovedmalsetning for klimagassreduksjon i
2020 (30 prosent reduksjon fra 1991-niva), 2023 (50 prosent
reduksjon fra 1991-niva) og 2030 (Bergen kommune er
utslippsfri). lllustrasjonen i klimabudsjettet viser at de
fremtidige malene vil veere uoppnaelige med dagens
tiltakspakke i klimabudsjettet®.

%9 Politisk plattform 2019-2023 for byrad i Bergen utgatt av Arbeiderpartiet, Miljgpartiet De Grgnne, Venstre og Kristelig Folkeparti.

0 Bergen kommune: Grgnn strategi - Sluttrapportering. Sist endret: 20. 11.2020.

61| rapporten presiseres det at tall for 2020 er et estimat fordi statistikken for dette aret ikke er klar fgr i 2022.

62 Bergen kommune. Saksframlegg byradssak 1101/1/21.
63 Figur 10 Klimagasser i Bergen, Handlings- og gkonomiplan 2022-25.
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Det fremgar ikke av klimabudsjettet ndvaerende status for
oppnaelse av delmal for 2023 om 50 prosent reduksjon av
utslipp fra 1991-niva.

2.2.2. Arsmelding for 2021

| arsmeldingens kapittel Klima, Milj@ og Grgnn strategi
presenteres en tabell som viser status for reduksjon av
klimagassutslipp malt mot 1991-niva. Det presenteres at ingen
reduksjon har funnet sted — utslippene har heller gkt med 11,2
prosent. Det vises til at det er usikkerhet i rundt
beregningsmetoden av utslippstallene fra 1991. Det fremgar at
utslippene i Bergen har gatt ned 27 prosent mellom 2009 og
2020, og at den viktigste arsaken til nedgangen er lavere utslipp
fra veitrafikk.

Videre fremgar det av arsmeldingen at elbiler sto for 76 prosent
av nybilsalget i Bergen i 2021. Dette kan leses som status pa
delmal om at alle nye personbiler skal vaere fossilfrie fra 2025.

Av kommunens arsmelding for 2021 gar det frem at utslippene
fra kommunens virksomhet har gatt ned 12 prosent, og at malet

BERGEN

KOMMUNE

om 50 prosent ikke er nadd. Det fremgar av arsmeldingen at
kommunens utslipp er redusert fra 2017.

2.3. Organisering og styring av Bergen kommune

Bergen kommune styres etter en parlamentarisk
styringsmodell®*. Administrasjonen i Bergen er organisert som
en to-nivamodell. Byradsavdelingene er policy- og styringsorgan
og bestar av seksjoner pa myndighetsniva 1 som er underlagt
direkte instruksjon fra fagbyraden. Instruksjon gis
byradsavdelingene gjennom kommunaldirektgr. Pa
myndighetsniva 2 har kommunen fagetater og resultatenheter.
Enhetene pd myndighetsniva 2 utgver faglig skjgnn i sin
oppgavelgsning i henhold til tildelte fullmakter og med
forankring i lov, forskrift og annet regelverk. Byraden kan
instruere etater pa resultatenheter pa niva 2, som i stor grad vil
skje ved at det etableres lokale retningslinjer for
oppgavelgsningen.

Under er organisasjonskartet til Byradsavdeling for klima, miljg
og byutvikling som illustrerer kommunens to-nivamodell.

Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling - BKMB

Myndighetsniva 1

Seksjoner

Politisk radgiver

Organisasjon o,
Arealog miljg B S

virksomhetsstyring

Kommunikasjon og

Jusog samfunn .
€ samhandling

Myndighetsniva 2

Etater

Klimaetaten

Byarkitekten Bymiljgetaten

i BergenVann

bygningsetaten

Figur 2: Organisasjonskart for Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling

64 Dette innebaerer blant annet at bystyret delegerer myndigheten til & vaere gverste ledelse av kommunens administrasjon til byradet. Det er bystyret som star for
utformingen av de overordnede politiske malene for kommunens virksomhet, mens ansvaret for a giennomfgre vedtakene er lagt til byradet. Som gverste leder av
kommunens administrasjon er det byradets oppgave a se til at oppgavelgsningen i kommunens virksomhet skjer under betryggende kontroll. Selv om bystyret i stor
grad delegerer ansvar og myndighet for a utfgre politikken til byradet, er det bystyret som er kommunens gverste organ. Kilde: Bergen kommune: Styringssystemet

i Bergen kommune.
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2.4. Organisering av klima- og miljgarbeidet i samarbeid med en rekke andre etater og avdelinger i
Bergen kommune kommunen.

Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling har ansvaret for
at kommunen har en helhetlig klima-, miljg- og
byutviklingspolitikk. Byradsavdelingen har egne oppgaver og
fullmakter® pa klimaomré&det. Dette omfatter blant annet
myndighet til 3 tildele midler til klima- og miljgtiltak, samt
ansvar a utarbeide, rullere og fglge opp Grgnn strategi og fglge
opp planer for miljg- og klimatiltak som skal giennomfgres i
kommunens egen virksomhet. Byradsavdelingen har ogsa
hovedansvar for blant annet arealpolitikk, samferdsel og
renovasjon, som er szrlige relevante for klima- og miljgtiltak.
Tjenesteomradet klima og miljg i kommunens handlings- og
gkonomiplan ivaretas primaert av Klimaetaten som er
kommunens fagetat innen klimaarbeid og Bymiljgetaten som er
ansvarlig for & gjennomfgringen av mange klima- og miljgtiltak i
kommunen (se under). Selv om byradsavdelingen har en sentral
rolle i & fremme saker knyttet til klima og miljg, og falge opp
malene og rapportere pa disse, ligger ansvaret for at
kommunen faktisk nar malene til hele kommunen og alle
byradsavdelingene.

Selv om tjenesteomradet klima og miljg ivaretas primaert av
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling, har Innkjgp
konsern under Byradsavdeling for finans, naering og eiendom
ansvar for a veilede anskaffelsesmiljger i andre etater i hvilke
klima- og miljgkrav som kan stilles i anskaffelsene.

Alle byradsavdelingene og underliggende enheter har ulik grad
av involvering i kommunens klima- og miljgarbeid. Dette
omtales naermere i kapittel 3.

Klimaetaten ble opprettet i 2020, og ivaretar det overordnede
ansvaret for klimaarbeid i Bergen kommune, gjennom a
organisere og koordinere aktiviteter innenfor klima, kartlegge
tilstand og utarbeide kunnskapsgrunnlag. Klimaetaten gir
faglige rad og fglger opp hvordan Grgnn strategi og Klima- og
miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 blir
implementert i kommunen. Klimaetaten omtales som
kommunens klimafaglige spydspiss, og etaten skal ha
ngdvendig fagkunnskap om klima- og miljgarbeidet i
kommunen. Klimaetaten skal bidra til & sgke om gkonomiske
ressurser til prosjekter og tiltak, eksempelvis gjennom
Miljgdirektoratets stgtteordning Klimasats, og bidra til at klima-
og miljg integreres i flere av kommunens prosjekter.
Klimaetaten skal ogsa veaere en koordinator og bidra til at
kommunen er samordnet i sitt i klima- og miljgarbeidet.
Klimaetaten administrerer ogsa tilskuddsordninger hvor
pengene gar til implementering av klimatiltak i kommunen.

Bymiljgetaten er har fagansvaret for miljgarbeidet til
kommunen, og har et bredt spekter av oppgaver blant annet
innen naturforvaltning, byutvikling, park, vei, sykkel, mobilitet,
parkering, renovasjon og forvaltning av deponier. | tillegg har
etaten ansvar for praktisk gjennomfgring av mange klima- og
miljgtiltak. Mange av tiltakene krever ogsa bidrag fra og

% Fullmaktene til byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling gar fram av fullmakter for byrad for klima, miljg og byutvikling. Vedtatt av byradet 22.04.2021 i sak
119/21.

% Hovedtyngden av klima- og miljgarbeidet i Bergen kommune var tidligere lagt til klimaseksjonen. Klimaseksjonen opphgrte da klimaetaten ble etablert i
01.09.2020 for & styrke kommunes arbeid pa klimafeltet. Hovedtyngden av oppgavene Klimaseksjonen tidligere hadde knyttet til miljg, ble overfgrt til
Bymiljgetaten. @vrige oppgaver knyttet til miljg ble overfgrt til ny Klimaetat, eller til Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling. Se Bergen kommune sak 1088/20.
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3. System og rutiner for a na overordnede

klima- og miljgmal

3.1. Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling
med underproblemstillinger:

I hvilken grad har kommunen etablert system og rutiner som
bidrar til G sikre at overordnede klima- og miljgmal nds?

Under dette:

| hvilken grad er kommunens overordnede malsettinger

innen klima og miljg forankret i de ulike byradsavdelingene

i kommunen?

e | hvilken grad er det etablert tilfredsstillende systemer og
rutiner for samhandling mellom byradsavdelinger for &
oppna overordnede malsettinger innen klima og miljg?

e | hvilken grad har kommunen gjennomfgrt
risikovurderinger knyttet til maloppnaelsen av kommunens
tiltak for @ nd overordnede klima- og miljgmal?

e Hvordan fglger kommunen opp at tiltak for & na
kommunens overordnede klima- og miljgmal blir fulgt opp
og implementert? Under dette:

— I hvilken grad er det etablert hensiktsmessige
rapporteringer o.l. for & gi overordnet ledelse i
kommunen informasjon om status for tiltak som skal
bidra til 3 nda kommunens overordnede klima- og
miljgmal?

— Hvordan benyttes og fungerer klimabudsjett som
styringssystem for @ oppna kommunens overordnede
malsettinger innen klima og milj@?

3.2. Revisjonskriterier
3.2.1. Kommuneloven

Kommuneloven kapittel 25 stiller krav til internkontroll i
kommuner og fylkeskommuner. Det gar frem av § 25-1 at
kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens
virksomhet for a sikre at lover og forskrifter fglges. Videre skal
internkontrollen vaere systematisk og tilpasses virksomhetens
stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

67 Bergen er det byradet som har funksjon som kommunedirektgr.
58 NOU 2016:4 Ny kommunelov, s. 438.

Kommunedirektgren® er ansvarlig for internkontrollen, og skal:

a. utarbeide en beskrivelse av virksomhetens

hovedoppgaver, mal og organisering

ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

d. dokumentere internkontrollen i den formen og det
omfanget som er ngdvendig

e. evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og
andre tiltak for internkontroll.

o

| forarbeidene til kommuneloven er det presisert at
internkontrollen gjennomgaende skal innrettes slik at den
sgrger for etterlevelse bade av generelle regler i lover og
forskrifter og av konkrete vedtak fattet i kommunen. Dette
omfatter alle vedtak som fattes av kommunestyret eller annet
folkevalgt organ.®® Internkontrolireglene i kommuneloven
kapittel 25 er nye med kommuneloven av 2018, og tradte i kraft
1. januar 2021.

3.2.2. Bergen kommunes rammeverk for
virksomhetsstyring og internkontroll

Bergen kommunes rammeverk for virksomhetsstyring og
internkontroll legger fgringer for den overordnede styringen av
enhetene i kommunen. Virksomhetsstyringen i Bergen
kommune er basert pd méal- og resultatstyring.®® Dette
innebaerer blant annet arbeidet med a fastsette mal og
resultatkrav, planlegge hvordan disse skal nas, Igpende
rapportering av status, analyser av situasjonen, samt utforming
og iverksetting av korrigerende tiltak.”® M3l- og resultatstyring
skal «sikre at alle enheter jobber for samme overordnede
strategi og mal, sakalte konserngjennomgaende mal».

Alle enheter kan videre styre etter lokale strategier og mal.
Styring skjer pa delegert fullmakt pa alle ledelsesnivaer.
Kommunaldirektgr har ansvar for a sikre en god og systematisk
styring av byradsavdelingen, 8 dokumentere
virksomhetsstyringen pa overordnet niva og pase at
virksomhetsstyringen i underliggende enheter dokumenteres.”*

59 Mal- og resultatstyring deles inn i fire deler; styring, giennomfgring, risiko og etterlevelse. Malstyring benyttes for & synliggjgre og aktualisere virksomhetens

visjon, mal og resultater.

70 Gjennom malstyring kan kommunen identifisere hvilke omrader som trenger ekstra oppfglging, noe som bidrar til maloppnaelsen.

71 Beskrivelse av virksomhetsstyring pa kommunens intranett Allmenningen
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Bergen kommunes overordnede rammeverk for internkontroll”?
skal bidra til & sikre at administrasjonen driver i samsvar med
lover, forskrifter og overordnede instruksjoner. Det gar frem at
systematisk internkontroll er en viktig forutsetning for
systematisk forbedringsarbeid og kvalitetsutvikling, og ma
folgelig veere et sentralt tema i styringsdialogen mellom
overordnete og underordnete enheter. Styringsdialogen
mellom byradsavdelinger og underliggende enheter skal veere
dokumenterbar gjennom fastsettelse av mal og resultatkrav i
arsoppdrag/lederavtaler, risikovurderinger, mgtereferater etc. |
rammeverket gar det videre frem at resultatenhetsleder har
ansvar for a melde fra til kommunaldirektgr nar systemer
og/eller praksis som er ngdvendig for a sikre maloppnaelse
fremstar med vesentlige feil og mangler. Pa vesentlige
risikoomrader ma behovet for sarskilte rapporteringsordninger
vurderes.

Rammeverket for internkontroll angir fem omrader som skal
sikre et helhetlig og kontinuerlig arbeid med internkontroll i
Bergen kommune: Styrings- og kontrollmiljg, risikostyring,
internkontrolltiltak, informasjon og kommunikasjon og ledelsens
oppfelging.”

Om styrings- og kontrollmiljg fremgar det at byradsavdelingene
og deres underliggende enheter, bystyrets administrative
organer og kommunalt foretak ma legge vekt pa blant annet:

e Etablering av en hensiktsmessig organisasjonsstruktur med
forsvarlig rolledeling

e Tydelige fullmakter og rapporteringslinjer ved tildeling av
myndighet og ansvar

e Ledelsens og ansattes kompetanse og holdninger til
kvalitet, avvik, risiko, styring og kontroll

Om informasjon og kommunikasjon star det at det er viktig med
effektiv og oppdatert informasjon og kommunikasjon, bade
horisontalt og vertikalt i organisasjonen for a oppna god
internkontroll. Dette er ngdvendig for at ansvar og myndighet
skal kunne ivaretas og utgves pa en god mate i alle
organisasjonsledd. Behovet for styringsinformasjon ma
defineres pa alle nivaer og ga inn som en del av
styringsdialogen. Videre fremgar det at byradsavdelingene og
deres underliggende enheter, bystyrets administrative organer
og kommunale foretak ma legge vekt pa:

e tydelig skriftlig og muntlig kommunikasjon og
forventningsavklaringer knyttet til delegasjon av myndighet
og medfglgende ansvar

e systematisk kommunikasjon og gode informasjons- og
kommunikasjonsrutiner i styringslinjen om

72 Vedtatt av byrddet 06.11.2014 i sak 1401/14.
73 Disse fem omradene er basert pd COSO-rammeverket.

risikovurderinger, risikoreduserende tiltak, maloppnaelse
samt ulike typer avvik [...]

Nar det gjelder rapportering i kommunen, gar det frem av
Styringssystemet i Bergen kommune fra 2014 at kommunen
skal utarbeide arlig budsjett og tertialrapporteringer og at dette
skal bidra til & styrke bystyrets politiske tilsyn- og
kontrollfunksjon:

e | kommunens arlige budsjetter skal det fremga hvilke mal
som settes for kommunens virksomhet og hvordan en skal
male om resultatene er som forventet.

e Den tertialvise rapporteringen til bystyret skal i tillegg til
budsjettrapportering ogsa a omfatte rapportering om
hvordan byradets organisasjon fglger opp de ulike
malsettingene som ligger i arsbudsjettet.

3.2.3. Krav til risikostyring i Bergen kommune

| Bergen kommunes rammeverk for internkontroll er gar det
frem at det ma gjgres skriftlige risikoanalyser bade sentralt i
byradsavdelingene og i de underliggende enhetene, samt i
bystyrets administrative organer og kommunalt foretak.
Risikokartlegginger og risikovurderinger skal sikre at ressurser
prioriteres til omrader av virksomheten hvor sannsynlighet for
og konsekvens av svikt, feil eller mangler er stgrst.”*

Det gar frem av kommunens kvalitetssystem BkKvalitet at
risikostyring er en viktig del av virksomhetsstyringen i Bergen
kommune, og at risikovurderinger skal gi gode beslutnings-
grunnlag. Videre er det beskrevet at «| BK styring [kommunes
styringssystem] kan vi utarbeide tiltaksplaner eller
handlingsplaner slik at vi ogsa gjennom risiko styrer mot @ na
det resultatet og malet vi har satt oss».

| Veileder for risikostyring i Bergen kommune’® fremgar det at
styring av risiko er en ledelsesoppgave. Det overordnede malet
for risikostyringen i Bergen kommune er & «sette ledelsen i
bedre stand til & handtere risiko pa en effektiv mate, og dermed
gke virksomhetens sannsynlighet for & na sine mal og kapasitet
for a skape verdier». Videre gar det frem at virksomheten selv
skal gjgre en vurdering av om den bgr risikovurdere sine mal,
for eksempel de mal som er definert kommunens
styringssystem?®.

Ansvar og roller knyttet til risikostyring fremgar av kommunens
prosedyre for risikostyring.”’ | henhold til prosedyren méa
byradsavdelingene og etat- og resultatenhetsledere:

74 Byradsavdelingene og deres underliggende enheter, bystyrets administrative organer og kommunalt foretak skal fglge kommunens etablerte prinsipper for
risikostyring. Informasjon, verktgy og veiledning om hvordan man kan gjgre risikovurderinger og etablere tiltak, gar frem av kommunens nettside om risikostyring.
7> Bergen kommune. Veileder for risikostyring i Bergen kommune, gyldig fra 2.11.2020.

76 BkStyring (Styringskortet) er et digitalt verktgy som benyttes til rapportering, monitorering og dokumentering av malstyringen i Bergen kommune.

77 Bergen kommune: Prosedyre risikostyring (roller og ansvar). Revisjonsfrist: 05.02.2021.
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e Utarbeide dokumenterte risikovurderinger for egen
virksomhet.7®

e  Basert pa risikovurderinger sette i verk malrettede
risikoreduserende tiltak der sannsynlighet for og
konsekvens av svikt, feil eller mangler tilsier dette.

e legge vekt pa systematisk kommunikasjon og gode
informasjons- og kommunikasjonsrutiner i styringslinjen
om risikovurderinger, risikoreduserende tiltak,
maloppnaelse og typer avvik.

| prosedyren fremgar det at ledelsen i byradsavdelingene skal
vurdere behovet for, og beslutte omfanget av risikovurderinger
i underliggende enheter. Etat- og resultatenhetsledere skal og
vurdere behovet for, og beslutte omfanget av risikovurderinger
i underliggende enheter. Videre er det beskrevet at
byraddsavdelinger med konsernansvar et ansvar for a etterse at
alle avdelinger/enheter i kommunen driver risikostyring.

3.2.4. Samordning pa tvers av byradsavdelingene og
konsernfullmakt

Det gar frem av fullmaktsreglementet til byradet som kollegium,
at fullmaktsstrukturen i kommunen i utgangspunktet fglger
organisasjonsstrukturen, og at den enkelte byradsavdeling er
ansvarlig for sine fagomrader. For & ivareta samordning pa tvers
av sektorer, kan byradet delegere konsernfullmakt til den
enkelte byrad. Konsernfullmakt innebeerer at en byrad kan fa i
oppgave a fglge opp og fare tilsyn med oppgavelgsning som i
det daglige ligger inn under en annen byrad. Dette innebaerer
at den aktuelle byradsavdelingen kan ha ansvar for fagomrader
og prosesser som omfatter hele kommunens organisasjon,
blant & utvikle og holde vedlike felles, overordnede rutiner og
systemer, etterse at disse implementeres i hele kommunens
virksomhet pa en tilfredsstillende mate, samt gjennomfgre
etterkontroller pd de aktuelle fagomradene.” Det fremgar av
bystyresak 361/20 at innkjgp er et eksempel pa et
konsernovergripende fagomrade som ivaretas av
Byradsavdeling for finans, naering og eierskap. Videre er det
beskrevet at klima og miljg er et eksempel pa en
konsernovergripende oppgavelgsning.®

3.2.5. Vedtak om miljgledelse

Bystyret vedtok i sak 261/07 & innfgre miljgledelse i hele
kommunens organisasjon.®! Saken ble fulgt opp i byradssak
1478/14 og i Klima- og milj@plan for Bergen kommunes

virksomhet 2017-2020, der det er mal om at alle kommunale
virksomheter skal ha implementert miljgledelse innen utgangen
av 2018, og at energiledelse skulle vaere innfgrt innen 2020.

3.2.6. Klimabudsjett

Kommunesektorens interesseorganisasjon (KS) har publisert en
veileder for klimabudsjett som styringsverktgy. Veilederen
definerer et klimabudsjett som et styringsverktgy for @ oppna
klimagassreduksjoner og andre vedtatte klimamal. Videre er
formalet med klimabudsjettet beskrevet:

«Gjennom klimabudsjettet far kommunen et verktgy for & styre
mot utslippsmalene. Klimabudsjettet sikrer at kommunen
iverksetter og finansierer tiltak for a redusere utslippene.
Ansvaret for oppfglging av tiltakene er tydelig definert.
Gjennom regelmessig rapportering pa tiltakene, males
resultater og fremdrift opp mot malene for utslippsreduksjoner.
Klimabudsjettet viser om tiltakene som er vedtatt er
tilstrekkelige for @ na malet, eller om det er behov for styrket
innsats. Arlig oppdatering av klimabudsjettet gir mulighet til 4
justere kursen. Klimabudsjettet er transparent og synliggjgr
ovenfor beslutningstakere og interessenter hva som er
utfordringsbildet og hvordan kommunen prioriterer innsatsen
for & nd malet.»®?

Veilederen gir flere anbefalinger knyttet til klimabudsjett basert
pa beste praksis:

e |arbeidet med klimabudsjettering for @ na utslippsmal er
det viktig & definere systemgrenser;

— Erdet kommunens virksomhet eller geografiske omrade
som legges til grunn?
— Inngar kun direkte utslipp eller ogsa de indirekte?

e Klimabudsjettet bgr eies av samme instans som
kommunens handlings- og gkonomiplan, men alle enheter i
kommunen har ogsa et eget ansvar for a foresla og
gjennomfgre tiltak.

e Den ansvarlige for klimabudsjettet vurderer, prioriterer og
sammenstiller tiltak meldt inn i forbindelse med
budsjettprosessen, og utarbeider forslag til klimabudsjett.®?

¢ Klimabudsjettet inkluderes i handlings- og gkonomiplan.

e Det bgr foreligge en plan for hvordan klimatiltakene skal
folges opp, og enkelhet bor etterstrebes i valg av
indikatorer for resultatoppnaelse.

78 Byrddsavdelingene ma utarbeide dokumenterte risikovurderinger for egen virksomhet pa niva 1. Risikovurderinger skal spesielt vurderes i forbindelse med stgrre
prosjekter, omorganiseringer, systemanskaffelser mv. som byradsavdelingen selv iverksetter. etat- og resultatenhetsledere ma utarbeide de risikovurderinger som
det er satt krav om fra sentralt hold og i lov og forskrift, og vurdere om det er behov for andre risikovurderinger i forbindelse med Igpende drift, driftsendringer,

lokale stgrre prosjekter, omorganiseringer mv.

7 Bergen kommune. Byrddets fullmakter som kollegium og delegasjon av myndighet til den enkelte fagbyrdd - fastsatt av byrddet 22.04.21 i sak 1119-21.

80 Bergen kommune. Byrddets tilrettelegging for bystyrets tilsyn og kontroll med byrddets arbeid. Bystyresak 361/20

81 Det gar frem av kommunens intranett at miljgledelse er et verktgy i arbeidet for 8 na malet om a halvere kommunens klimagassutslipp innen 2020, samt for &
oppfylle kommunens miljgpolicy. Det fremgar at miljgledelse er et verktgy som skal bidra til a forbedre virksomhetens egen drift, og sikre oppmerksomhet om miljg

i alle ledd, fra innkj@p, transport, avfallshandtering til bruk av energi
82 KS Hva er et klimabudsjett?

83 Klimabudsjettet kan bestd av kommunens klimamal, historiske utslipp en situasjonsbeskrivelse, en referansebane, tabeller med klimatiltak, en tiltaksbane, en

usikkerhetsanalyse og en analyse av klimabudsjettet.
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3.3. Forankring av klima- og miljgmal og
samhandling mellom byradsavdelingene

3.3.1. Datagrunnlag

Bergen kommune har en rekke klima- og miljgmal som gar frem
av kommunens planer og politiske vedtak (se kapittel 2). |
intervjuer med ledere av kommunens byradsavdelinger og
etater trekkes Grgnn strategi og Klima- og miljgplan for Bergen
kommunes virksomhet 2017-2020 frem som de fgrende
planene pa klima- og miljpomradet. Begge planene var pa
tidspunktet for revisjonen under rullering. Klima- og
miljgmalene i disse planene fglges opp gjennom tiltak i
kommunens handlings- og skonomiplan, og gjennom tema- og
handlingsplaner som byradsavdelingene selv utarbeider.

3.3.1.3. Forankring av mal og tiltak i Grgnn strategi
og klima- og miljgplanen for kommunens virksomhet

Bergen kommunes klima- og energihandlingsplan Grgnn
strategi angir kommunens klima- og miljgmal for
kommunesamfunnet som helhet. Planen identifiserer fem
omrader som Bergen kommune skal prioritere i sin klimainnsats
(se kapittel 2). Det er satt sektormal og delmal knyttet til hvert
av omradene. Det fremgar ikke av Grgnn strategi hvilke av
kommunens enheter som har ansvar for a oppfylle malene og
iverksette de ulike tiltakene som er identifisert i planen. | stedet
er det angitt at «tiltak og aktiviteter skal vurderes arlig, og sees i
sammenheng med kommunens budsjettprosesser».

Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-
2020 er kommunens bidrag til 8 nd malene i Grgnn strategi
giennom kommunens egen virksomhet og drift. | planen er det
fastsatt klima- og miljgmal for kommunens virksomhet, samt
delmal innen fem ulike omrader. Under hvert omrade er det
angitt tiltak for 8 nd malene, og hvilke enheter som har ansvar
for tiltaket. Eksempelvis har Etat for utbygging ansvar for
tiltaket Klimagassregnskap skal brukes i alle byggeprosjekt, og
Bymiljgetaten har ansvar for d oppgradere all utebelysning i
Bergen i henhold til planen.

Ledelsen i Byradsavdeling for klima- miljg og byutvikling
opplyser i intervju at selv om byradsavdelingen har et szerskilt
ansvar for tjenesteomradet klima og milj@, er kommunen
avhengig av at alle kommunens enheter bidrar for at
kommunen skal klare a na klima- og miljgmalene i Grgnn
strategi.
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Ledelsen viser til at flere av virkemidlene og
myndighetsutgvelse for oppfglging av Grann strategi er lagt til
andre byradsavdelinger, og at det derfor er viktig at malene
forankres i alle byradsavdelingene. Det opplyses at da Grgnn
strategi ble vedtatt i 2016 hadde den davaerende
klimaseksjonen®* i byraddsavdelingen en gjennomgang med alle
byradsavdelingene og informerte om hvilke implikasjoner
strategien hadde for de ulike byradsavdelingene. Det samme
ble ogsa gjort da klima- og miljgplanen for Bergen kommunes
virksomhet ble vedtatt i 2017.

Ledelsen i Klimaetaten opplyser i intervju at klima- og
miljgmalene er forankret i alle byradsavdelinger og
underliggende enheter, men at det er ulikt hvordan ulike
byraddsavdelinger og etater oppfatter sin rolle i arbeidet med a
fglge opp malsettingene. De intervjuede peker pa at ikke alle
malsettingene i Grgnn strategi er like godt forankret, blant
annet mal om energibruk og solenergi. De intervjuede peker pa
at arsaker til dette kan vaere at det er utfordrende a jobbe med
malene, at det ikke er tydelig hvem som har ansvar for malene,
og at det ikke er like tydelig for alle at & redusere energibruk gir
klimaeffekt. Videre oppfatter ledelsen i Klimaetaten at noen
tiltak har tydelige «eiere», mens det for andre tiltak er mer
krevende a finne ut hvem som har eierskap (for eksempel tiltak
knyttet til kunnskapsheving o.l.). De intervjuede opplever kan
ogsa variere hvor aktivt eierskap ulike enheter har til tiltakene,
og at dette kan skyldes at malene kommer i konflikt med andre
mal, eller manglende kompetanse i enhetene.

Ledelsen i Klimaetaten opplever at klima- og miljgplanen for
kommunens virksomhet er bedre forankret i kommunen enn
Grgnn strategi, og at dette trolig skyldes at denne planen
oppleves som mer relevant for enhetene i deres daglige drift.
De intervjuede peker pa at det gar tydeligere frem av klima- og
miljgplanen for kommunens virksomhet hvilke mal som gjelder
for de ulike byradsavdelingene. | tillegg kunne
byradsavdelingene etterspgrre gkonomiske midler for a arbeide
med de konkrete malene som var satt i denne planen.

Ledelsen i flere av de andre byrddsavdelingene som er
intervjuet, opplever at det er tydeligere hvilket ansvar de har
for @ nd malene i klima- og miljgplanen for kommunens
virksomhet, enn malene i Grgnn strategi. Flere papeker at
fordeling av ansvar ikke har veert like tydelig i Gragnn strategi.
Det trekkes frem at en arsak til dette er at det ikke er
utarbeidet arlige handlingsplaner som angir nar tiltakene skal
giennomfgres og hvilke enheter som er ansvarlige for tiltakene.
Flere av byradsavdelingene har derfor konsentrert seg om
tiltakene i egen drift som er beskrevet i klima- og miljgplanen
for kommunens virksomhet. Videre opplyses det i intervjuer at
det avhenger av ledelsen i enkelte av byradsavdelingene i hvor
stor grad klima- og miljgmal er forankret nedover i enhetene.

84 Klimaseksjonen i Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling ble omorganisert til Klimaetaten 1. september 2020.
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Ledelsen i Bymiljgetaten opplyser i intervju at det er risiko for at
klima- og miljgtiltak som bergrer flere virksomheter faller
mellom to stoler. De intervjuede trekker frem at arbeidet med
tjenestemobilitet og reduksjon av utslipp ved tjenestekjgring®
som et typisk eksempel pa et tiltak hvor flere byradsavdelinger
og underliggende enheter er involvert i arbeidet. Bymiljgetaten
er én av flere etater som er involvert i dette tiltaket, og etaten
har ikke myndighet til 3 fatte beslutninger som angar andre
byradsavdelinger og deres underliggende enheter. De
intervjuede mener at det i stgrre grad kan tydeliggjgres hvilket
ansvar og rolle ulike enheter og interessenter har for det
enkelte tiltaket, hvem som har ansvar for oppfglgingen av tiltak
og hvem det skal rapporteres til. Etatsledelsen opplever
generelt at det er enklere a forankre klima- og miljpmal i
enhetene under Byradsavdeling for klima- miljg og byutvikling
enn i de gvrige byradsavdelingene, fordi klima- og miljgtiltak er
en sentral del av deres kjerneoppgaver.

Ledelsen i Klimaetaten og Bymiljgetaten forteller at det i
forbindelse med rullering av Grgnn strategi vil veere behov for
en stgrre forankringsprosess i kommunens byradsavdelinger og
underliggende enheter. Ledelsen i Klimaetaten papeker at det
stadig er stgrre forventinger til klima og miljg fra politisk hold,
og at det er viktig at de ulike delene av kommunen har en
stgrre forstdelse for at klimapolitikken ogsa angar dem. Det
opplyses det skal utarbeides handlingsplaner i forbindelse med
rullering av strategien, og at dette vil vaere en forbedring fra
navaerende Grgnn strategi. Ledelsen i Bymiljgetaten papeker at
det er viktig at strategien har noen tydelige mal for hvilke
omrader de skal satse p3, og at det tydelig fremgar hvem som
har ansvaret for tiltak pa disse omradene.

3.3.1.4. Forankring av klima- og miljgmal og tiltak i
handlings- og gkonomiplanen

Som beskrevet over, er det i Grgnn strategi angitt at «tiltak og
aktiviteter skal vurderes arlig, og sees i sammenheng med
kommunens budsjettprosesser».

Kommunens handlings- og gkonomiplan inneholder mal og
budsjetterte tiltak knyttet til klima- og miljg. Det overordnede
klima- og miljpmalet i handlings- og gkonomiplanen — Bergen
skal veere Norges grgnneste storby der klima- og milighensyn
legges til grunn for samfunnsutviklingen — er operasjonalisert i
23 delmal. Det er ikke angitt i handlings- og gkonomiplan
hvilken enhet som har ansvar for at de ulike malene oppfylles. |
kommunens styringssystem BkStyring, er det lagt inn hvilke
enheter i kommunen som har ansvar for a rapportere pa de
ulike delmalene i budsjettet.

Under har vi utarbeidet en oversikt som viser oversikt over
delmal i handlings- og gkonomiplanen under hovedmalet om at
Bergen skal vaere Norges gragnneste storby der klima- og
miljghensyn legges til grunn for samfunnsutviklingen. Som det
fremgar av oversikten, er klima- og miljgdelmal er integrert i en
rekke tjenesteomrader, ikke bare tjenesteomradet for klima og
miljp (10D)88

85 Bergen kommune har hatt som mal & redusere utslipp ved tjenestekjgring med 75 % innen 2020 sammenliknet med 2015 og redusere antall kjgretgy med 20 %. |
den forbindelse gjennomfgrte COWIi 2018 en analyse av kommunens bilbruk og en reisevaneundersgkelse av kommunens ansatte. | rapporten fremgar det og
mulige tiltak for & gjgre transporten mer miljgvennlig. Kilde: COWI. Reisevaneundersgkelse og kartlegging av tjenestemobilitet i Bergen kommune. Dato: 27.09.2018
8 Data i tabellen er hentet fra HBP 2021-2024 og 1. og 2. tertialrapport 2021. Dersom ikke annet er angitt i fotnote, fremgér malene ogsa i handlings- og

gkonomiplanen for 2022-2025.
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Tabell 4: Oversikt over delmal i kommunens handlings- og gkonomiplan for @ na mal om Bergen skal vaere Norges grgnneste storby

kommune

produksjonstilskudd fra

o o Ansvarlig Delmal Indikator Mal Mal Resultat Resultat Resultat  Er malet
5 ::3 enhet 2021 2024 1.tertial 2.tertial Arsmelding fulgt opp i
_E‘ g (BkStyring) 2021 2021 2021 arsoppdrag
Etat for Reduserte utslippav  Andel el-biler i etat for 89 % 95 % 91,4% 90,2% 90.5% Nei
N hjemmebaserte klimagasser fra hjemmebaserte tjenester
% g tjenester kommunens bilpark
s82
Bymiljpetaten  Bergen skal ha et Km sykkelnett med - - - - -87 Ja
sammenhengende og tilstrekkelig kvalitet ihht
sikkert sykkelnett med malsetning
god tilgjengelighet og
sykkelvennlig
utforming
Bymiljgetaten  Det skal veere god Avstand til 5% 20% - - - Ja
tilgang til sykkelparkeringsplasser i
sykkelparkering sentrum og bydelssentre®?
Bymiljgetaten Gangnettet skal Antall / km nye 0,5 - 0 0,1 0,3 Ja
oppgraderes rundt gangforbindelser
g byd-elssenter o8 Antall / km oppgraderte 1,4 - 0 0,4 1
5 utvidet Bergen .
€ sentrum, gangforbindelser
Iﬁ og utvides i hele
© sentrum
o _ Plan-og Bergen skal veere Antall boliger tilrettelagti 65 % 65 % 785% - 80,2 % Ja
%D & % bygningsetaten gaby, sykkelby og sentrumskjerne og
é B = kollektivby med byfortettingssonene.
5 < g kompakte strukturer
<|E 2 % 2 og redusert Avstand fra knutepunkt®® 1.6km 1,5km - - -
S35 %3 persontransport
Bymiljgetaten Bergen skal avsette og Alle (nye) bolig Pkende 100 %i - - - Ja
utvikle arealer til (etableringer) i utvikling 2030
sammenhengende byfortettingssonene skal
blagrgnne strukturer - veere i en avstand pa
ogsa i maksimum 500 meter til
& fortettingsomradene  turomrade
2 Blagrgnt temakart 25% 100% - - -
3 videreutvikles og legges til
& grunn i arealplanlegging
oo
g Etat for Opprettholde Antall dekar jordbruksareal 16 340 16340 15890 15890 16161 Ja
IS landbruk produksjon i produksjon fra
S og Landbruksdirektoratets
é produksjonsgrunnlag i statistikk®®
2 landbruket i Bergen
I Antall spknader om 120 120 121 121 121
[S)
(@]
—

87| drsmeldingen for 2021 gér det fram at indikatoren er hentet fra sykkelstrategi og et planlagt sykkelregnskap som skulle utvikles av Gang- og sykkelgruppen. P&
grunn av omorganisering av Miljglgftet er det uvisst hva som skjer med denne og flere andre indikatorer.
88| 2. tertialrapport for 2021 er indikatoren endret til Antall sykkelparkeringsplasser i sentrum og bydelssentre, og malet for 2021 er angitt i hele tall (5) og ikke
prosent.
89 Denne indikatoren er et uttrykk for oppfglging av byvekstavtalen (Miljplgftet), der fortetting er tema.
% |ndikator om antall dekar jordbruksareal i produksjon fra landbruksdirektoratets statistikk er tatt ut av H@P 2022-2025.
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Landbruksdirektoratets

statistikk
Etat for Pke interesse for Antall innvilgede sgknader 29 32 39 39 39 Ja
landbruk urbant landbruk — om kommunalt tilskudd til
dyrking i byen, urbant landbruk
parsellhager og
andelslandbruk
Bergen skal ha god - - - - - Ja
tilgang pa lading og
fornybart drivstoff til
byens kjgretgy
og maskiner9!
Klimaetaten Bergen skal redusere  Gjennomsnittlig antall biler 0,80 0,83 0,83 0,82 0,79 Ja
antall privatbiler per  per husholdning
husholdning med 25%
fra 2013 til 2025
Klimaetaten De direkte Reduksjon i Klimagasseri - 50 % 29% - - Ja
klimagassutslippene  forhold til 1991
hSY fra Bergen skal
= reduseres med 30 % i
0 forhold til 1991
©
E Klimaetaten Privatbiltrafikken i Bytrafikkindeks - - 9,8% - -5,9 Ja
f Bergen skal reduseres
g med 30% fra 2013 til
- 2023
Fagavdeling for Klima- og Andel av kulturaktgrer pa 30 % 100% - 398% 39,8% Ukjent®?
kunst og kultur miljgvennlige egen linje med stgtte fra
kulturarrangement kommunen som har planer
og institusjoner for & redusere egne utslipp
og miljgpavirkning
Antall miljg-sertifiserte 8 20 - - 4
festivaler og stgrre
arrangement med
kommunal stgtte.
Kulturetaten Klima- og Antall miljg-sertifiserte av = 3 7 - - 1 Nei
miljgvennlige 17 kommunale kulturbygg
kulturarrangement og
E institusjoner
=}
‘T Fagavdeling for Kortreist kulturliv Andel lokale kunstnere og 5 8 52 54,4 46,40 Ukjent®3
< kunst og kultur talenter i festivalprogram i
- Bergen.
Bergen Gjenbruks — og Arrangement utenfor 100 200 4 11 38 Nei®4
offentlige naerbibiliotek biblioteksbygg, inkludert
¥ bibliotek pop up bibliotek.
% Miljgledelse ved biblioteket - - - - - Nei
° fra 2021
[an]
N Totalt utlan fysiske medier 1,2 mill 1,5 mill 293 710 748990 1144363 Nei

91 Dette malet fremgar av HOP 2021-2024, men er tatt ut av HBP 2022-2025.

92 Deloitte har etterspurt arsoppdrag fra alle enheter i kommunen, men ikke mottatt arsoppdrag for Fagavdeling for kunst og kultur.
9 Deloitte har etterspurt arsoppdrag fra alle enheter i kommunen, men ikke mottatt arsoppdrag for Fagavdeling for kunst og kultur.

% Det er vist til at malene fremgar av bibliotekets virksomhetsplan

42



Forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak | Bergen kommune | System og rutiner for 3 nad overordnede klima- og miljgmal

Innkjgp Bergen kommune Andel konkurranser med 80 % 95 % 28%%> 23 % 33% Ja
c konsern skal veere en minimumskrav/
2 foregangs-kommune tildelingskriterier relatert til
Z for samfunnsansvari = miljg
2 sine anskaffelser -
g prioritering av
g" miljgkrav
] Etat for bygg og Reduksjon av Reduksjon i temperatur- 11% 17 % - 11,7% 11,2 % Ja
.E eiendom energiforbruk korrigert energiforbruk ifht.
% i kommunale bygg til snittet for 2015, 2016
2 0g 2017
R
K Ansattservice  Redusere miljgmessig Andel av servere som er 87 % 90 % 87 % 87 % 87 % Ja%
u') fotavtrykk innen virtuelle
- IKTdrift
Bergenvann  Alle offentlige Prosentandel av offentlige 70 % 75 % 100% 86% 86 % Ja
badeplasser skal ha badeplasser som er i beste
badevannskvalitet kategori nar det gjelder
0g 70 % av disse skal  badevannskvalitet
veere i beste kategori.
Vann- og Reguleringsplaner og  Prosentandel 90 % 95 % 100% 100% 100 % Ja
avlgpsetaten  tilhgrende reguleringsplaner med
rammeplaner for vann VA-rammeplan
og avlgp skal
identifisere,
dimensjonere og sikre
arealer for
overvannshandtering
Vann- og Totalt arlig Malt arlig vannforbruk 31,5 30,5 11,3 22,3 32,6 Ja
avlgpsetaten  vannforbruk (prognose i mill. m3)
skal reduseres
Vann- og Vannforekomster skal Antall av de fem store 2 4 2 2 2 Ja
avlgpsetaten  ha god gkologisk avlgpsrenseanleggene der
vannkvalitet og bunnforholdene ved
avlgpshandteringen  utslippspunktene tilsvarer
skal ligge pa et niva klasse 3 (moderat tilstand)
é‘ som ivaretar dette. eller bedre.
g) Antall av de fem store 5 5 5 5 5
< avlgpsrenseanleggene der
o vannkvalitet ved utslipps-
r'U punktene tilsvarer klasse 2
x (god tilstand) eller bedre.
Bymiljpetaten  Virksomhetsplan for  Saneringen av Slettebakken - - - - - Ja¥’
.a nedlagte kommunale avfallsdeponi skal
§ avfallsdeponier skal gjennomfgres i trad med
2 legge premissene for  prosjektmandatet
C:LJ kommunens
2 oppfeglging av de ulike
! deponiene

9 23 av 82 konkurranser
% | enhet for digitale driftstjenester (EDD) sitt drsoppdrag for 2021. EDD ble en del av den nye etaten Ansattservice fra mars 2021 (sak 1307/20 i Byradet

12.11.2020).

97 Under prioriterte oppgaver er det angitt at Bymiljgetaten skal starte hovedsanering av Slettebakken deponi i trdd med tidligere bestillinger og midler avsatt i
Handlings- og gkonomiplan.
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De fleste av enhetene med ansvar for & rapportere pa
indikatorene for klima- og miljgmalene i handlings- og
gkonomiplanen, ligger under Byradsavdeling for klima- miljg og
byutvikling, men ogsa enheter under andre byradsavdelinger
har ansvar for a rapportere pa enkelte av malene. Under er en
oversikt over fordelingen av ansvaret for & fglge opp malene,
basert pa informasjon i kommunens styringssystem (BkStyring):

e Enheter under Byrddsavdeling for klima- miljg og
byutvikling har ansvar for a rapportere pa indikatorene for
13 av delmalene.

e Enheter under Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom har ansvar for a rapportere pa indikatorene for
fem av delmalene.

e  Enheter under Byrddsavdeling for kultur, mangfold og
likestilling har ansvar for & rapportere pa indikatorene for
fire av delmalene.

e En etat under Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet
har ansvar for a rapportere pa indikatorene for ett av
delmalene.

Selv om det er én enhet som er ansvarlig for a rapportere pa
malene, er disse enhetene det ofte er avhengig at bidrag fra
andre enheter for at malene skal oppfylles. Dette gjelder
eksempelvis budsjettmalet om at de direkte
klimagassutslippene fra Bergen skal reduseres med 30 % i
forhold til 1991. Klimaetaten har ansvar for a rapportere pa
malet, men tiltak og virkemidler ligger til andre enheter i
kommunen.

| handlings- og gkonomiplanen er det under de enkelte
tjenesteomradene beskrevet tiltak og virkemidler for a na
malene i det aktuelle tjenesteomradet. Det varierer i hvilken
grad tiltakene er spesifisert. Under tjenesteomradet klima- og
miljg (10-D) star det at Byradets tiltak for & nd malene for
tjenesteomradet er a fglge opp tiltakene som er beskrevet i
flere planer, blant annet Grgnn strategi og Klima- og
miljgplanen for kommunens virksomhet. | tillegg gis det oversikt
over tiltak med finansiering som ligger i investeringsbudsjettet,
for eksempel ladeinfrastruktur for bil og prosjektet «Renere
Havn Bergen».®® Det fremgar ikke av handlings- og
gkonomiplanen hvilke konkrete tiltak som skal bidra til @ na de
ulike delmalene knyttet til klima- og miljg i planen.

% | prosjektet Renere Havn Bergen er det planlagt tiltak i tre hovedomrader. Disse er Puddefjorden, Store lungegardsvann og Vagen. Puddefjorden fikk ny, ren
sjgbunn i 2017-2018, tiltakene i Store Lungegardsvann er planlagt i 2021-2024, mens Vagen forventes a bli handtert etter 2025. Kilde: Bergen kommune. Handlings-

og gkonomiplan 2022-2025, s. 464-465.
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3.3.1.5. Sammenheng mellom mal og tiltak i Grgnn Undersgkelsen viser at det kun er enkelte av malene i Grgnn

strategi og kommunens handlings- og gkonomiplan strategi som er tatt inn i handlings- og gkonomiplanen (se
Tabell 5).
Deloitte har undersgkt i hvilken grad malene som satt i Grgnn

strategi fremgar av kommunens handlings- og gkonomiplan.

Tabell 5: Oversikt over mal i Grgnn strategi som fremgar av kommunens handlings- og skonomiplaner (2018-2022)

Omrade Sektormal i Grgnn strategi Mal i handlings- og
gkonomiplanen

Grgnt Bergen kommune skal arbeide for at byen far et nzeringsliv som blir ledende i fornybarsamfunnet Nei
neaeringsliv - - . -
N1 Det skal legges til rette for grgnn naeringsutvikling Nei
N2 Bergen kommune skal arbeide for at landbruket blir fossilfritt med hensyn til transport av for, fiber og Nei

mat
N3 Bergen kommune vil arbeide for omlegging til mer gkologisk landbruk, og oppfordre til bruk av Nei

agronomiske metoder som pa en god mate sirkulerer nzeringsstoffer og binder karbon i jord og skog

N4 Bergen kommune skal ikke investere i fossil energi Nei
Transportog  Transportsektoren ma redusere sine klimagassutslipp med 30 prosent innen 2020 og veere fossilfri i 2030. Delvis®®
mobilitet For & nd malet m3 alt drivstoff veere fornybart i 2030. Fram til dette ma omfanget av transport med

klimagassutslipp reduseres.

T1 Redusere personbiltrafikken i Bergen med minst 10 prosent innen 2020 og 20 prosent innen 2030 Jalo0
sammenliknet med 2013

T2 Innfgre nullutslippssone i deler av Bergen sentrum innen 2020, og gjgre hele sentrumsomradet til Nei
nullutslippssone innen 2030

T3 All vekst i persontransport skal tas med gange, sykkel, kollektivtransport og ledige seter i bilene Ja

T4 Bergen kommune skal stgtte opp under kollektivtrafikk gjennom en aktiv politikk for bedre Ja
fremkommelighet for kollektivtrafikken, samt tilrettelegging for innfartsparkering for biler og sykler

TS5 Kapasiteten i kjgretgyene pa veien skal utnyttes bedre. Malet er & doble antall passasjerer pr bil i Nei
rushtrafikken innen 2020

T6 Bergen skal fremme delt mobilitet. Et mal er & redusere antall biler pr husholdning i Bergen —fra 1,35 til 1 Delvist0t
bil pr husholdning innen 2025

T7 Bergen skal ha god tilgang pa fornybare drivstoffer (ladestasjoner, hydrogenfyllestasjoner og Ja10?
fyllestasjoner for biodrivstoff) til byens kjgretgy og maskiner

T8 Bergen kommune skal oppmuntre til valg av miljgvennlige kjgretgy. Nullutslippskjgretgy skal alltid ha Nei
gunstigere ordninger enn kjgretgy med utslipp

T9 Alle nye personbiler skal vaere fossilfrie fra 2025 Ja, overordnet mal 2030 i
klimabudsjett103

T10Bergen kommune skal arbeide for fossilfri kollektivtrafikk innen 2020 Ja, overordnet mal 2020 i
klimabudsjett104

T11All lettere varetransport i Bergen gjgres med fossilfrie kjgretgy fra 2025 Ja, overordnet mal 2030 i
klimabudsjett

9| klimabudsjettet for 2022-2025 og tidligere H@P har kommunen mal om & bli fossilfri innen 2030, men ikke et konkret mal for transportsektoren. Det er likevel
flere mal i H@P innen transportsektoren, blant annet om utslippskutt, som tabell 4 viser.

100 M3l T1 fremgér av kommunens- handlings og gkonomiplan (H@P) 2020-2023 og tidligere H@P, og lyder slik: All vekst i persontransport skal tas med kollektiv,
sykkel og gange. Personbiltransporten skal reduseres med minst 10 % innen 2020 og minst 20 % innen 2030 sammenlignet med 2013. | HBP 2021-2024 og 2022-
2025 fremgar malet Bergen skal vaere gaby, sykkelby og kollektivby med kompakte strukturer og redusert persontransport. Malene er ogsa relevant for mal T3 og T4
i grgnn strategi

101 M3l T6 fremgar av H@P 2022-2025 og tidligere H@P, og lyder slik: Bergen skal redusere antall privatbiler per husholdning med 25% fra 2013 til 2025. T6 kan ogsa
knyttes til malene som fremgar av fotnoten over.

102 M3l T7 fremgér av HPP 2021-2024 og lyder slik: Bergen skal ha god tilgang pd lading og fornybart drivstoff til byens kjoretay og maskiner.

103 Malene T9, T11 og T12 fremgér av klimabudsjettet i HBP 2022-2025 og tidligere H@BP, og er formulert likt som i grenn strategi.

104 Malene T10 og T14 fremgar av klimabudsjettet i HBP 2020-2023 og tidligere HBP, og malene er formulert likt som i grenn strategi.
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Omrade Sektormal i Grgnn strategi Mal i handlings- og
gkonomiplanen
T12Bergen kommune skal legge til rette for fossilfri tungtrafikk og anleggsdrift i 2025 Ja, overordnet mal 2030 i
klimabudsjett
T13Stgrre del av godstransporten bgr over fra vei til bane og skip. Bergen kommune skal legge til rette for ~ Nei
fossilfrie Igsninger i skipsfarten
T14Bergen skal tilby landstrgm til alle skip innen 2020 Ja, overordnet mal 2020 i
klimabudsjett
Energiibygg  Byggsektoren i Bergen skal veaere fossilfri fgr 2030, og energibruk i nye og eksisterende bygg samt i Delvis'®>

gatebelysning skal effektiviseres.

E1 12020 skal det ikke brukes fossilolje i boliger eller som primaerenergi i stgrre bygg, og bruk av fossilgass  Nei

skal veere redusert med 30 prosent

12030 er det ingen bruk av fossil energi til oppvarming i Bergen

E2 70 prosent av alle bygg i Bergen skal ha egen energiproduksjon i 2030* Nei

E3 Fjernvarmen i Bergen skal veere fossilfri i 2025

Nei10s

E4 | Bergen skal det installeres solenergiproduksjon (solceller og solfanger) tilsvarende 200W pr innbygger  Nei

innen 2030 (totalt 65 MW)

Ledelsen i Klimaetaten opplyser i intervju at det ikke alltid er
samsvar mellom malene som er formulert i Grgnn strategi og
delmal det blir rapportert pa i handlings- og gkonomiplanen.
Det fremgar av arsoppdraget til Klimaetaten at etaten i 2021
bes samarbeide med byradsavdelingen om a formulere nye
og/eller forbedre indikatorer og delmal for kommende
handlings- og gkonomiplan. Det er beskrevet at indikatorer og
delmal per dags dato i stor grad preget av trafikk og privatbiler,
og at det bgr vaere en ambisjon for Klimaetaten at delmalene
og indikatorene dekker et stgrre spekter av klima og miljg, ikke
bare biltrafikk.

Ledelsen i Bymiljgetaten opplyser at hvilke klima- og miljgtiltak
fra Grgnn strategi som gjennomfgres, er avhengig av
prioriteringen og finansiering i handlings- og gkonomiplanen.
De intervjuede opplever at det er en sammenheng mellom
tiltak og malene i Grgnn strategi og delmal det blir rapportert
pa i kommunens handlings- og gkonomiplan, men at alle tiltak
ikke har fatt finansiering eller tilstrekkelig finansiering.

| handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025 er det opplyst at
det er igangsatt arbeid med over 100 tiltak i forbindelse med
arbeidet med oppfalging av Gragnn strategi. Av kommunens
handlings- og skonomiplaner gar det kun frem hvilke tiltak som
har fatt finansiering. Det finnes ikke en fullstendig oversikt over
hvilke tiltak fra Grgnn strategi som er iverksatt, og hvilke tiltak
som eventuelt ikke er fulgt opp.?’

105 | klimabudsjettet i HBP 2022-2025 og tidligere H@P har kommunen mal om & bli fossilfri innen 2030, men ikke et konkret mal for byggesektoren.
106 M3l E3 fremgar av klimabudsjettet i HBP 2020-2023, og lyder slik: Fjernvarme uten fossil energi skal giennomfgres innen 2020. Malet fremgar ogsa av tidligere

H@P.

107 Dette fremgar heller ikke av sluttrapporten til Grgnn strategi, som i hovedsak beskriver status for de prioriterte omradene i planen.
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3.3.1.6. Forankring av klima- og miljgmal gjennom
styringsdialogen

Mal- og resultatkrav i kommunen skal ifglge Bergen kommunes
overordnede rammeverk for internkontroll1® fastsettes i
styringsdialogen, og dokumenteres blant annet gjennom
arsoppdrag, risikovurderinger og mgtereferater. Deloittes
gjennomgang av arsoppdrag/oppdragsbrevi®, viser at det
varierer mellom de ulike byradsavdelingene i hvilken grad mal
og tiltak knyttet til klima og miljg er tema i styringsdialogen.

Bergen kommune har ikke et felles system for arsoppdrag, men
mange av arsoppdragene/oppdragsbrevene fglger samme
struktur:

e Det er angitt hvilke overordnede planer som virksomheten
er forventet a sette seg inn i. | flere av arsoppdragene/
oppdragsbrevene er Grgnn strategi og Klima- og miljgplan
for kommunens virksomhet 2017-2020 listet opp, men ikke
i alle.

e Overordnede forventninger og fgringer er beskrevet. Flere
av arsoppdragene/oppdragsbrevene viser til at byradets
visjoner skal ligge til grunn for kommunens arbeid,
herunder at Bergen skal veere Norges grgnneste by der
klima og miljphensyn legger premisset for
samfunnsutviklingen. Dette gjelder ikke alle.

e  Prioriterte oppgaver for virksomheten er beskrevet, med
bakgrunn i handlings- og gkonomiplanen byradets politiske
plattform, egne behovsvurderinger, planer og andre
fgringer, som enheten skal prioritere. Det varierer mellom
de ulike enhetene i hvilken grad klima- og miljg fremgar av
arsoppdrag/oppdragsbrev

e Deteride fleste drsoppdrag/oppdragsbrev inntatt en
tabell med mal fra handlings- og gkonomiplanen som den
aktuelle enhet er ansvarlig for & rapportere pa. Som vist i
Tabell 4 (hgyre kolonne) er maltabeller inntatt i de fleste av
arsoppdragene, med unntak av enheter under
Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling som ikke
har praksis for dette.*1°

Fgringer som er gitt i drsoppdrag/oppdragsbrev skal fglges opp
i styringsdialogmegter.

Som det fremgar av kulepunktene over, varierer det i hvilken
grad klima- og miljgmal er tema i arsoppdrag/oppdragsbrevene
til de ulike enhetene. Under er det beskrevet hvordan klima- og
miljgmal og tiltak knyttet til klima og miljg er behandlet i
styringsdialogen mellom de ulike byradsavdelingene og deres
underliggende enheter.

108 \/edtatt av byradet 06.11.2014 i sak 1401/14.

199 Det foreligger ikke en overordnet rutine for arsoppdrag i Bergen kommune, og de ulike byrddsavdelingene har ulike systemer for oppfelging av underliggende
enheter. De ulike byradsavdelingene bruker ulike benevnelser: arsoppdrag, oppdragsbrev og oppdragsnotat. Formalet med dokumentene er imidlertid det samme:
a beskrive oppgaver og mal til de ulike virksomhetene i kommunen.

10 Gjennomgangen er basert pa arsoppdrag for 2021 som Deloitte har hatt tilgang til. Deloitte har etterspurt drsoppdrag fra alle enheter i kommunen, men har ikke
mottatt arsoppdrag for Fagavdeling for kunst og kultur.
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Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling

Deloitte har gjiennomgatt arsoppdragene fra Byradsavdeling for
klima- milj og byutvikling til Klimaetaten, Bymiljgetaten,
Bergen vann og Plan- og bygningsetaten for 2021.
Gjennomgangen viser at mal og tiltak knyttet til klima og miljg
fremgar flere steder i arsoppdragene:

e lalle Grsoppdragene fremgar det at det er forventet at
virksomhetene setter seg inn i og etterlever overordnede
styringsdokumenter, herunder handlings- og
gkonomiplanen, Kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel, Grgnn strategi og byrddets politiske plattform,
samt overordnede planer innenfor byradsavdelingens
ansvarsomrade®?). | tillegg skal enhetene etterleve
gjeldende planstrategi'!? og planinstruks®*3,

e Detfrem av de fleste av drsoppdragene*'* under kapittel
om klima og miljg, at enhetene har ansvar for a etterspgrre
klimavennlige Igsninger og @ minimere egen
klimapavirkning ved daglig drift, og gijennom dette legge til
rette for at Bergen kan bli Norges grgnneste storby. Videre
er det angitt spesifikke fgringer for de ulike etatene.!®®

e lalle Grsoppdragene fremgar det hvilke delmal i handlings-
og pkonomiplanen som enhetene har ansvar for a
rapportere pa, inkludert delmal under hovedmalet om at
Bergen skal vaere Norges grgnneste storby der klima- og
miljghensyn legges til grunn for samfunnsutviklingen (se
Tabell 4 for oversikt).

| tillegg er det definert prioriterte oppgaver som enhetene skal
fglge opp pa bakgrunn av handlings- og gkonomiplanen,
byradets politiske plattform, egne behovsvurderinger og andre
fgringer. Tekstboksene pa neste side er eksempler fra
arsoppdragene til Klimaetaten og Bymiljgetaten for 2021.

| arsoppdragene for flere av etatene fremgar ogsa verbalvedtak
og flertallsmerknader i Bystyret som angar etaten. |
arsoppdraget til Plan- og bygningsetaten vises det for eksempel
til Bystyrets vedtak om & utarbeide et arealbudsjett og -
regnskap der arealomdisponeringer og tap av matjord og
naturverdier er synliggjort i en sak innen utgangen av 2021.

1 For eksempel Gdstrategi for Bergen 2020-2030 og Sykkelstrategi for Bergen 2020-2030

12 Bergen kommune. Planstrategi for Bergen 2019-2023. Vedtatt 22.09.2020

13 Bergen kommune. Instruks for samfunnsplanlegging i Bergen kommune (planinstruks)

14 Dette fremgar ikke av arsoppdrag til Bergen Vann (tidlige Vann og avlgpsetaten).

115 Eksempelvis fremgar det av arsoppdrag til Bymiljgetaten for 2021 at etaten skal bidra med & utarbeide mal og kriterier for at i innkjgpssituasjoner kan stilles krav
om fossilfrie, og senere utslippsfrie, bygge- og anleggsplasser der Bergen kommune er utbygger.
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Arsoppdrag for klimaetaten for 2021 - prioriterte oppgaver

Arsoppdrag for Bymiljgetaten for 2021 — prioriterte oppgaver

Gjennomfgre og videreutvikle prosjektet Bilfrie soner i ulike deler
av sentrum gjennom a gke areal tilgjengelig til gange, sykkel,
opphold og lek pa bekostning av areal til bil.

Videreutvikle og forberede et utvidet prosjekt for nullutslippssone i
Bergen sentrum

Styrke sykkelsatsingen gjennom rullering av Handlingsplan for
sykkelsatsing pd kommunalt vegnett, etablere sykkelparkering i
boligsoner og pa kommunalt vegnett, gjennomfgre tiltak for sykling
mot enveisregulering, kartlegge og gjennomfgre aktuelle
strekninger for r@d asfalt/r@dt dekke for sykkel og gjennomfgre
andre infrastrukturtiltak i trad med ny handlingsplan.

Utrede tiltak for a begrense kjgring med turistbusser i sentrum
Sikre god forvaltning av Haukasvassdraget og andre vassdrag i
kommunen og gjennomfgre tiltaksplaner.

Starte opp arbeid med «Strategi for blagrgnne strukturer»

Rullering av klimastrategi (Grgnn strategi) og Klima- og miljgplanen

i samsvar med oppstartsaker vedtatt av byradet tidlig 2021 N
Utvikling av klimabudsjettet til Bergen kommune. -
Konkrete tiltak for @ na malene om utslippsreduksjoner bgr jevnlig E

Igftes til politisk behandling

| tett samarbeid med andre relevante etater og fagmiljg jobbe med
tiltak for a redusere klimarisiko og tilpasse byen til 4 tale
klimaendringer

Informasjons- og kommunikasjonstiltak for 8 motivere og engasjere
byens innbyggere til & gjgre bra ting for miljget

Utvikle et godt fundament for videre arbeid med Sirkulzere Bergen
Handtere tilskuddsordningene knyttet til klimafeltet
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Som kommentar til malene i handlings- og gkonomiplanen, star
det i drsoppdragene til Bymiljgetaten, Bergen vann og Plan- og
bygningsetaten, at etatene bgr tilstrebe en stgrre grad av
samsvar mellom indikatorene som er valgt og hovedmal i
endelig budsjettvedtak. Det fremgar at etatene ma foresla
forbedringer og endringer og oppdaterte malformuleringer og
at det bgr arbeides med a ngkkeltall/resultatindikatorer for &
viderefgre koblingen mellom hovedmal, delmal og ngkkelmal. |
arsoppdraget til Klimaetaten, bes etaten i samarbeid med
byraddsavdelingen om a formulere nye og/eller forbedre
indikatorer og delmal for kommende handlings og
gkonomiplan.

Etatenes mal fra handlings- og gkonomiplanen blir importert i
kommunens styringssystem BkStyring, der det er oversikt over
hvilke mal de ulike etatene har ansvar for & rapportere pa.
Enkelte av etatene har ogsa lagt inn egne klima- og miljgmal, i
tillegg til malene fra handlings- og gkonomiplanen.

Bymiljgetaten og Plan- og bygningsetaten har en felles
prosedyre for miljpledelse!'® som er tilgjengelig i BkKvalitet.
Prosedyren viser hvordan etatene skal etterleve egne krav til
miljgledelse og grgnn omstilling. Med prosedyren fglger andre
styrende dokumenter, for eksempel prosedyre for 3 ivareta
miljgansvar i investeringsprosjekt, og miljgpolicy/malsetning for
helse, miljp og sikkerhet for bymiljgetaten.''’ Det fremgar av
miljgpolicy for bymiljgetaten at etaten har som overordnet mal
a sikre en mest mulig miljgvennlig leveranse av alle sine
tjenester innenfor byutvikling. Det fremgar av at malet skal
ivaretas giennom:

e atenke miljg som er en naturlig og integrert del av
etatene.

e Jtilfredsstille miljgkrav og reguleringer fra offentlige
myndigheter.

e Jidentifisere og redusere mulige kilder til forurensning.

e 3 etterstrebe en effektiv bruk av energi og minimum bruk
av forbruks materialer.

e 3 haen Miljgfyrtarnsertifisering som gir gode retningslinjer
for den daglige virksomheten

116 Bergen kommune. BME - Prosedyre Felles Miljpledelse BME og PBE. Revisjon: 1.3

117 Bergen kommune. BME - Miljgpolicy og mdl. Revisjon: 1.2

I miljgpolicyen for Bymiljgetaten er det lagt inn konkrete mal
for helse, miljg og sikkerhet for 2021, som etaten skal
rapportere om. Disse malene er lagt inn i BkStyring, der det lagt
inn tiltak og kommentarer til hvert mal, og etaten rapporterer
pd maloppnaelse av mélene. 18

Nar det gjelder oppfelging av Grann strategi i selskap
kommunen har eierskap i, opplyses det at arbeidet ikke har
veert prioritert som fglge av et gjiennomgaende hgyt
arbeidspress i byradsavdelingen. Det opplyses at
byradsavdelingen etter opprettelsen av Klimaetaten er bedre
rustet til & kunne fglge opp selskapene hva gjelder Grgnn
strategi.

Byradsavdeling for finans, naering og eiendom

De underliggende enhetene i Byradsavdeling for finans, naering
og eiendom, mottar oppdragsbrev fra byradsavdelingen som
definerer hvilke oppgaver og mal virksomhetene skal jobbe
med det kommende aret.?'® Ledelsen i byrddsavdelingen
opplyser i intervju at oppdragsbrevene tar utgangspunkt i mal
og delmal i handlings- og gkonomiplanen og gvrig planverk.
Ledelsen opplyser at etatssjefer og seksjonssjefer kommer med
forslag til mal og operative indikatorer i oppdragsbrevene der
dette er relevant. Fagbyraden er ogsa involvert i arbeidet med a
definere ambisjonene i oppdragsbrevene.

Deloitte har giennomgatt oppgdragsbrevene fra Byradsavdeling
for finans, naering og eiendom til underliggende enheter 2021. |
alle oppdragsbrevene fremgar det at det er forventet at
virksomhetene setter seg inn i og etterlever overordnede
styringsdokumenter, herunder kommuneplanens samfunnsdel,
byradets politiske plattform, Grgnn strategi, Klima- og
milighandlingsplan for Bergen kommunes virksomhet og Plan
for smartere plastbruk. Det gar ogsa frem at enhetene skal
levere pa en rekke planer i kommunen. Flere av disse planene
er relatert til kommunens klima- og miljgmal, for eksempel Dyrk
Bergen - strategi for urbant landbruk i Bergen 2020-2023 og
Anskaffelsesstrategi for Bergen kommune. Det fremgar av
arsoppdraget at enhetene i byradsavdelingen skal fglge opp
handlings- og gkonomiplanen og at enhetene er ansvarlige for a
holde seg fortlgpende orientert om nye vedtak.?°
Oppdragsbrevet kan i lgpet av aret ogsa bli oppdatert for nye
oppdrag fra kommunaldirektgren.

118 Fglgende mal er lagt inn: Redusere usortert brennbart avfall med 10%, Redusere reisekostnader med 20% i 2021, ke bruken av bildeling og Redusere plast
119 Fagbyraden er ogsa involvert i arbeidet med & definere ambisjonene i oppdragsbrevene og oppfglgingen av disse.
120 Det er angitt at disse kan ha sitt utspring i politiske prioriteringer, vedtak, merknader med flertall, eller komme til uttrykk i byradens svar i forbindelse med de

ulike spgrsmalsinstituttene.
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Klima og miljg er ett av de felles satsingsomradene som gar
igien i alle oppdragsbrevene. Det er gitt en felles fgring om at
den enkelte leder ma «tilpasse sin virksomhet til best mulig
klima- og miljgarbeid, herunder 3 ha et eget integrert system
for miljgledelse som inngar i enhetens HMS- og kvalitetsarbeid
jf. BkKvalitet». Videre fremgar det at alle enhetene skal bidra
med innspill som er aktuelle for hele kommunen i forbindelse
med rullering av ny klima- og miljgplan. | tillegg er den enkelte
enhet ansvarlig for & utarbeide mal og tiltak for egen enhet. |
oppdragsbrevet fremgar det ogsa at enhetene skal kunne
dokumentere etterlevelse av rutiner for klima og miljg i sine
anskaffelser.

Oppdragsbrevene gir oversikt over budsjettmal som enhetene
har ansvar for a rapportere pa, herunder mal knyttet til klima
og miljg (se Tabell 4 for oversikt). | tillegg har kommunal-
direktgr i flere oppdragsbrev gitt konkrete oppdrag til den
enkelte enhet. For eksempel fremgar det av arsoppdraget til
Innkjgp konsern at enheten er ansvarlig for sikre god og bred
innfgring av vedtatte saker i organisasjonen knyttet til klima og
miljg i kommunens anskaffelser, herunder utarbeide
veiledningsmateriell. | arsoppdraget til Etat for bygg og
eiendom star det at etaten skal jobbe malrettet for a redusere
kommunenes energiforbruk.
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| enkelte av oppdragsbrevene er det ogsa omtalt
oppdrag/bestillinger som er kommet frem i forbindelse med
politisk behandling av ulike saker. Blant annet fremgar det at
Etat for utbygging skal fglge opp merknad til handlings- og
gkonomiplanen 2021-2024/budsjett 2021 der «Bystyret ber
byrddet om a vurdere etablering av solenergianlegg pa alle
kommunale bygg som totalrenoveres eller bygges nye.»

Flere av enhetene under Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom har inntatt klima- og miljgmal i sine temaplaner.
Under er noen eksempler:

e  Etat for landbruk har ansvar for temaplanen Dyrk byen —
Strategi for urbant landbruk i Bergen. Visjonen i planen er
at «Bergen kommune er en baerekraftig by som skal bli
grgnneste storby i landet gjennom & legge til rette for at
innbyggerne kan dyrke egen mat og gke sine kunnskaper
om matproduksjon fra jord til bord».

e Neringsseksjonen har ansvar for utarbeidelse av Bergen
kommunes handlingsplan for naeringsutvikling der det er
formulert mal og tiltak knyttet til klima og miljg.
Hovedmalet i planen er at «Bergensregionen skal innen
2025 veere ledende i Norge pa innovasjon,
entreprengrskap og baerekraftig naeringsutvikling».
Handlingsplanen inneholder tiltak innen en rekke naeringer
som skal bidra til & nd malet. Havbyen Bergen?! (maritime
naeringer, fornybar energi og olje og gass) er blant de
prioriterte naeringene i handlingsplanen.

e  Etat for utbygging har utarbeidet en klima- og
miljgstrategi*?? som skal bidra til & redusere

klimafotavtrykket i etatens prosjekter og skal bidra til 8 na

kommunens mal i Grgnn strategi og handlings- og
gkonomiplanen om & redusere energibruk i bygg.?

Strategien som gir oversikt over etatens krav til klima- og

miljgvennlige bygg. Det fremgdar at BREAM*?* ligger som

basis for alle prosjekt for a sikre helhetlige baerekraftige
kvaliteter i livssyklusperspektiv. | tillegg stilles det krav til
rapportering av klimagassregnskap i bygg!?> og at alle
nybygg og rehabiliteringsprosjekter skal utfgre
livssyklusanalyser (LCA) for a beregne den totale
klimapavirkning gjennom hele prosjektets levetid.'?®

Enkelte enheter har lagt inn egne klima- og miljgkrav i
BKStyring. Etat for bygg og eiendom har for eksempel lagt inn
mal knyttet til handlingsplan for a redusere klimaskadelige
utslipp.

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett

| oppdragsbrevene fra Byradsavdeling for barnehage, skole og
idrett til underliggende etater vektlegges oppfglging av de til
enhver tid viktigste mal og tiltakene innenfor byradsavdelingens
tjenesteomrade. Deloittes gjennomgang viser at Etat for idrett
er gitt ansvar for a ivareta og gjennomfgre vedtak i
Handlingsplan for bruk og drift av kunstgress. Utover dette har
klima- og miljgmal ikke har vaert trukket frem i oppdrags-
brevene for 2021 til etatene under byradsavdelingene.

Ledelsen i byradsavdelingen opplyser i intervju at byrads-
avdelingens sektor- og temaplaner bygger pa malene som er
satt i Grgnn strategi og Klima- og miljgplan for Bergen
kommunes virksomhet 2017-2020. Malet i Grgnn strategi om a
redusere energibruk i bygg er relevant nar byradsavdelingen
bestiller rehabilitering av bygg!?” og etablering av nybygg. Selv
om det er etatene for utbygging og bygg og eiendom som
utfgrer arbeidet, kan byradsavdelingen pavirke prosjekter
gjennom sin rolle som bestiller. Kommunaldirektgr opplyser at
klima- og miljghensyn har blitt viktigere i anbudsprosesser for
rehabilitering og bygging av nye bygg enn tidligere, eksempelvis
gjennom krav til bruk av tre, gjenbruk av materiale og lavt
klimafotavtrykk.

Ledelsen opplyser at byradsavdelingen holder oversikt over
vedtak som forventes a fglge opp, inkludert vedtak knyttet til
klima- og miljgtiltak, i den digitale lgsningen i Sharepoint.?
Seksjon for strategi, utvikling og utredning fordeler ansvaret for
oppfelging av vedtak og tiltak til aktuelle enheter i byrads-
avdelingen som fglger opp implementeringen i skoler og
barnehager.

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett er involvert i flere
tiltak som skal bidra til 3 nd kommunens klima- og miljgmal,
blant annet:

21| sak 161/21 vedtok bystyret i Bergen a stgtte at det etableres et prosjekt som far ansvar for a utvikle Havbyen Bergen. Havbyen Bergen ble etablert i bystyresak
355/21 og er et bredt samarbeid mellom offentlige og private aktgrer med fokus pa baerekraftig verdiskapning til havet pa Vestlandet, der visjonen er a lede an for

et beerekraftig hav med fokus pa FNs baerekraftsmal.
122 Klima og miljgstrategi. Etat for utbygging.

123 Strategien er basert pa fgringer fra Grgnn strategi og klima- og miljgplanen for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020, samt krav i EUs taksonomi (EUs

klassifiseringssystem for baerekraftige gkonomisk aktiviteter).
124 Miljgsertifiseringssystem for bygg

125 | strategien stilles det krav til at klimagassutslipp skal rapporteres ved oppstart prosjektering, prosjektert bygg, som bygget, etter ti maneder drift, og at dette er
et viktig verktgy for beslutninger underveis i prosjekt og for a kvalitetssikre at prosjekter reduserer utslipp. Det vises til veileder for klimagassberegning gir
retningslinjer for hva som forventes av klimagassberegninger som kreves fra KPA 2018

126 Det er ogsa kapitler med krav og fgringer om sirkuleer gkonomi, valg av materiale, klimatilpasninger mv.

127 Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett har om lag 180 bygg i portefgljen.

128 | Sharepoint-systemet er det gittfrist for oppfglging og de ansvarlige for oppfelging far varsel nar de ma rapportere pa vedtaket.
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e Hjertesoneprosjektet i Gdstrategi for Bergen 2020-2030
som har som mal om a gjgre omrader rundt skoler
trafikksikkert for barn og fa flere til & g4 til skolen*?°

e Nullutslippsbiler i tjenestene

e fjerning av engangsbestikk i skoler og barnehage.

e Samarbeid med Etat for bygg og eiendom om 3 etablere
sykkelparkering pa skolene. Malet var & bygge om uteareal
og parkeringsplasser for a gjgre plass til sykkelparkeringer,
men tiltaket har stoppet opp grunnet manglende
gkonomi.13°

Ledelsen opplyser at byradsavdelingen har arbeidet med a
fierne plastunderlag i barnehager, men dette har blitt reversert
da det ikke er gode nok erstatningslgsninger. Etat for bygg og
eiendom bekrefter at det ikke er andre fullgode erstatninger for
gummi og plast, derfor blir dette fremdeles benyttet i noe
grad.'3

Ledelsen i byradsavdelingen opplyser at grgnt flagg
sertifisering®? tidligere har veert et prioritert tiltak, men at
ordningen har hatt mindre oppmerksomhet de senere arene,
blant annet grunnet kostnader ved sertifiseringen.

Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling

Ledelsen i byradsavdelingen opplyser at overordnede
malsettinger innen klima og miljg forankres i underliggende
enheter gjennom arsoppdragene. Deloitte har mottatt
oppdragsbrevene til kulturetaten, Bergen offentlige bibliotek,
Bergen byarkiv og Etat for inkludering for 2021.1%3 | disse
oppdragsbrevene fremgar malet om at Bergen skal vaere
Norges grgnneste by der klima og milighensyn legges til grunn
for samfunnsutviklingen. | oppdragsbrevene til kulturetaten og
Bergen offentlige bibliotek fremgar det at enhetene i deres
virksomhetsplaner skal legge til grunn de fire overordnede
malene i handlings- og gkonomiplanen for 2021-24 og arbeide
for realisering av indikatorene knyttet til budsjettmalene. 134

| oppdragsbrevene til Bergen byarkiv og Etat for inkludering
fremgar det at «det er den enkelte enhetens ansvar & utvikle
mal og systemer for & na langsiktige klima- og miljgmal for egne
ansvarsomrader, og alle enheter skal vise konkrete resultater i
2020 og fremover.»

| oppdragsbrevet til Bergen byarkiv fremgar det at Bergen
byarkiv skal rapportere pa konkrete resultater av sitt arbeid for
en nullutslippsby i 2030 og andre miljpmal*3>, og at etaten skal
dokumentere klimakrav og andre krav knyttet til innkjgp i trad
med byradets plattform.

| oppdragsbrev til Etat for inkludering gar det frem at etaten
skal rapportere pa konkrete resultater av arbeidet mot
nullutslippsby i 2030 og andre miljgmal og at etaten skal ha
dokumentasjon over klimakrav og andre krav i tilskudd og
innkjgp i trdd med kommunens politiske plattform. | tillegg er
det gitt en fgring om at etaten primaert skal brukes
kollektivtransport om det er transportbehov dersom det er
behov for tolking ved oppmegte, og legge til rette for
telefontolking eller skjermtolking. | tillegg skal klimakrav
medfglge alle tilskudd og kontrakter.

En tredjedel av budsjettmidlene til Byradsavdeling for kultur,
mangfold og likestilling er tilskuddsordninger for kulturfeltet.'3®
| forbindelse med vedtak om Grgnn strategi vedtok bystyret at
kommunen skal stille krav til mer klima- og miljgvennlig fokus
hos tilskuddsmottakere. Byradsavdelingen opplyser at det i
tilskuddsbrevene siden 2019 er lagt inn punkter om at sgkere
ma redegjgre for handtering av baerekraft i prosjektet det gis
tilskudd til:

Tilskudd

Tilskudd fra Bergen kommune skal ikke fare til ungdvendig hgye
klimautslipp, forsgpling eller skade péG lokalt miljg, og Bergen
kommune vil vektlegge hvordan tilskuddsmottager ivaretar
klima og miljghensyn i sitt arbeid der dette er relevant.

Rapportering

Prosjektet skal giennomfagres i trad med tildelte midler og i
rapporten skal fremkomme hvordan tilskuddsmottaker har
hensyntatt klima og milighensyn i sin kunstneriske produksjon
og eller giennomfgring av arrangement.

Ledelsen opplyser at byradsavdelingen ogsa etterspgr
informasjon om barekraft i forbindelse med rapportering pa
bruk av tilskuddsmidler.

129 Bymiljgetaten har hovedansvar for tiltaket, men Byradsavdeling for arbeid, sosial og bolig kan komme med innspill gjiennom styringsgruppe og en av

arbeidsgruppene i prosjektet

130 Etat for bygg og eiendom opplyser i forbindelse med verifisering av forvaltningsrevisjonsrapporten at de midler som etaten har i sitt budsjett er bundet opp til
drift, vedlikehold og utvikling av eiendommene, og at ombygging grunnet endrede krav fra bruker eller fra overordnet niva ma fglgelig finansieres utenom dette.
131 Etat for bygg og eiendom opplyser at etaten har ansvar for uteomrader og lekeplasser pa alle eiendommer, inklusiv skoler og barnehager. Ansvar for fjerning av
gummi og plast ligger derfor under etaten.

132 Grgnt Flagg er en miljgsertifiseringsordning rettet mot barnehager og alle typer skoler.

133 Deloitte har ikke mottatt oppdragsbrev fra fagavdeling for kunst og kultur.

134 |Indikatorene biblioteket rapporterer pa i HBP er «arrangement utenfor biblioteksbygg, inkludert pop up bibliotek», «miljgledelse ved biblioteket fra 2021» og
«totalt utlan fysiske medier». Indikatoren kulturetaten rapporterer pa er «antall miljg-sertifiserte av 17 kommunale kulturbygg»

135 Dette skal redegjgres for utviklingen av arbeidet i oppfglgingsmegter.

136 | edelsen i Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling opplyser i intervju at det i 2021 ble innfgrt en ny sgkbar tilskuddsordning: Klimatiltak ved
kunstneriske og kulturelle prosjekter og arrangementer
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Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet

Klima- og miljpmal er innarbeidet i oppdragsnotatet®®” til Etat
for sykehjem. Her gar det frem at miljgpolitikk er et prioritert
omrade. Det vises til malet om a sikre et baerekraftig kosthold
og redusere matsvinn i handlingsplanen for mat, maltider og
ernaeringsarbeid, og det fglger av oppdragsnotatet at etaten
har i oppdrag a redusere matsvinn ved sykehjemmene.

Det er ikke inntatt fgringer knyttet til klima- og miljg i
oppdragsnotatene til de andre enhetene under
byradsavdelingen. Etat for hjemmetjenester har ansvar for a
rapportere pa delmalet «Reduserte utslipp av klimagasser fra
kommunens bilpark» i handlings- og gkonomiplanen for a na
kommunens mal om a bli den grgnneste storbyen i Norge, der
indikatoren er hvor stor andel elbiler de bruker i tjenestene
(se Tabell 4 for oversikt). Dette malet fremgar ikke av etatens
oppdragsnotat.

Kommunaldirektgr opplyser at det ikke er satt konkrete klima-
og miljpmal for byrddsavdelingen, men at byradsavdelingen
forholder seg til kommunens overordnede malsettinger pa
omradet. Kommunaldirektgr opplyser at det i oppdragsnotat
for 2022 ogsa vil vaere en streng prioritering av oppdrag og at
byradsavdelingen trolig vil bruke mye av sin tid pa pandemi-
handtering.

Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet forvalter flere
tilskuddsordninger for organisasjoner og lag som driver frivillig
virksomhet innen eldreformal, helse og omsorg og barn og

unge. Byradsavdelingen stiller krav til at tilskuddsmottakere skal

rapportere pa hvordan aktiviteten deres er med pa & oppfylle
malsettinger/stgtte opp under Grgnn strategi. Byrads-
avdelingen opplyser at det ikke er laget et system for hvordan

dette skal fglges opp, og ikke noe byraddsavdelingen rapporterer

pa per dags dato.

Kommunaldirektgr opplyser i intervju at klima- og miljghensyn
inngdr i byradsavdelingens sektorplaner!3é:

e | Handlingsplan for mat, mdltider, og ernaeringsarbeid i
pleie- og omsorgstjenesten 2018-2023 er ett av
sektormalene et beaerekraftig kjgkken. Malet for
innsatsomradet er at «Bergen kommune skal veere med i
arbeidet med a sikre baerekraftig matproduksjon og
forbruk innen 2030, ved & ha fokus pa miljgvennlig og
baerekraftig mat i matavtaler og redusere matsvinn i pleie-
og omsorgstjenesten.»

e |temaplanen Omsorg med kunnskap i 2021 pekes det pa at
byradet har som mal a redusere kjgttforbruket i
kommunale institusjoner og at reduksjon av matsvinn er et
satsingsomrade for etat for sykehjem. Kommunaldirektgr
opplyser at det er etaten som selv har tatt initiativ til
prosjektet om a redusere matsvinn.

Kommunaldirektgr opplyser i intervju at klima- og miljgkrav i
anskaffelser er det mest sentrale virkemiddelet i byrads-
avdelingens bidrag til 8 na kommunens klima- og miljgmal.

Byradsavdeling for arbeid, sosial og bolig

Ledelsen i Byradsavdeling for arbeid, sosial og bolig opplyser i
intervju at byradsavdelingen gir fgringer gjennom arsoppdrag
og/eller enkeltoppdrag til underliggende enheter. Det opplyses
samtidig at byradsavdelingen ikke har utarbeidet eller benyttet
arsoppdrag under perioden med pandemi®*°.

Kommunaldirektgr opplyser at byradsavdelingen at de klima-
og miljpmalene som byradsavdelingen fglger opp primaert er
knyttet til reduksjon av bilparken og overgang til utslippsfrie
biler og bestilling av byggeprosjekter der byradsavdelingen har
ansvar for & ivareta klimakrav.

137 Oppdragsnotat i Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet er det samme arsoppdrag i Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling, og oppdragsbrev i

Byradsavdeling for finans, naering og eiendom.

138 Handlingsplan for mat, mdltider, og ernzeringsarbeid i pleie- og omsorgstjenesten 2018-2023 — Maten servert, Plan for frivillighet (planen er utgatt men ny plan er
under utarbeidelse med planlagt behandling vinteren 2022), Folkehelseplan for Bergen kommune 2015-2025. Aktiv by — friske bergensere og Rullering av temaplan
Omsorg med kunnskap. Plan for helseinstitusjoner og boliger med heldggnsbemanning i Bergen kommune 2016-2021.

1392018 inneholdt arsoppdraget et krav om at alle etatene skulle implementere miljgledelse som en del av HMS-systemet sitt. | byrads-avdelingens rapportering pa
internkontroll fremgar det at arsoppdrag er erstattet av oppdrag for utvikling og verdiskapning (OUV) i 2022.
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| tillegg er det bestemt at skal alle enheter i byradsavdelingen
skal innfgre miljgledelse. Dette fremgar av byraddsavdelingens
HMS-handbok, og det opplyses at arsoppdragene for 2018 ga
fgringer om dette. Miljgledelse innebzerer at leder skal
tilrettelegge for at ansatte kan ta miljphensyn i innkjgps-
prosessen, tjenestereiser og arbeidsreiser og forbruk og
avfall.1* Ledelsen opplyser i intervju at de forventer at de fleste
enheter i byradsavdelingen na har utarbeidet miljghandlings-
planer, men ikke har oversikt over hvor ofte disse planene blir
revidert. Det opplyses at miljgledelse var tema i ledermgter i
underliggende enheter i byradsavdelingen i 2018, og at flere av
enhetene har tatt i bruk miljghandlingsplaner og miljgsjekklister
i sine avdelinger'®!. | tillegg har byradsavdelingen utarbeidet en
miljghandlingsplan med forbedringspunkter innen energi,
transport, innkjgp og avfall, samt tiltak som skal bidra til at
byr&dsavdelingen tar miljphensyn innen disse omradene.?

Det blir opplyst at Etat for psykisk helse og rustjenester har
utarbeidet Miljghandlingsplan i 2018 som etaten fortsatt
bruker. Etaten gjennomfgrte ogsa en konferanse for over 200
deltakere i etaten knyttet til klima og milj@. Tema er blitt tatt
opp i etterkant pa arlig driftsoppfelging med underliggende
resultatenheter.

HR-konsern har ogsa omtalt klima- og miljghensyn i styrende
dokument. | etisk standard for Bergen kommune* fremgar det
at Bergen kommune og dens representanter skal opptre slik at
miljgbelastninger og forurensninger unngas eller reduseres til
et minimum. | kommunens HR-melding'** blir det pekt pa at
kommunen har ambisjoner om & handtere befolkningsveksten
uten gkende energibehov og ytterligere pavirkning pa klima og
milj@.

Byradsleders avdeling

Byradsleders avdeling har tidligere ikke utarbeidet arsoppdrag
til underliggende enheter, men kommunaldirektgr opplyser i
intervju at dette vil innfgres fra 2022. Kommunaldirektgr
opplyser at arsoppdragene vil bli formulert i trad med
utfordringsbildene som fremgar av overordnede planer, og
inneholde rapporteringspunkter som enhetslederne skal
rapportere pa.

Kommunaldirektgr for byradsleders avdeling opplyser at
avdelingen ikke har ansvar for spesifikke tiltak i Grgnn strategi
eller Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet
2017-2020, men fglger opp generelle tiltak pa lik linje med de
gvrige byrddsavdelingene. Sentrale tiltak i byrddsavdelingen
knytter seg til & forebygge hendelser som er forurensende®*,
og til & redusere byradsavdelingens fotavtrykk fra egen drift,

blant annet gjennom gjenbruk og kjgp av klimavennlig utstyr.

Kommunaldirektgr opplyser i intervju at forankringen av klima-
og miljgmal nedover i avdelingen hovedsakelig skjer gjennom
jevnlige ledermgter og styringsdialog med underliggende
enheter. Ledergruppen har jevnlige mgter der det giennomgas
politiske vedtak som Byradsleders avdeling har direkte ansvar
for, og vedtak og planer som gjelder for hele kommunen,
inkludert Byradsleders avdeling. Det opplyses at klima- og
milj@spgrsmal blir vurdert som ledd i denne gjennomgangen.
Det papekes at arbeidsprosessen er relativt ny, og at avdelingen
ma fa mer erfaring for a vurdere hvordan det fungerer.

T T—

140 Det gar frem av felles HMS-handbok for Byradsavdeling for arbeid, sosial og bolig og underliggende enheter at etater og radhuset skal veere sertifisert som
miljgfyrtarn eller ISO 14001 og at gvrige enheter skal utarbeide miljghandlingsplan og ha arlig giennomgang av miljgsjekkliste. (Felles HMS-handbok. Byradsavdeling

for sosial, bolig og inkludering. Behandlet i AMU BSBI, sak 29/16.)

141 Eksempelvis har Etat for sosiale tjenester har med utgangspunkt i en miljgsjekkliste giennomfgrt tiltak som & gke bruk av digitale mgter, oppfordre til & unnga
transport i bil til mgter, redusere papirutskrifter, unnga bruk av engangskopper mv. De andre enhetene i byradsavdelingen har iverksatt liknende tiltak internt i sine
etater, men det varierer i hvilken grad miljghandlingsplaner/miljgsjekklister er revidert. Deloitte far ogsa opplyst at pandemien har preget oppfglgingen av

miljgsjekklister.
142 Dette fremgar av Lokal HMS-handbok for kommunaldirektgrens stab BSBI.
143 Etisk standard for Bergen kommune. 5. november 2018

144 Bergen kommune. Et arbeidsliv i endring. HR-melding mot 2030. Vedtatt i Bergen bystyre 23. oktober 2019.
145 For eksempel kjemikalieutslipp i forbindelse med brannslukking, lekkasjer fra bater mv.

55



Forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak | Bergen kommune | System og rutiner for 3 nd overordnede klima- og miljgmal

3.3.1.7. Klimaetatens rolle i & forankre klima- og
miljgmal i kommunen

Ledelsen i Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
opplyser at Klimaetaten bidrar med a forankre kommunens
klima- og miljgmal i andre byrddsavdelinger ved at etaten har et
fagansvar for oppfalging og oppdatering av Grgnn strategi og
klima- og miljgplanen for Bergen kommunes virksomhet.'# Da
Klimaetaten ble opprettet i september 2020, ble etaten
organisert som en fagetat pd nivd 2.1’ Byradsavdeling for
klima, miljg og byutvikling opplever at dette er hensiktsmessig
og bidrar til & sikre at etaten har en tydelig faglig stemme.*#

Ledelsen i Klimaetaten opplyser i intervju at etaten stgtter
byradsavdelingene gjennom dialog, og samarbeid om og
gkonomisk stgtte til prosjekter.*® Utover dette har ikke
Klimaetaten ikke delegerte fullmakter eller konkrete
virkemidler for a sikre at andre enheter gjennomfgrer tiltakene.
Ledelsen i klimaetaten peker pa at etaten derfor arbeider med
a forankre prosjektene hos andre byradsavdelinger og
underliggende enheter, og at dette er viktig for a sikre eierskap
til prosjektene i de andre byradsavdelingene og enhetene.

Ledelsen i Klimaetaten papeker i intervju at kan vaere vanskelig
a vite nar etaten kan ta direkte kontakt med andre
byraddsavdelinger nar det gjelder oppfglging av mal og tiltak pa
klima- og miljgomradet, og nar etaten ma forankre dette via
linjen i egen byradsavdeling. De intervjuede peker pa at
forholdet mellom byradsavdelinger og etater, og tydeliggjgring
av hvilke fullmakter og ansvar som ligger pa de ulike nivaene, er
viktig for gjennomfg@ringen av klimaarbeidet.

Kommunaldirektgr i Byradsleders avdeling peker at ettersom
Klimaetaten er organisert som en fagetat pa niva 2 har
Klimaetaten ikke instruksjonsmyndighet overfor de andre
byradsavdelingene i kommunen. Klimaetaten er derfor
avhengig av at klima- og miljgambisjonene forankres i politiske
dokument som etaten kan fglge opp og tilrettelegge for
implementering. Det blir imidlertid opp til byradsavdelingene a
velge i hvor stor grad disse samarbeider med etaten. Det pekes
pa at plasseringen i Bergen kommunes styringssystem
medfgrer redusert innflytelse pd beslutningene, ettersom
etater pa niva 2 er lengre unna styringslinjen. Videre vil
kommunenes hierarkiske styringsmodell kunne gjgre det til en
krevende oppgave for Klimaetaten a fa til arbeid pa tvers av
byradsavdelingene og ulike niva. Kommunaldirektgr papeker at
det fremstar som noe uklart om etaten skal jobbe pa tvers av

146 Klimaetaten har ogsa ansvar for andre planer, f.eks. plan for sirkulaere Bergen.

kommunen og «krysse linjen» eller om den skal jobbe via niva 1
i Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling.

Det fremgar av intervjuer at det er opp til byradsavdelingene
selv a velge i hvor stor grad de samarbeider med klimaetaten,
og at enkelte av byradsavdelingene i liten grad samarbeider
med Klimaetaten. Dette begrunnes blant annet med
styringsmodellen i kommunen, der samarbeid stort sett foregar
pa henholdsvis byradsavdelingsniva og etatsniva. Det kommer
frem i intervjuer at ikke alle ledere i byradsavdelingene kjenner
til Klimaetatens rolle i klima- og miljgarbeid i kommunen. Flere
kommunaldirektgrer og etatsledere trekker frem at det kan
vaere nyttig 3 tydeliggjgre klimaetatens ansvarsomrade.

Ledelsen i Klimaetaten oppfatter at etaten har et tydelig ansvar
for a felge opp Grgnn strategi, men papeker at det kan veere
nyttig om etaten fikk et tydeligere mandat. Dette gjelder szerlig
i arbeidskrevende prosesser som involverer mange
byradsavdelinger og underliggende enheter. Ledelsen i
Klimaetaten viser til at det for eksempel med fordel kunne vaert
spesifisert i arsoppdragene til ulike etater hvilke klimatiltak en
etat skal arbeide for a gjennomfgre, hvilken rolle Klimaetaten
har i tiltaket og hvordan den aktuelle enheten er forventet a
bidra i tiltaket.

I intervjuer pekes det samtidig det pa at samhandlingen knyttet
til klima- og miljg har blitt bedre over de siste arene, blant
annet som fglge av at kommunen har etablert ulike
fagavdelinger og etater med ansvar for a sette ambisjonsnivaet
for klima- og miljg for kommunen som helhet. Klimaetaten,
Plan- og bygningsetaten og Bymiljgetaten, samt Etat for
utbygging, Etat for bygg og eiendom og Innkjgp konsern
fagmiljg har ansvar for a utarbeide strategier som gjelder for
hele kommunen.

147 Bergen kommunes parlamentariske styringsmodell skiller mellom det strategiske miljget pa niva 1 og fagmiljger pa niva 2. Den tidligere Klimaseksjonen var

organisert pa niva 1.

148 Bakgrunnen for at tidligere klimaseksjon & pa niva en var et gnske om & ha seksjonen tettest mulig pd kommunaldirektgren, og at dette skulle bidra til at klima

kom hgyere opp pa agendaen pa niva 1.

149 Klimaetaten har et budsjett som avdelinger kan sgke for & gjennomfgre klima og miljgtiltak. | tillegg har de tatt i bruk mulighetene som ligger i Miljgdirektoratets
pott Klimasats. | forbindelse med Klimasats bidrar klimaetaten med a stimulere til, diskutere og hjelpe til med sgknader pa tiltak som forankres i andre deler av

kommunen.
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3.3.1.8. Utfordringer knyttet til arbeidet med a
forankre klima- og miljgmal i byradsavdelingene

Ledelsen i byradsavdelingene og etatene som er intervjuet
trekker frem at det er flere utfordringer knyttet til arbeidet
med & forankre og arbeide med na de klima- og miljgmalene
som er satt. Under er en oppsummering av utfordringer som er
trukket frem i intervjuer med ledere i byradsavdelingene og
etatene.

Et stort antall planer og vedtak med klima- og miljgmal gjgr det
vanskelig 3 holde oversikt over hvilke mal og tiltak enhetene
skal arbeide etter. Ledelsen i flere av byradsavdelingene
papeker i intervju at det er krevende & holde oversikt over det
store antallet plandokumenter og politiske vedtak, og fglge opp
alle malene og tiltakene knyttet til klima og miljg som fremgar
av disse. Det papekes at dette blant annet gjgr det utfordrende
a finne det rette nivaet pa fordeling av oppmerksomhet mellom
de ulike forpliktelsene avdelingene har. Det vises ogsa til at det
ikke er fullstendig samsvar mellom malene i de ulike planene
(for nzermere omtale av kommunens mal og samsvar mellom
malene, se kapittel 1.1.4.3.5.).

Ledelsen i flere av byrddsavdelingene og etatene trekker frem
at klima- og miljgmal kan komme i konflikt med andre mal og
hensyn i kommunen. Flere trekker frem at hensynet til gkonomi
ofte kommer i konflikt med klima- og miljgmal. For eksempel
kan malet om & ta hensyn til klima- og miljg i anskaffelser fgre
til at innkj@p blir mer kostbare enn budsjettert.'* Det er ikke
gitt eksplisitte fgringer for i hvilke tilfeller hensyn til klima og
miljg skal veie tyngre gkonomiske hensyn.

| tillegg blir flere andre potensielle malkonflikter trukket frem:

e Kommunen gnsker & legge til rette for et sterkt naeringsliv,
og dette kan komme i konflikt med klima- og miljgmal. For
eksempel innebeerer tilrettelegging av utvidet kapasitet pa
dagens flyplass gkte klimagassutslipp.

e Behov ved utbygging kan medfgre gkte klimagassutslipp,
og kommer dermed i direkte konflikt med kommunens
klima- og miljgmal. For eksempel er det behov for at
kommunen bygger ut sykehjem og andre kommunale bygg
for & sgrge for et tilstrekkelig tjenestetilbud i kommunen.

¢ Kommunen skal tilrettelegge for friluftsliv, gkt bruk og mer
ferdsel i naturen, og samtidig ivareta det biologiske
mangfoldet. Hensynene behgver ikke ngdvendigvis i
konflikt, men krever konkrete vurderinger.

e Kommunen har mal om a redusere bilparken i kommunen,
samtidig som kommunen arbeider med a tilrettelegge for
elbiler giennom ladeinfrastruktur.

e  Fremover vil det trolig veere gkt oppmerksomhet rundt a
bevare/plante skog fordi det tar opp karbon, samtidig som
biologisk mangfold ivaretas. Dette krever konkrete
vurderinger knyttet til hvilken skog som ivaretar det
biologiske mangfoldet best mulig.

150 Det papekes at dette ikke alltid er tilfellet. Blant annet viser ledelsen i Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet til at prosjektet om & redusere matsvinn er

kostnadsbesparende for byradsavdelingen.
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I intervju med ledelsen i Plan- og bygningsetaten trekkes det
frem at det kan oppsta malkonflikter knyttet til klima- og
miljgmal i arealplanlegging. | kommuneplanens arealdel er det
tatt grep for a unnga trafikkvekst (og dermed blant annet gkt
utslipp av klimagasser), som innebzerer at arealkrevende
naeringer skal flytte ut av sentrum. Samtidig vil flytting av
naeringer til disse omradene medfgre at naturomrader som har
heyt karbonopptak, for eksempel myrer, blir bygget ned.*>
Dette kommer i direkte konflikt med kommunens mal om 3
redusere de direkte klimagassutslippene og arbeide mot et
nullutslippssamfunn. Handteringen av slike problemstillinger
kan ogsa fgre til andre dilemmaer for kommunen. Eksempelvis
vil en streng arealpolitikk i Bergen gi risiko for fraflytting av
naeringsliv til omegnskommuner, noe som ikke ngdvendigyvis vil
vaere en fordel i et klima- og miljgperspektiv. Det oppstar ogsa
malkonflikter mellom gnsket om en klima- og miljgvennlig
byutvikling i Bergen, og mal om god tilgjengelighet til regionen
gjennom statlige motorveier. | intervju pekes det pa at det
hadde veert en fordel med gkt oppmerksomhet pad denne
regionale utfordringen fra fylkeskommunens og
Statsforvalterens side.

Ledelsen i Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling peker
pa at for 3 oppna kommunens klima- og miljgmal er det viktig a
tydeliggjgre hva som er malkonfliktene i kommunen og hvilke
tiltak som kan gjennomfgres av kommunen. Ledelsen papeker
at kommunen ma gjgre tgffere prioriteringer fremover for at
malene skal nas.

Byradsavdelingene og etater mangler faglig veiledning i
operasjonaliseringen av klima- og miljgmal for deres
virksomhet. Ledelsen i flere av byradsavdelingene opplyser i
intervju at det kan vaere krevende a operasjonalisere
byradsavdelingenes bidrag til 8 na kommunens klima- og
miljgmal i konkrete mal og indikatorer. Operasjonalisering av
klima- og miljgmalene gjennom indikatorer ivaretas av
etatsdirektgrene i etatene, og det vises til at modenheten nar
det gjelder operasjonalisering av mal, og i hvilken grad det er
innarbeidet i styringsstrukturen, varierer i ulike deler av
organisasjonen.

Ledelsen i flere byradsavdelinger forteller i intervju at det er
gnskelig at byrddsavdelingene far mer faglig veiledning i d
tydeliggjgre hva de overordnede klima- og miljpmalene betyr
for den enkelte byradsavdeling, og hvordan byradsavdelingene
skal implementere krav og tiltak. | intervjuer etterspgrres det at
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling / Klimaetaten
bidrar med a operasjonalisere fgringer knyttet til klima og miljg
i mal og indikatorer som byradsavdelingen kan males pa. |
tillegg uttrykkes det gnske om veiledning til & identifisere
muligheter den enkelte byradsavdelingen har nar det gjelder a
realisere klima- og miljgmalene.

Det vises ogsa til at det varierer hvordan byradsavdelingene
bruker styringssystemene i kommunen til & fglge opp klima- og
miljgmal. Det er lagt opp til mye frivillighet, og det blir opp til
den enkelte byradsavdeling & vurdere hvilke verktgy og
styringssystem de vil bruke. Det trekkes frem i intervjuer at det
kan vaere hensiktsmessig at en sentral enhet som Klimaetaten
far i oppgave a undersgke hvordan klima- og miljgmal kan
integreres bedre i virksomhetsstyringen i kommunen. Blant
annet trekkes det frem at det var nyttig at den tidligere
Klimaseksjonen bidro med a utarbeide arsoppdrag for andre
etater i byrddsavdelingen.'> Klimaetaten opplyser at det at det
i forbindelse med rullering av den interne klima- og miljgplanen
har kommet opp som et viktig mulig tiltak at Klimaetaten skal gi
innspill til alle enheters arsoppdrag. Det pekes ogsa pa at det
kan vaere hensiktsmessig a sette noen generelle krav til
styringssystemene i byradsavdelingene.

Ledelsen i flere av byrddsavdelingene viser til behov for gkte
gkonomiske rammer og ressurser dersom byradsavdelingene
skal prioritere klima- og miljgtiltak i stgrre grad enn i dag.
Ledelsen i Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett viser til
at byradsavdelingen i hovedsak har oppmerksomheten rettet
mot kjerneoppgavene de far bevilget penger til 8 gjennomfgre
og oppgavene der tjenestene har lovpalagte krav. Dersom
byradsavdelingen skal gjennomfgre klima- og miljgtiltak i enda
stgrre grad, peker ledelsen pa at det behov for gkonomiske
rammer og personell til dette, inkludert personell som er
involvert i planarbeid. Ledelsen i viser til at det er flere klima-
og miljptiltak som ikke har blitt prioritert som fglge av
begrenset kapasitet og pkonomi.1>3

151 £t eksempel pa dette er utbyggingen i Kokstad-omradet, og Postens planer om & flytte ut av sentrum og etablere seg i omradet. Deler av Kokstad- omradet
utenfor sentrum er imidlertid dekket av myr som er viktig for opptak av Co2. Kilde: Bergen kommune. Detaljregulering Ytrebygda. Gnr 111 bnr 83, Kokstaddalen.

Nasjonal arealplanid:4601_65960000

152 Ledelsen i Klimaetaten opplyser at etaten har kommet med innspill til oppdragsbrevene til Byradsavdeling for finans, naering og eiendom pa forespgrsel fra

denne byradsavdelingen.
153 For eksempel sykkelparkeringer under tak og hjertesoneprosjektet.
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Kommunaldirektgr i Byrddsavdeling for eldre, helse og
frivillighet peker pa at byradsavdelingene har mange oppgaver
a prioritere mellom og byradsavdelingene har behov for
ytterligere faglig stgtte fra Klimaetaten til & utarbeide gode mal
og tiltak uten at det medfgrer en stor grad av ekstraarbeid for
tjenestene. Ogsa ledelsen i Byrddsavdeling for arbeid, sosial og
bolig trekker frem at det er en forutsetning for a kunne lykkes
med kommunens ambisigse klima- og miljgmal at
byrddsavdelingene far de gkonomiske midlene de har behov
for, slik at politiske vedtak kan gjennomfgres og de kan
prioritere klimaarbeidet. Det papekes at byradsavdelingen
erfaringsmessig har begrenset kompetanse og kapasitet til
lede, drive gjennom og/eller stgtte til enhetsledere i sitt
systematiske arbeid med klima- og miljg.

Ledelsen i Bymiljgetaten papeker i intervju at etaten selv ma
gjgre prioriteringer ut ifra hvilke gkonomiske rammer de har
fatt til & gjennomfgre tiltak. Ledelsen mener at det er behov for
gkte ressurser herunder kompetanse, kapasitet og tilstrekkelig
med gkonomiske ressurser og virkemidler, dersom kommunens
nye grgnne strategi skal lykkes. Blant annet er viktig at tiltakene
som inngar i den nye grgnne strategien far gkonomisk
bevilgninger gjennom handlings- og gkonomiplanen dersom
etaten skal ha kapasitet til @ gjgre endringer i drift eller i
prioriteringen av tiltak og arbeidsoppgaver. Rekruttering av
gnsket kompetanse trekkes ogsd frem som en utfordring
innenfor noen fagomrader.

En annen utfordring som trekkes frem er at for klima- og
miljgtiltakene som er vedtatt, har ikke utviklingen kommet
langt nok til at det i dag finnes gode nok Igsninger. Dette
gjelder for eksempel vedtak om a ta vekk plastunderlag i alle
barnehager eller @ bytte ut kunstgress med nedbrytbart
granulat.

Det pekes ogsa pa at det er en utfordring a realisere klimamal i
bygningene som kommunen disponerer, men ikke eier.
Kommunaldirektgr i Byradsavdeling for kultur, mangfold og
likestilling trekker frem at det er utfordring at byradsavdelingen
ikke har beslutningsmyndighet eller de samme
styringsmekanismene som for kommunalt eide bygg, noe som
kan vaere en utfordring nar det gjelder & implementere klima-
og miljgtiltak. Byradsavdelingen rapporterer pa antall
miljgsertifiserte bygg i handlings- og gkonomiplanen, men
kommunaldirektgr papeker at det kreve godkjenning fra
huseier for a miljgsertifisere bygget.
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3.3.1.9. Samhandling mellom byradsavdelinger for a
oppnd kommunens klima- og miljgmal

Klimaetaten opplyser at det ikke er etablert formelle arenaer
for samhandling pa tvers av byradsavdelinger som har ansvar

for a fglge opp malsettinger og tiltak pa klima- og miljgomradet.

Kommunens plannettverk bidrar indirekte til samhandling pa
klima- og miljgarbeidet gjiennom & koordinere planer. Det er
ogsa etablert en prosess for samhandling knyttet til rullering av
Grgnn strategi. Utover dette foregdr samhandling pd klima- og
miljgomradet pd prosjektniva.

Samhandling knyttet til planer

Kommunens plannettverk trekkes frem som en arena for
samhandling og forankring av kommunens overordnede
malsettinger, ogsa innenfor klima og miljg.*>* Plannettverket
skal blant annet bidra til & sikre at planer er i trad med
kommunens overordnede planer, koordinere og samordne
planarbeid pa tvers av byradsavdelinger, og det trekkes frem at
plannettverket har en viktig rolle i & identifisere behov for
samarbeid og samordning i planprosesser. | tillegg bidrar
plannettverket til at deltakerne kan utveksle erfaringer og fa
innspill pa konkrete spgrsmal knyttet til planarbeid.
Plannettverket er radgivende og har ikke beslutnings-
myndighet. Plannettverket skal informeres ved oppstart av
planarbeid forut for byradsbehandling av sak eller notat om
oppstart. 135156

Ledelsen i Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
opplyser iintervju at plannettverket bidrar til a tydeliggjgre
interessekonflikter, malkonflikter og uheldige konsekvenser fgr
planer sendes til politisk behandling. Flere kommunaldirektgrer
peker paiintervju at de gir innspill til planer gjennom
plannettverket, og at nettverket er et verktgy som kan bidra til
a sikre at klima- og miljghensyn ivaretas i alle planarbeid der
det er relevant.

@vrige samhandlingsarenaer knyttet til klima- og miljg

Utover plannettverket, har kommunen et
klimatilpasningsnettverk, som er en del av kommunens
forebyggende arbeid med klimarisiko. Samfunnssikkerhet og
beredskap (Samfunnssikkerhetens hus), Bymiljgetaten,
Klimaetaten, Bergen Vann og Plan- og bygningsetaten deltar i
nettverket. Klimatilpasningsnettverket er en uformell arena for
a dele kunnskap, diskutere aktuelle problemstillinger knyttet til
klima og miljg og store prosjekter. Gjennom nettverket kobles
relevant kompetanse pa prosjekter. For eksempel bidro Bergen
Vann med innspill i et byggeprosjekt hvor de la vekt pa myrers
egenskap til & ta opp vann og at bebyggelse derfor ikke bar
tette igjen omrader med myr. Klimatilpasningsnettverket
organiseres av Klimaetaten og mgtes noen ganger i halvaret.
Pa grunn av pandemien har det ikke veert mgter i nettverket i
2021.

Kommunen etablerte i 2017 et innkj@psfaglig forum som mgtes
3-4 ganger i aret der alle byradsavdelingene og relevante etater
er invitert. Forumet er en arena for anskaffelsesfaglig
informasjon og diskusjon, og klima- og miljgkrav er ett av flere
tema som tas opp i disse forumene.

Plan- og bygningsetaten og Klimaetaten har nedsatt en
arbeidsgruppe som arbeider med klimavurderinger i plan- og
byggesaker. Arbeidsgruppen har utarbeidet veileder for
klimagassberegninger. | tillegg har gruppen ogsa startet et
interkommunalt nettverk med andre kommuner i Norge som
arbeider med utslippsreduksjon i plan- og byggesaker.
Nettverket er opprettet for & pke kompetanse og inspirere
saksbehandlere i plan- og bygningsetaten.

154 Plannettverket har medlemmer fra alle byradsavdelingene og noen etater og mgtes hver tredje uke.

155 Bergen kommune. Retningslinjer for intern samordning og foreleggelse av planer. Gyldig til 23.04.2022

%6 Formalet med retningslinjene er & sikre at planer er forsvarlig utredet, har hgy kvalitet og er forankret i hele organisasjonen. | tillegg trekkes det frem av
retningslinjene er viktige for a styrke kommunens gjennomfgringsevne ved at ulike avdelingers planer trekker i samme retning.
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Det opplyses i intervjuer at klima- og miljgspgrsmal ogsa tas
opp i ulike nettverk, samarbeidsforum og faste mgter pa de
ulike nivaene i kommunen, mellom henholdsvis
kommunaldirektgrer, pad seksjonsleder og etatsdirektgrniva.
Det varierer i hvilken grad klima og miljg er tema for disse
mgtene. Blant annet vises det til at handteringen av korona-
pandemien fra mars 2020 til i dag har i stor grad tatt ledernes
oppmerksomhet.

Samarbeid pa prosjektniva

Det opplyses i intervjuer at samarbeid om a na kommunens
klima- og miljgmal i hovedsak skjer pa prosjektniva mellom
enhetene som er involvert i prosjektene. Under fglger noen
eksempler pa hvordan enhetene samarbeider i ulike prosjekter:

e  Bymiljgetaten samarbeider med Bergen vann og etatene
for utbygging og eiendom om & utarbeide et sett med
kriterier, ambisjoner og mal for fossilfrie bygge- og
anleggsplasser der Bergen kommune er utbygger. Malet er
at Bergen kommunes bygge- og anleggsplasser pa sikt skal
bli utslippsfrie’>” (samarbeidet er naermere omtalt i kapittel
1.6.3)

e  Etat for utbygging samarbeider med Klimaetaten og
Innkjgp konsern for & etablere system for ombruk av
materialer, inventar og mgbler i bygg- og
anleggsprosjekter.

e Avdeling miljgrettet helsevern i Etat for helsetjenester
bidrar inn i ulike samarbeidsforum og med miljgfaglige
uttalelser til for eksempel mikroplast, fallunderlag i
barnehager, miljggifter i leker, utslippstillatelser industri,
plassering og utvidelser av behandlingsanlegg for farlig
avfall. Nar samfunnsmedisinsk kompetanse kreves, deltar
kommuneoverlegen.

e Klimaetaten og Etat for sykehjem samarbeider om a
redusere matsvinn.

Bergen kommune deltar i Miljglgftet’>8, som er et samarbeid
mellom blant annet Bergen kommune og omegnskommuner,
Vestland fylkeskommune, Statens vegvesen, Jernbaneverket
om byvekstavtalen for Bergens-omradet. Hovedmalet i
miljglgftet er at «| bergensomradet skal klimagassutslipp, kg,
luftforurensing og stgy reduseres gjennom effektiv arealbruk og
ved at veksten i persontransporten tas med kollektivtransport,
sykling og gange». Prioritering av tiltak sikres gjennom arlig
handlingsprogram.°

Samhandling knyttet til rullering av Grgnn strategi og klima- og
miljgplanen for Bergen kommunes virksomhet

Ledelsen i Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
opplyser i intervju at arbeidet med rullering av Grgnn strategi
og klima- og miljgplanen for Bergen kommunes virksomhet
2017-2020 skal involvere og sikre forankring pa tvers av
byradsavdelinger og etater i kommunen.

| fagnotatet om oppstart av rullering av Gragnn strategi til ny
klimastrategi for Bergen gar det frem at byradsavdelingene har
fatt forespgrsel om i hvilken grad de gnsker a delta i arbeidet
med strategien.®® | 2. tertialrapport for 2021 vises det til at
det er etablert fglgende arbeidsgrupper:

e Intern ressursgruppe med én representant per
byrddsavdeling som skal mgtes en gang i kvartalet under
rulleringsperioden.

Innspillsgrupper for hvert av hovedsatsingsomradene i
strategien som bestar av deltakere fra bade kommunen og
fra eksterne aktgrer.

e Intern arbeidsgruppe som bestar av radgivere fra relevante
byradsavdelinger, etater og seksjoner.

e Referansegruppe som bestar av representanter fra
naeringslivet, akademia, ideelle organisasjoner og
fylkeskommunen.

Ledelsen i klimaetaten opplyser at etaten arbeider med a
etablere et forum pa tvers av byradsavdelinger i forbindelse
med ny Grgnn strategi, men det er pa tidspunkt for revisjonen
ikke avklart hvilke enheter som bgr vaere med og hvordan
forumet skal organiseres. De intervjuede mener et slikt forum
ville veert nyttig for implementeringen av den nye strategien.

157 Prosjektet blant annet omtalt i arsoppdrag for bymiljgetaten 2021 og klima- og miljgstrategi til etat for utbygging.
158 Miljplpftet er samarbeidet om byvekstavtalen for bergensomradet. Byvekstavtalene er avtaler som skal legge til rette for at veksten i persontransport i byene

ikke skal fgre til vekst i personbiltrafikken. Se mer informasjon om Miljglgftet her.

159 | handlingsprogrammet for 2022-2025 gar det frem at det skal investeres ca. 16 milliarder kroner i tiltaksomradene gange, sykkel og trafikksikkerhet, kollektiv,

areal og knutepunktsutveksling.

160 Bergen kommune. Fagnotat - Oppstart rullering av Grgnn strateqi til ny Klimastrategi for Bergen. Dato: 30.10.2020

161 Bergen kommune. 2. tertialrapport 2021.
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https://miljoloftet.no/globalassets/byvekstavtalen/2019-2029/byvekstavtale-for-bergensomradet-2019-2029.pdf
https://miljoloftet.no/detteerMiljoloftet/
https://miljoloftet.no/globalassets/handlingsprogram/2022-2025/miljoloftet-handlingsprogram-2022-2025_til-lokalpolitisk-behandling.pdf
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https://pub.framsikt.net/2021/bergen/mr-202108-2t_2021/#/budsa/mainmenu/10d
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3.3.2. Vurdering

Undersgkelsen viser at det varierer i hvilken grad klima- og
miljgmalene i Grgnn strategi er forankret i kommunens
enheter. Roller og ansvar knyttet til oppfglging av mal og tiltak
er ikke definert i Grgnn strategi, og det er i stor grad opp til den
enkelte byradsavdeling hvordan malene og tiltakene forankres
og falges opp i underliggende enheter. Deloittes giennomgang
av arsoppdrag, viser at kommunens klima- og miljgmal i stgrre
grad er tema i styringsdialogen til Byrddsavdeling og klima,
milj@ og byutvikling og Byrddsavdeling for finans, naering og
eiendom og deres respektive underliggende enheter, enn i
styringsdialogen til de andre byradsavdelingene. Etter Deloittes
vurdering, gir dette risiko for at mal og tiltak som er definert i
Grgnn strategi ikke forankres og fglges opp i alle
byradsavdelingene som ma bidra for at malene nas.

Ledere i flere av byradsavdelingene opplever at det er uklart
hvordan underliggende enheter skal fglge opp mal og tiltak i
Grgnn strategi, og at det er utfordrende & operasjonalisere
kommunens klima- og miljgmal for deres virksomhet.
Klimaetaten skal bidra til & forankre Grann strategi i
kommunens enheter, men undersgkelsen viser at det ikke er
tydelig hvilket mandat Klimaetaten har til  initiere samarbeid
med andre byradsavdelinger og enheter og felge opp at disse
bidrar til 3 na kommunens klima- og miljgmal. Etter Deloittes
vurdering, er det potensial for at Klimaetatens fagkompetanse
kan utnyttes i stgrre grad, blant annet i a veilede andre enheter
i kommunen i hvordan de skal operasjonalisere kommunenes
overordnede klima- og miljgmal i tydelige delmal med
indikatorer og tiltak for deres virksomhet. Deloitte mener ogsa
at det er behov for 4 tydeliggjgre Klimaetatens mandat knyttet
til & fglge opp arbeidet med mal og tiltak knyttet til klima og
miljg i andre enheter i kommunen.

Deloitte mener at det ikke er en tydelig kopling mellom mal og
tiltak knyttet til klima og miljg i henholdsvis Grgnn strategi og
kommunens handlings- og gkonomiplan. Det er bare enkelte
mal fra Grann strategi som er tatt inn i handlings- og
gkonomiplanen. Deloitte mener at det heller ikke er tydelig
hvilke tiltak i handlings- og gkonomiplanen som skal bidra til &
na de ulike malene som er satt i Grgnn strategi. Etter Deloittes
vurdering er det behov for a synliggjgre koplingen mellom de to
planene, og hvordan malene og tiltakene i Grgnn strategi er
fulgt opp i handlings- og gkonomiplanen. Videre kan det etter
Deloittes vurdering veere hensiktsmessig a utarbeide en
fullstendig oversikt over hvilke tiltak fra Grgnn strategi som har
blitt iverksatt. Dette vil bidra til a synliggjgre hvilke mal
kommunen har prioritert, og hvilke tiltak kommunen har
iverksatt under de ulike malene.
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Det foreligger ikke en fullstendig oversikt som viser hvilket
ansvar kommunens ulike enheter har a fglge opp mal og tiltak i
Grgnn strategi. | kommunens styringssystem er det angitt hvilke
enheter som er ansvarlige for a rapportere pa klima- og
miljgmalene som er tatt inn i handlings- og gkonomiplanen,
men ikke hvilke enheter som har ansvar for a bidra til at malene
nas. Etter Deloittes vurdering, gir dette risiko for at klima- og
miljgmal ikke forankres i de enhetene som er ngdvendig at
malene skal nas. Deloitte er kjent med at det er planlagt a
etablere en egen handlingsplan i forbindelse med rullering av
Grgnn strategi. Deloitte mener at det er viktig at
handlingsplanen gir en overordnet oversikt over hvilke enheter
som er ansvarlige for a gjennomfgre tiltakene, og eventuelt
hvordan enhetene skal samhandle for @ nd malene. Det er ogsa
en anbefaling i statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning at kommunene utarbeider
handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling for
oppfelging av deres klima- og energiplaner.

Undersgkelsen indikerer at mal og tiltak i Klima- og milj@plan
for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 er bedre
forankret i kommunens enheter enn Grgnn strategi. Dette
begrunnes bade med at roller og ansvar for oppfglging av
tiltakene er definert i planen, og fordi mal og tiltak ligger
tettere opp til virksomhetenes daglige arbeid. Deloitte vil
papeke at klima- og miljgplanen for kommunens virksomhet
kun omfatter mal og tiltak for kommunens egen virksomhet og
drift, og ikke for kommunesamfunnet som helhet. For at
kommunen skal na sine overordnede klima- og miljgmal, er det
ogsa ngdvendig at mal og tiltak i Grgnn strategi forankres i hele
kommunen.

Undersgkelsen viser at det er flere potensielle barrierer for at
byradsavdelingene skal prioritere arbeidet med klima og miljg.
Ledere i byradsavdelingene peker blant annet pa at det er
utfordrende a holde oversikt over klima- og miljgmalene som er
satt i ulike planer og vedtak, at det i enkelte tilfeller ikke er
samsvar mellom malene i de ulike planene, og at klima- og
miljgmal kan komme i konflikt med andre mal og hensyn (blant
annet gkonomi og naeringsutvikling). Etter Deloittes vurdering,
er det behov for a tydeliggjgre kommunens klima- og miljgmal
og sikre at malene er i samsvar.
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3.4.Risikovurderinger knyttet til maloppnaelsen av
klima- og miljgtiltak
3.4.1. Datagrunnlag

Det fremgar at dokumentasjonen som Deloitte har fatt
oversendt at det ikke er gjennomfgrt risikovurderinger spesifikt
knyttet til maloppnaelsen av tiltak for 8 nd kommunens klima-
og miljgmal. Bergen kommunes risiko- og sarbarhetsanalyse
Bergen ROS 2020 peker pa risikoer forbundet med
klimaendringer, men omtaler ikke risiko knyttet til
maloppnaelsen av klima- og miljgtiltak.

3.4.1.1. Risikovurderinger av klima- og miljgtiltak i
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling

Byrddsavdeling for klima, miljg og byutvikling har utarbeidet en
overordnet risikovurdering for 2021, der det er gjort en
vurdering av risiko knyttet til mal- og resultatstyring. Tabell 6
viser en oversikt over arsaker, konsekvens og tiltak, som
fremgar av risikovurderingen.

Tabell 6: Analyse av risiko knyttet til "mal- og resultatstyring" i overordnet risikovurdering til Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling 2021.

Ugnsket hendelse Arsak Beskrivelse av konsekvens Tiltak
e Malene er ikke operasjonalisert e Manglende méloppnéelse og e  @konomi- og handlingsplan
(malbare mal) gnskede resultater e Arsoppdrag
e Malkonflikter e Vanskelig 3 méle og fglge opp e  Styringsdialog, Tertialrapportering,
e Malene er ikke risikovurdert med ev korrigerende tiltak ledermgter
o Ikke tydelig beskrivelse av gnsket effekt®  Evner ikke a realisere sitt e BKStyring (styringskortet)
L . med tilhgrende malinger/oppfelging samfunnsoppdrag / e Systematiske risikovurderinger
Oppnar ikke malene og o lvaretar ikke c forbed
positive effekter (samfunn, Mangelfull prlprltermg o8 . e Do gmentere og forbeare
bruker, innbygger), ressursallqkerlng A sa[nfunnsoppdraget pa en god arbAeldspros'esser, prosgdyrer/
strategier For stort tilfang av arbeidsoppgaver rrlatg rutinebeskrivelser (kvalitetssystemet)
e For lite fokus pa av arbeidsprosesser og®  Far ikke utfgrt e Egen- og etterkontroll (risikobasert)
effektivisering — "smartere mater & kierneoppgavene .
jobbe pa" e Politisk risiko
e Pkonomi

e Mangelfull kompetanse

| risikovurderingen er opprettet tabeller for & vurdere risiko
enkeltmal, men disse er ikke fylt ut.

Ledelsen i Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
opplyser i intervju at det ikke er vurdert behov for spesifikke
risikovurderinger knyttet til tiltak som er viktige for a na
kommunens klima- og miljgmal.

| arsoppdragene fra Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling til underliggende etater, fremgar det at etatene ma
ha oppmerksomhet pa de tiltak som kan redusere risikoen for
at mal ikke nas og at oppdrag ikke kan leveres innen angitte
frister.'®? | tillegg er det angitt og at risikovurderinger skal vaere
tema i styringsdialogen mellom byradsavdelingen og
underliggende enheter. Videre fremgar det at
kommunaldirektgren forventer at virksomheten Igpende

foretar en risikovurdering av mal og maltall og identifiserer og
giennomfgrer risikoreduserende tiltak. 163

lintervjuer med ledelsen i Byradsavdeling for klima, miljg og
byutvikling og Klimaetaten vises det til at kommunens
klimabudsjett gir et bilde av risiko knyttet til hvilke tiltak
kommunen velger a gjennomfgre. | klimabudsjettet fremgar det
hvor store klimagassutslipp kommunen vil ha avhengig av hvor
omfattende tiltak som blir implementert.'®* Det pekes pa at
dette synliggjgr eventuelle gap mellom tiltak og mal, og at dette
ogsa fungerer som en slags risikovurdering av maloppnaelsen til
tiltakene.

Ledelsen i Klimaetaten peker i intervju pa at en samlet
risikovurdering for maloppnaelse innenfor klima- og miljgfeltet
er en svaert krevende gvelse. Det vises til at mange
kompliserende faktorer spiller inn pa om kommunen nar de

162 Etatsdirektgr har ansvar for dette, men etatene har ogsa et selvstendig ansvar for a informere om vesentlige avvik.
163 Dette fremgar av arsoppdragene til bymiljgetaten, plan- og bygningsetaten, vann- og avlgpsetaten, Byarkitekten og Byantikvaren. Formuleringen er ikke inntatt i

oppdragsbrev til klimaetaten.

164 Av klimabudsjettet fremgar det hva som vil vaere klimagassutslippene ved tre ulike scenarioer med forskjellige sett med tiltak (omtalt som «tiltakspakker»). Se

naermere om klimabudsjettet i kapittel 3.5.2.
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klima- og miljgmalene som er satt. Det blir blant annet vist til at
flere typer aktgrer er involvert, herunder ideelle
organisasjoner, privat naringsliv og offentlige aktgrer pa statlig,
fylkeskommunalt og kommunalt niva.

Ledelsen i Klimaetaten opplyser at etaten vil arbeide med
risikovurderinger i forbindelse med utviklingen av nytt
handlingsprogram til ny Gragnn strategi. Det vises til at etaten i
arbeidet med den nye grgnne strategien er identifisert
konkrete omrdder der det er relevant a vurdere risiko. Dette
gjelder blant annet at en del klimatiltak rammer ulike deler av
befolkningen ulikt. Slike opplevde urettferdigheter vil kunne
vaere en risiko gjennom at det vil gke motstand mot
klimaomstilling og -tiltak, for eksempel, og dermed gjgre disse
mye vanskeligere & fa gjennomfgrt.

Klimaetaten opplyser at etaten derfor vil jobbe systematisk
med 3 identifisere slike skjevheter for a hindre at
klimaomstillingen gker ulikheter i samfunnet.

3.4.1.2. Risikovurderinger av klima- og miljgtiltak i
Byradsavdeling for nzering, finans og eiendom

Byrddsavdeling for naering, finans og eiendom har lagt inn en
oversikt over alle risikovurderinger til byradsavdelingens
enheter i BKStyring. Klima og miljg inngar i risikovurderingene
til Etat for boligforvaltning og Innkjgp konsern. Under er en
oversikt over identifisert risiko knyttet til klima og miljg i de to
enhetene og identifiserte tiltak.

Tabell 7: Identifisert risiko knyttet til klima og miljg i enheter under Byradsavdeling for finans, naering og eiendom

Enhet Risikofaktor Arsak Konsekvens Risikoverdi Tiltak Fremdrift
(1-10)

Etat for Utslipp fra Fossilt brennstoff ~ Redusert 5 Utfasing av biler med fossilt 100% - avsluttet

boligforvaltning  tjenestebiler luftkvalitet drivstoff

Etat for Luftforurensning Ovner som ikke er Redusert 2 Bytte ikke rentbrennende 100% - avsluttet
boligforvaltning rentbrennende luftkvalitet ovner til rentbrennende

fgrer til utslipp av

svevestgv
Etat for Forurensning Manglende Forurensning 6 Kildesortering 50 %

boligforvaltning  gjennom usortert fraksjonssortering

avfall

Oppfylle krav fra
Miljgfyrtarnsertifisering

100% - resertifisering godkjent

Innkjgp konsern  Anskaffelser Ikke utfylt Tap av tillit og 12

understgtter ikke konsekvenser
felles miljg- for vare
malsettinger og brukere,

krav satt for markedet og
kommunen?6> bysamfunnet

Andel konkurranser med 90%
minimumskrav/

tildelingskriterier

relatert til miljp

Klima og miljg er ikke vurdert i risikovurderingene til Etat for
bygg og eiendom, Etat for landbruk eller Naeringsseksjonen i
BKstyring. Etat for utbygging har ikke lagt inn risikovurderinger i
BKStyring.

Etat for bygg og eiendom utarbeider arlig en kontekst og
interessentanalyse, samt miljgaspektanalyse som oppdateres
arlig i forbindelse med ledelsens gjennomgang. |
miljgaspektanalyse for 2021 viser en sammenstilling av risiko
knyttet til miljg. Det fremgadr at alle aktiviteter som har
pdvirkning pa miljget vurdert. Videre fremgdr det at alle
aktiviteter som overstiger en risiko pa 10 defineres som

vesentlig miljgaspekt og tiltak skal vurderes. Risiko som ikke har
eksisterende tiltak, skal danne grunnlag for handlingsplaner.

I miljgaspektanalysen er fglgende aktiviteter vurdert til en risiko
over 10:

e lagring av olje og andre miljgfarlige kjemikalier i tanker
(utslipp til jord)

e kildesorteringsgrad i prosjekt (avfall)

e forbrukiforbindelse med ombygging/rehabilitering
(forbruk av ressurser)

165 Risikofaktor knyttet opp til strategisk mal om at Bergen kommune skal vaere en foregangskommune for samfunnsansvar i sine anskaffelser — prioritering av

miljgkrav.
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Det er og vurdert risiko ved en rekke andre aktiviteter som har
pdvirkning pa miljget. Blant annet er fglgende aktiviteter
klassifisert innen risikoklasse 9:

o flyktige gasser fra bruk av kjemikalier (utslipp til luft)

e utslipp fra baten ved kommunens kaier (utslipp til vann)

e tungmetaller ved transport (utslipp til jord)

e utslipp klimagasser gjennom oppvarming ved elektrisitet
(forbruk av ressurser)

I analysen er det angitt enkelte tiltak i statusvurderingen til
enkelte aktiviteter, men det er ikke identifisert tiltak for alle
aktivitetene som har miljgpavirkning. For mange av aktivitetene
fremgar hverken status eller tiltak.

| alle oppdragsbrevene fra Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom gar det frem at risikostyring er fast tema i
styringsdialogen. | oppdragsbrevene til byradsavdelingen gar
det ogsa frem at det skal veere oppmerksomhet rundt tiltak
som kan redusere risikoen for at méal ikke kan nas. Videre
fremgar det at kommunaldirektgren forventer at tidligere
giennomfgrte risikoanalyser er oppdatert og blir giennomgatt
pa arets f@rste styringsdialogmgte.

3.4.1.3. Risikovurderinger av klima- og miljgtiltak i
andre byradsavdelinger

Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet opplyser at klima-
og miljpmal ikke del av risikovurderingene i byradsavdelingen,
og dette et forbedringsomrade. Kommunaldirektgren opplyser i
intervju at det gjgres risikovurderinger av alle tiltak
byraddsavdelingen gjennomfgrer som er av en viss stgrrelse. |
stgrre anskaffelser utarbeides det en risikomatrise og
risikoreduserende tiltak.

Representanter fra Byrddsavdeling for barnehage, skole og
idrett opplyser at byradsavdelingen ikke har rutine for a gjgre
risikovurderinger for maloppnaelsen av alle tiltak som
implementeres i byradsavdelingen, men at byradsavdelingen og
underliggende enheter likevel diskuterer risiko knyttet til 4 na
sine overordnede mal gjennom styringsdialogen. | enkelte
stgrre tiltak og prosjekter, eksempelvis a bytte ut kunstgress
med mer miljgvennlige Igsninger, har byradsavdelingen vurdert
risiko for at prosjektet nar det malet som er satt.
Byradsavdelingen har videre rapportert om dette til Bystyret.

Representanter Byrddsavdeling for arbeid, sosial og bolig
opplyser at det ikke er gjennomfgrt risikoanalyser knyttet til
maloppnaelse av tiltak for a oppna klima- og miljgmal. Det blir
likevel pekt pa at det kan veere at det er utarbeidet
risikoanalyser i etatene innenfor etatsdirektgrenes fullmakter,
og det vises blant annet til at enkelte enheter har gjennomfgrt
risikovurderinger knyttet til bilkjgring. Ledelsen opplyser at
byradsavdelingen skal arbeide mer systematisk med
internkontroll og at det i utgangspunktet skal giennomfgres
risikoanalyser for klima og miljg. Ledelsen pdpeker at

65

byradsavdelingen ogsa har et paseansvar for at klima og miljg
blir hensyntatt i sine tjenester.

Ledelsen i Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling
opplyser at byradsavdelingen gjennomfgrer risikovurderinger
knyttet til konsekvenser av klimaendringer som del av den
helthetlige virksomhetsstyringen. Det er ikke gjennomfgrt egne
risikovurderinger knyttet til oppfyllelsen av klima- og miljgmal. |
arsoppdragene til etatene fremgar det at enhetens ledelse skal
gjore seg kjent med risikomodulen i BkKvalitet og ta den i bruk
for risikovurderinger der dette verktgyet er formalstjenlig.
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3.4.2. Vurdering

Undersgkelsen viser at det ikke giennomfgres systematiske
risikovurderinger knyttet til maloppnaelsen av kommunens
tiltak for & na overordnede klima- og miljgmal, hverken pa
byradsavdelingsniva eller i underliggende enheter. Risiko
knyttet til klima og miljg fremgar av de overordnede
risikovurderingene til enkelte enheter i Byradsavdeling for
finans, neering og eiendom. Disse er primaert knyttet til risiko
for hendelser med konsekvenser for klima og miljg. Hverken
Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling eller Klimaetaten
har gjennomfgrt risikovurderinger knyttet til oppnaelsen av
klima- og miljgmal.

Deloitte viser til at klima og miljg er et prioritert omrade for
kommunen, og der det bade er stor sannsynlighet for og
konsekvenser ved at kommunen ikke nar sine mal. Dette
fremgar blant annet av byradssak 1101.1/21 der det vises til at
kommunen er «et godt stykke unna maloppnaelsen for
reduksjoner i klimagassutslipp som trengs for a8 nad de ambisigse
malsettingene i Grgnn strategi», og av Bystyrets vedtak om
klimakrise der det gar frem at «klimagassutslippene ma
reduseres veldig raskt for 8 unnga katastrofale fglger». Etter
Deloittes vurdering, er det viktig at kommunen vurderer
risikoen for at kommunen ikke nar de malene som er satt, for a
kunne iverksette korrigerende tiltak ved behov. Deloitte viser
ogsa til kommunens eget rammeverk for internkontroll, der det
fremgar at risikovurderinger skal sikre at ressurser prioriteres til
omrader av virksomheten hvor sannsynlighet for og konsekvens
av svikt, feil eller mangler er stgrst.

At kommunen er avhengig av mange ulike aktgrer for a na sine
klima- og miljgmal, er etter Deloittes vurdering et risikoelement
og er en viktig grunn til at det bgr gjennomfgres risiko-
vurderinger. Deloitte mener at det szerlig bgr forventes at
sentrale enheter i kommunen med et saerskilt ansvar knyttet til
klima- og miljgomradet gjennomfgrer overordnede
risikovurderinger knyttet til oppnaelsen av kommunens klima-
og miljgmal.

166 Jf. Sak 257/16

3.5. Oppfolging av tiltak for a na klima- og miljgmal
3.5.1. Rapportering pa mal og tiltak knyttet til klima
og miljg

3.5.1.1. Datagrunnlag

Kommunens enheter rapporterer pa klima- og miljgmal i
handlings- og skonomiplanen i forbindelse med budsjett-
rapporteringen. Enhetene under Byradsavdeling for klima, miljg
og byutvikling rapporterer ogsa tertialvis til utvalg for miljg og
byutvikling.1®® | tillegg er klima og miljg i varierende grad tema i
styringsdialogen mellom byradsavdelingene og deres
underliggende enheter.

Det er utarbeidet en egen sluttrapport for Grgnn strategi, som
ble publisert i november 2020, og det ble rapportert pa Klima-
og miligplanen for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 i
forbindelse med vedtak om rullering av planen.

Rapportering pa klima- og miljgmal i kommunens gkonomi- og
handlingsplan

Byradsavdelingene rapporterer pa klima- og miljgmal som
fremgar av kommunens handlings- og gkonomiplan i
tertialrapporter og i kommunens drsmelding.'®’ Bade
tertialrapportene og arsmeldingen inneholder en tabell som
skal gi oversikt over mal, indikatorer og hva som er status for
indikatorene. 168

For flere av malene i handlings- og skonomiplanen er det ikke
rapportert pa status pa indikatorene i 2021, hverkeni 1. eller 2.
tertialrapport eller kommunens arsmelding. Tabellen under gir
en oversikt over mal knyttet til klima og miljg der det ikke ble
rapportert pa indikatorene i 2021.

167 | rapporteringsoversikten til Bergen kommune for 2021 gar det fram at kommunen skal rapportere tertialvis, med tertialrapporteringer i april og september og
arsrapportering i januar. Kommunen har ogsa manedsrapporteringer og interne manedsrapporteringer.
168 Se Tabell 4: Oversikt over delmal i kommunens handlings- og skonomiplan for & na mal om Bergen skal vaere Norges grgnneste storby for oversikt over hva som

er rapportert pa indikatorene
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Tabell 8: Delmal for klima og miljg i handlings- og gkonomiplanen der det ikke er rapportert pa indikatorer i 2021

Mal i handlings- og gkonomiplanen Indikator

Mal 2021 Mmal Ansvarlig for a
2024 rapportere

Bergen skal ha et sammenhengende og sikkert sykkelnett med
god tilgjengelighet
og sykkelvennlig utforming

Km sykkelnett med tilstrekkelig kvalitet - -
ihht malsetning

Bymiljgetaten

Det skal veere god tilgang til
sykkelparkering

Antall sykkelparkeringsplasser i sentrum og 5% 20%
bydelsentre!®®

Bymiljpetaten

Bergen skal vaere gaby, sykkelby og kollektivby med kompakte  Avstand fra knutepunkt 1.6 km 1.5km Plan-og
strukturer og redusert persontransport bygningsetaten
Bergen skal avsette og utvikle arealer til sammenhengende Alle (nye) bolig (etableringer) i Pkende 100% i Bymiljgetaten

blagrgnne strukturer
- 0gsa i fortettingsomradene

byfortettingssonene skal veere i en
avstand pa maksimum 500 meter til turomrade

utvikling 2030

Gjenbruks — og naerbibiliotek

Miljgledelse ved biblioteket fra 2021 - -

Bergen offentlige
bibliotek

Virksomhetsplan for nedlagte kommunale avfallsdeponier skal
legge premissene for kommunens oppfglging av de ulike
deponiene

Saneringen av Slettebakken avfallsdeponi skal
gjennomfgres i trad med prosjektmandatet

- Bymiljpetaten

Nar det gjelder malene om sykkelnett og sykkelparkering er det
i arsmeldingen for 2021 beskrevet at

Indikatoren er hentet fra sykkelstrategi og et planlagt
sykkelregnskap som skulle utvikles av Gang- og sykkelgruppen.
Pga omorganisering av Miljglgftet er det uvisst hva som skjer
med denne og flere andre indikatorer.

| handlings- og gkonomiplanen 2021-2024, fremgar det at
Bergen ligger betraktelig lavere enn Stavanger og Oslo pa antall
kilometer tilrettelagt for syklende de siste arene.

Nar det gjelder indikatoren «Alle (nye) bolig (etableringer) i
byfortettingssonene skal vaere i en avstand pa maksimum 500
meter til turomrade» fremgar det av statusbeskrivelsen i
arsmeldingen at relevante indikatorer for & fange opp
utviklingen blir utarbeidet som del av Strategi for bldgrgnne
strukturer. Det er ikke angitt i arsmeldingen hvorfor det ikke er
rapportert pa de gvrige indikatorene. | stedet er det gitt en
skriftlig statusbeskrivelse.

For enkelte av klima- og miljgmalene i handlings- og
gkonomiplanen fremgar status kun av drsmeldingen for 2021
og er ikke rapportert pd i 1. eller 2. tertialrapport.t’®

Det fremgar av intervjuer med ledelsen i Byradsavdeling for
klima, miljg og byutvikling og Klimaetaten at kommunen har et
forbedringspotensial i & lage gode indikatorer som synliggjgr
maloppnaelsen av delmal. Ledelsen i klimaetaten papeker at
klima- og miljpmalene i dag i liten grad er operasjonalisert til
malbare delmal og indikatorer, og at det arbeides med a
etablere indikatorsett for bedre malinger og dermed ogsa
rapporteringer i forbindelse med rullering av Grgnn strategi.
Klimaetaten opplyser at dette ogsa kan bidra til 4 gjgre
tertialrapporteringen mer nyttig innen klima- og miljgpomradet.

| arsmeldingen til Bergen kommune for 2021 er det et eget
kapittel om klima, miljg og Grgnn strategi som Klimaetaten har
ansvar for a utarbeide. | dette kapittelet er det rapportert pa
klimagassutslippene i kommunen.

169 Indikatoren i 1. tertialrapport 2021 er «avstand til sykkelparkeringsplasser i sentrum og bydelsentre».
170 Dette gjelder indikatorene «antall miljgsertifiserte festivaler og stgrre arrangement med kommunal stgtte», og «antall miljg-sertifiserte av 17 kommunale

kulturbygg».
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| Bergen kommunes bestilling av innspill til arsmeldingen
20207 ble byradsavdelingene bedt om & rapportere pa Grgnn
strategi, med en omtale av energisparing og miljgtiltak innenfor
hver avdeling. Basert pa denne informasjonen er det i
arsmeldingen gitt en oppsummering av status og gjennomfgrte
aktiviteter for de fem satsingsomradene i Grgnn strategi

(1. Grgnt nzeringsliv, 2. Transport og mobilitet, 3. Energi i bygg,
4. Forbruksmenster, avfall og ressurser og 5. Tilpasning til
klimaendringer)

Enhetene under Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
rapporterer ogsa tertialvis til utvalg for miljg og byutvikling.*”?
Rapporteringen tar utgangspunkt i en fast mal hvor etatene
rapporterer pa hovedmal, satsingsomrader og maloppnaelse/
resultat. Klimaetaten rapporterer pa kommunens samlede
utslipp av klimagasser, samt utslipp fra kommunens egen
virksomhet, mens de gvrige etatene rapporterer pa egne tiltak
og prosjekter.

Deloitte har gjennomgatt rapportering i henholdsvis handlings-
og gkonomiplanen, tertialrapportering og drsmeldingen, samt
tertialrapporteringen utvalg for miljg og byutvikling.
Gjennomgangen viser at varierer hvilke tiltak som blir
rapportert i de ulike rapportene.

Tabell 9 pa neste side viser eksempel pa tiltak knyttet til
transport og mobilitet som er rapportert (tjenesteomrade 08-
Samferdsel).

171 Bergen kommune drsmelding 2020 — Bestilling av innspill. Deloitte har ogsa gjennomgatt Bergen kommune Arsmelding 2021 — Bestilling av innspill, hvor det er

etterspurt innspill for klima for klima, miljg og Grgnn strategi
172 )f, Sak 257/16
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Tabell 9: Oversikt over tiltak innen transport og mobilitet omtalt i handlings- og gkonomiplanen 2021-2024, tertialrapporter for 2021, arsmelding
og rapportering til utvalg for klima og byutvikling (Deloittes sammenstilling).

Plan Tiltak som er rapportert

Handlings- og .
gkonomiplan 2021-2024
Kapittel 08-Samferdsel

Det er vedtatt nye strategier for sykkel og gange med ambisigse mal og satsinger. Det er behov for et omfattende

handlingsplanarbeid med kartlegginger, utredninger, prioriteringer og iverksettelse av tiltak for & sikre at satsinger
blir fulgt opp.

Piloter skal etableres for a teste ut nye Igsninger innen samferdsel, som for eksempel mikromobilitet, sykling mot

enveisregulerte gater og bilfrie omrader

Tertialrapport 1 2021
Kapittel 08-Samferdsel

Det er per 1. tertial ikke ferdigstilt noen nye gangforbindelser. Det arbeides med prosjektering og
bygging/oppgradering av gangforbindelser inn mot jernbanestasjonen i Indre Arna, som er forventet ferdigstilt i
Igpet av 2021

Tertialrapport 2 2021
Kapittel 08-Samferdsel

Arbeid med nye gangforbindelser pagar pa Laksevag, ved Ulsmag skole og inn mot jernbanestasjonen i Indre Arna.
Arbeidene er forsinket pa grunn av utfordringer med COVID19 og for lite giennomarbeidet prosjekteringsgrunnlag.

Arsmelding 2021

Kapittel 08-Samferdsel

Torget-Bryggen ble stengt for privatbiler og motorsykler

Bymiljgetatens nye sykkelgruppe startet opp i januar 2021 og har jobbet med sykkeltiltak gjennom hele aret.
Sammenhengende fortau er reetablert i bl.a. Dalhaugane, Kjgkkelvikbrekkene

"Handlingsplan gange 2022-2025" ble utarbeidet hgsten 2021 pa grunnlag av gangekartlegginger gjennomfgrt av
Plan- og bygningsetaten.

Byradet la i desember ut forslag til forskrift om utleie av sma elektriske kjgretgy i Bergen kommune ut pa hgring
El-Igperhjulpiloten ble utvidet til Asane i september

Kapittel om Klima, miljg og Grgnn strategi

Store elektrifiserings-prosjekter (Bybanen, elbillading, lavere avgifter for elbiler og landstrgm for skip).

Utvidelse av satsing pa mobilpunkt 173

Planlegging av prosjektet «Bilfri bydel Nedre Nygard og Nygardshgyden»

Lokal forskrift for el-Igperhjul

Program for a fa oversikt over bilbruk

Stgtte til rundt 4500 ladepunkter

Utskiftning av fossile biler til elbiler i Etat for hjemmetjenester og innkjgp av elektrisk kommandobil i brannvesenet

Tertialrapportering til
utvalg for miljg og
byutvikling 2. tertial 2021 e

Sykkelsatsing: Det er etablert en egen arbeidsgruppe i Bymiljgetaten som skal planlegge, tilrettelegge for, og
giennomfgre sykkeltiltak i trad med sykkelstrategien for Bergen og kommende handlingsplaner.

Per august 2021 jobber bymiljgetaten med 33 stgrre og mindre prosjekter for tilrettelegging for sykkel (det fremgar
at det innen 2024 forventes at ca. 11,2 km av det vedtatte kommunale sykkelnettet er tilrettelagt)

Gangveier: Bymiljgetaten arbeider med ca. 70 gangetiltak i 4-arsperioden 2021-2025.

Hjertesoner: Pandemien skapte store utfordringer i fgrste tertial, | andre tertial har prosjektgruppen startet opp
igjen befaringer pa skolene, samt at etaten har gjennomfgrt noen planlagte tiltak.

Trafikkplan sentrum | regi av Miljplgftet skal det utarbeides en trafikk- og gatebruksplan for Bergen sentrum

Oversikten over viser at det er noe ulikt hvordan det
rapportertes pa tiltak i de ulike rapportene. Tiltakene som er
rapportert er ikke koplet direkte opp mot malene som er satt.
Deloitte finner det samme ogsa pa andre omrader som for
eksempel tjenesteomrade klima og miljg (10 D). Ledelsen i
Klimaetaten opplyser i intervju at det har blitt rapportert pa
status klima- og miljgtiltak pa ulike mater de siste drene, men at
rapporteringen ikke alltid er systematisk.

173 punkter med blant annet ladere for bildelebiler, sykkelparkering, bysykler

69

Ledelsen i Bymiljgetaten opplyser i intervju at det er ngdvendig
at det blir etablert systemer og rutiner for a fglge opp klima- og
miljgtiltakene for at kommunen skal lykkes & na sine mal i den
nye grgnne strategien. Dette innebaerer at avklaringer av
ansvar og at det defineres ansvarlige tiltakshavere.


https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/bymiljo/horing-av-forskrift-om-utleie-av-sma-elektriske-kjoretoy-i-bergen-kommune
https://www.bergen.kommune.no/hvaskjer/bymiljo/el-loperhjulpiloten-er-utvidet-til-asane

Forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak | Bergen kommune | System og rutiner for 3 nad overordnede klima- og miljgmal

Sluttrapportering for Grann strategi

Klimaetaten har ogsa utarbeidet en sluttrapportering pa
kommunens klima- og energihandlingsplan for 2017-2020,
Grgnn strategi (se kapittel 2). | sluttrapporten er det beskrevet
at Bergen kommune ikke har nadd malet om a redusere utslipp
med 30 prosent siden 1991 innen 2020. Rapporten inneholder
en figur som viser utviklingen i utslipp fra Bergen siden 1991
som viser at utslippene nadde en topp i 2013, men at
kommunen fortsatt er over 1991-niva i 2020. Det er ikke omtalt
hva som er den prosentvise endringen fra 1991 opp mot
kommunens mal for 2020. % | rapporten fremgar det at:

Grgnn strategi fra 2016 og oppfglgingen av denne
har i stor grad fokusert pa a snu trenden innen 2020.
Dette har vi langt pa vei lykkes med, selv om det ikke
ser ut til at vi kommer helt i mal med malsettingen
om 30 % klimagassreduksjon i forhold til 1991-niva.

Som omtalt i kapittel 2.2, fremgar det at ingen reduksjon har
funnet sted — utslippene har heller gkt med 11,2 prosent.

Videre tar Sluttrapporten for seg status for hvert av de
prioriterte omradene i Grgnn strategi, og hvilke tiltak som er
giennomfgrt. Det gar ikke direkte frem av rapporten hva som er
status opp mot hovedmalene for de ulike omradene, men det
er rapportert pa status for maloppnaelse for flere av
delmalene. Tabellen pa neste side gir en oversikt over
informasjon fra rapporten som Deloitte har vurdert som
relevant for a belyse maloppnaelse for de ulike omradene
(Deloittes sammenstilling).

74Statistikk fra 2020 var ikke tilgjengelig da rapporten ble publisert, og sist tilgjengelige data for & vurdere maloppnaelse var fra 2018. Rapporten beskriver ogsa at
det er utfordringer knyttet til statistikkgrunnlaget, ettersom det tidligere ikke fantes tilgjengelig kommunefordelt statistikk for luft og sjgfart. Det vises til at dette
ikke lenger vil vaere en utfordring nar det gjelder malet i 2030 om at Bergen skal bli fossilfri, ettersom dette ikke krever noe referansear.
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Tabell 10: Resultater for malene i Grgnn strategi, slik de fremgar i sluttrapport for Grgnn strategi.

Mal i Grgnn strategi (september 2016) Status i henhold til Grgnn strategi — Sluttrapportering (november 2020)

Grgnt neeringsliv: . Neeringslivet er under omstilling hvor regulering, tilrettelegging og teknologisk utvikling til sammen

Bergen kommune skal arbeide for at muliggjgr et grgnt skifte. Mange bedrifter velger na & organisere seg i organisasjoner hvor

byen far et naeringsliv som blir ledende i hovedmalsettingen er grgnn omstilling.

fornybarsamfunnet. e Matdyrking i by og kortreist mat har fatt en gkende interesse i perioden.

Transport og mobilitet: e  Transportsektoren star for de desidert stgrste direkte utslippene i Bergen. Utslipp fra transportsektoren ble
Transportsektoren ma redusere sine mer enn doblet i perioden 1991-2009, for a deretter flate ut. Siden 2013 har det veert en nedgang i utslipp
klimagassutslipp med 30 prosent innen fra denne sektoren. To av hovedgrepene for a redusere utslipp i transportsektoren har veert a redusere
2020 og veere fossilfri i 2030. transportbehovet, og kunne tilby transport med lave utslipp. | tillegg legger kommuneplanens arealdel
For & na malet ma alt drivstoff veere sentrale fgringer for transport, blant annet parkeringsbestemmelser. Kommunen har ogsa tilrettelagt
fornybart i 2030. Fram til dette ma gjennom blant annet ladeinfrastruktur og stgtteordninger, og giennomfgrt restriktive tiltak (blant annet
omfanget av transport med bompenger og fjerning av gateparkering).

klimagassutslipp reduseres. . Av nybilsalget er elbilandelen pa over 50 prosent. Elbilandelen gjennom bomringen har passert 20 prosent.
Energi i bygg: . Utslipp fra energi i bygg er halvert siden 2013. Utfasing av parafin/oljefyrte anlegg, med det nasjonale
Byggsektoren i Bergen skal veere fossilfri forbudet fra 2020 som en viktig driver, har veert det viktigste bidraget.

fgr 2030, og energibruk i nye og . Bade elektrisitetsbruk og total energibruk for husholdninger og naeringsbygg har ligget relativt konstant i
eksisterende bygg samt i gatebelysning Bergen samtidig som bade befolkningen og antall kvadratmeter naeringsareal har gkt.

skal effektiviseres.

Forbruksmenster, avfall og ressurser: e Avfallsmengden har sa langt fulgt den gkonomiske utviklingen/kjgpekraften. Det fremgar ikke hvor mye
Den totale mengden restavfall og avfall som blir utsortert.17>
klimagassutslipp fra avfallshandtering e For utslippskategorien «avfall og ressurs» er det avfallsforbrenning pa energigjenvinningsanlegget til BIR i
skal reduseres Radal som utgjgr den klart stgrste kilden. Energigjenvinningsanlegget og fijernvarmen har brukt fossil olje
nar dette har vaert ngdvendig, men vil vaere fossilfri fra 2020.176
. Malet om nullutslipp fra avfallstransport i sentrum er nadd for husholdningsavfall, mens det for
naeringsavfall er mer uoversiktlig og trolig er mye ugjort her.

Tilpasning til klimaendringer: e  Klimatilpasningsarbeidet i Bergen er blitt integrert i den generelle byplanlegging og omradeutvikling.
Kommunen skal vaere i forkant av e  Gjennom samarbeid med forskningsinstitusjoner, naeringsliv og offentlig forvaltning har kommunen
utviklingen og vaere best mulig rustet til opparbeidet seg kunnskap og erfaring.

a minimere negative konsekvenser av
klimaendringer

Som vist i tabellen over, fremgar det at utslipp fra transport har ~ for malene. For noen av delmalene er det eksplisitt beskrevet at

gatt ned, men det er ikke beskrevet hva status er for malet om malet er nadd. For eksempel fremgar det at malet om at

at transportsektoren i kommunen skal redusere sine fiernvarmen i Bergen skulle vaere fossilfri i 2025 ble oppfylt i
klimagassutslipp med 30 prosent innen 2020. Det fremgar 2020. Noen av delmalene er forventet at vil nds innen utgangen
heller ikke direkte hvordan kommunen ligger an for a na av 2020, blant malet om at Bergen kommune skal arbeide for
hovedmalet om at byggsektoren i Bergen skal veere fossilfri fgr fossilfri kollektivtrafikk innen 2020.1”7 For andre delmal er det
2030. Nar det gjelder malet om at den totale mengden eksplisitt beskrevet at de ikke vil nas eller er krevende/ikke
restavfall skal reduseres, er det omtalt at avfallsmengden har realistisk & n& innen fristen.'’® Dette gjelder blant annet

fulgt den gkonomiske utviklingen, men det fremgar ikke delmalet innen transport om a doble antall passasjerer per bil i
eksplisitt hva som er status for malet. rushtrafikken innen 2020, og malet om karbonfangst ved

forbrenningsanlegget innen 2025.
For omradene transport, energi i bygg og forbruksmgnster,
avfall og ressurser, er det tabeller i rapporten som viser
delmalene og der det er beskrevet status og videre oppfglging

175 | forbindelse med rapporten ble det sendt flere henvendelser til BIR om sammensetning av avfall som gar til forbrenning, men disse ble ikke besvart.

76 Arbeid med karbonfangst pa energigjenvinningsanlegget er i startgropen

177 Gjennom nye busskontrakter. | tillegg bidrar utbygging av Bybanen og forlengelse av trolleybusslinjen til at dette malet nas.

178 Noen av malene forventes det at vil bli oppnadd noe etter fristen, blant annet malet om a innfgre at nullutslippssone i deler av Bergen sentrum som var
forventet at skulle gjennomfgres i Ippet av 2021
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For de fleste av delmalene fremgar det ikke eksplisitt om For omradene neeringsliv og klimatilpasning er det gitt en
delmalene er nadd eller ikke, men det er gitt informasjon om kvalitativ beskrivelse av tiltak.

tiltak og/eller statistikk som er relevant for malet. For flere av

malene finnes det ikke data pa. For eksempel er det ikke Rapportering pa Klima- og miljgplan for Bergen kommunes
rapportert pa status pa malet om at fossilandel i virksomhet 2017-2020

forbrenningsanlegget skal reduseres innen 2020, og det

fremgar av statusbeskrivelsen at «det er gjort flere | forbindelse med byrddets behandling om rullering av Klima-

henvendelser til BIR der det etterlyses faktainformasjon om hva og miljgplanen for Bergen kommunes virksomhet ble det lagt

som faktisk gar inn i forbrenningsovnen (plukkanalyse). Dette er ~ frem resultater av planen ved arsskiftet 2020/2021. Tabell 11

sd langt ikke besvart.» viser en sammenstilling av hovedmalene og resultatene som ble
rapportert i forbindelse med byradets behandling om rullering
av planen. Delmalene i planen fremgar ikke av tabellen.

Tabell 11: Rapportering pa resultater for Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020

Hovedmal fra Klima- og milj@plan for Bergen kommunes virksomhet  Resultat arsskiftet 2020/2021
2017-2020

Overordnet mal: Ikke omtalt!”®
. Innen 2020 skal de direkte utslippene fra kommunens virksomhet

reduseres med 50 prosent sammenlignet med 2015.
. Kommunen skal veere fossilfri i 2030.

Miljgrapportering og informasjon: Ikke omtalt
o Sikre god miljgrapportering og fa oversikt over egne klimagassutslipp

og lovpalagte og politisk vedtatte krav som verner naturmiljget.
e Sgrge for at kommunens ansatte har god nok informasjon til a ta

hensyn til klima og miljg i sitt daglige arbeid.

Transport: e 59% av kommunens bilpark er elektriske kjgretgy. Kommunens bilpark har
e Kommunens ansatte skal bruke mest mulig miljgvennlig transport gkt med 24% fra 2013.
bade i tjenesten og pa vei til og fra arbeid. e 17 enheter har medlemskap i Bildeleringen og benytter bildeling som
e Utslippene fra tjenestekjgring skal reduseres med 75 prosent innen supplement til eller erstatning for tjenestebil eller bruk av privat bil.
2020. e 12019 ble det kjgrt 104.853 km med bildelingsbil. Kommunen har ingen
ordning for intern deling av kjgretgy eller sykler pa tvers av resultatenheter.
Energibruk og miljgkvalitet i bygg og anlegg: e Bergen kommune er naer ved d na malet om fossilfri oppvarming.
e Bergen kommune skal ikke bruke fossil energi til oppvarming og vaere e Energibruk pr 3.tertial 2020 er redusert med 12,7%, noe av dette skyldes
mest mulig energieffektiv. Covid 19-situasjonen grunnet redusert bruk av skoler og idrettshaller.
e Kommunen skal ha god oversikt over energibruken i egne og leide Miljgavtaler brukes ved stadig flere leieavtaler.
bygg. e Alle navaerende byggeplasser er fossilfrie. Alle rehabiliterte bygg bruker
e Bergen kommune skal i nybygg og ved rehabilitering bygge med god passivhuskomponenter der dette er mulig. Det er bygget flere bygg i tre.
miljgkvalitet og bruke mest mulig klimavennlige materialer. e Det utarbeides klimagassregnskap for de fleste bygg.

e Det skal tilrettelegges for bruk av fornybar energi.

Innkjgp: e Det stilles stadig strengere krav i konkurranser og kontrakter.

e Bergen kommune skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den e Bergen kommune deltar aktivt i prosjekter som skal frembringe
bidrar til a redusere skadelig miljgpavirkning og fremmer leveringsdyktige systemer for sirkulzer gkonomi, ombruk og gjenbruk, for
klimavennlige lgsninger i et livssyklusperspektiv. eksempel knyttet til anskaffelse av mgbler.

e Kommunen skal velge produkter som har minst mulig negativ
miljgpavirkning, dette arbeidet pagar fortlgpende. Der det er mulig krever
Bergen kommune miljgmerkede produkter.

e Produkter som inneholder miljgskadelige substanser erstattes med mindre
skadelige, for eksempel innen barneleker. Engangsprodukter erstattes med
flerbruksprodukter der det er mulig.

Avfall: e Alle enheter i kommunen anmodes om & bruke Gjenbrukssentralen der det
e Det skal arbeides kontinuerlig for a redusere avfallsmengden. er mulig.
e Kildesorteringsgraden skal gkes og andelen restavfall reduseres. e Henting av avfall fra Bergen kommunes virksomhet skulle vaere fossilfri

senest fra 2018. Dette er med i innevaerende kontrakt fra 2020.

179 Det fremgar av kommunens arsmelding for 2021 at utslippene fra kommunens drift har gatt ned 12 prosent fra 2015
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Det er ikke rapportert direkte pa alle hovedmalene i klima- og
miljgplanen. Det fremgar heller ikke hvordan kommunen ligger
an i henhold til malsetningen om at utslippene fra tjeneste-
kjgring skal reduseres med 75 prosent innen 2020. Videre er
det ikke angitt status for om avfallsmengden i kommunens
virksomhet er redusert, eller om kildesortering er gkt.

Status for overordnede malet om at de direkte utslippene fra
kommunens virksomhet reduseres med 50 prosent
sammenlignet med 2015 innen 2020, er rapportert pa i
kommunens arsmelding for 2021. Det gar frem at utslippene
viser en nedgang pa 12 prosent, og at malet om 50 prosent ikke
er nadd. Kommunen viser til at planen hadde en hgy ambisjon,
og at det er tydelig at arbeidet med omstilling av kommunens
virksomhet ikke gar raskt nok. Det vises ogsa til at kartleggingen
av aktiviteter som utslippstallene var basert pa i 2015, stadig
blir mer fullstendig, noe som har fgrt til at utslippsstatistikken
har gkt ar for ar ettersom flere kilder ble lagt inn. Det fremgar
av arsmeldingen at kommunens utslipp er redusert fra 2017.

Det er ikke rapportert pa status for malet om miljgledelse.
Ledelsen i klimaetaten opplyser i intervju at kommunen har
hatt en ambisjon om a innfgre miljgledelse, miljgfyrtarn og ISO-
sertifiseringer, men at det kun er noen fa avdelinger som har
ISO-sertifisering og at Miljgfyrtarn ikke har fungert sa godt som
gnsket. Ledelsen opplyser at det er gnskelig med en
rapportering pa status for implementering av miljgledelsen, og
et bedre system for oppfelging.
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Oppfelging av mal og tiltak for klima og miljg i styringsdialogen

Som omtalt i kapittel 3.3, er malene knyttet til klima og miljg i
kommunens handlings- og skonomiplan i de fleste tilfeller tatt
inn i arsoppdraget/oppdragsbrevet til den enheten i
kommunen som er ansvarlig for a rapportere pa malet. |
arsoppdragene/oppdragsbrevene er det i tillegg gitt ytterligere
fgringer knyttet til klima og miljg som enhetene skal fglge opp.
Arsoppdrag/oppdragsbrev fglges opp gjennom styringsdialogen
mellom byradsavdelingen og underliggende enheter.

| tillegg er malene for klima- og miljg i kommunens handlings-
og gkonomiplan lagt inn i kommunes styringssystem BKStyring,
der malene er linket opp mot den enheten som har ansvar for a
rapportere pa malet. Her far ledere ogsa oversikt over
ngkkeltall for sin enhet og hvordan de ligger an opp mot
fastsatte mal.1%°

Under er det beskrevet hvordan byradsavdelingene fglger opp
og rapporterer pa tiltak for 3 na kommunens klima- og
miljgmal.

Byrdadsavdeling for klima, miljg og byutvikling

Enheter under Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling har
ansvar for & fglge opp 13 delmal i kommunens handlings- og
gkonomiplan under hovedmalet om at Bergen skal vaere Norges
gr@nneste storby der klima- og miljghensyn legges til grunn for
samfunnsutviklingen. De fleste av malene er inntatt i
arsoppdragene til enhetene som er ansvarlig for a rapportere
pa dem. Arsoppdragene skal fglges opp gjennom styringsmgter
om avholdes minimum fem ganger per &r. ¥ Sentrale tema i
styringsmgtene skal vaere bestillingene i arsoppdraget, mal og
graden av maloppnaelse. Det skal i henhold til
byraddsavdelingens rutine utarbeides referater fra
styringsmgtene som inneholder oppfglgingspunkter med
ansvar og frister.'8?

Deloitte har gjiennomgatt referat fra styringsmgte med
Bymiljgetaten fra november 2021. Referatene inneholder ikke
konkret oppfglging av mal eller tiltak knyttet til klima og milj@
som fremgar av rsoppdraget for 2021.1%3

Byrdadsavdeling for finans, neering og eiendom

Enheter under Byradsavdeling for finans, naering og eiendom er
ansvarlig for @ rapportere pa fem delmal i kommunens
handlings- og skonomiplan under hovedmalet om at Bergen
skal veere Norges grgnneste storby. Alle malene er inntatt i
oppdragsbrevene til enhetene som er ansvarlig for a rapportere
pa dem. Oppdragsbrev fglges opp i styringsdialogen mellom
byradsavdelingen og de aktuelle enhetene. Kommunaldirektgr
har tre oppfglgingsmgter i aret med ledere i underliggende
enheter som oftest blir giennomfgrt naert opptil

1. tertialrapport, 2. tertialrapport og arsmelding. |
styringsdialogmgtene fglger byradsavdelingene ogsa opp pa de
mal og tiltakene som er lagt inn i kommunens styringssystem
BkStyring.

Deloitte har gjennomgatt referat fra styringsdialogmgter
mellom byrddsavdelingen og Etat for utbygging for 2021. |
referatene fremgar det at flere av fgringer fra oppdraget er
fulgt opp. | styringsdialogm@tene har etaten blant annet
rapportert pa oppdrag knyttet til utarbeidelse av tidligfase
klimagassberegninger, energilgsninger og utslippsfrie
byggeplasser i henhold til oppdragsbrevet. Av referat fra
oppdragssamtale 2 i 2021 gar det frem at tidligfase
klimagassberegning for aktuelle plasseringer og utforminger av
prosjekter skal effektueres i alle nye prosjekter fra sommeren
2021. Videre gar det frem at det er etablert en felles
energisentral'®, og at det for alle byggeplasser med oppstart
etter sommeren 2021 er krav om klimagassberegning. |
referatene fremgar det ogsa at etat for utbygging har informert
om status for bystyrets vedtak om a vurdere etablering av
solenergianlegg pa alle kommunale bygg som totalrenoveres.

| referatene fra oppdragssamtalene som Deloitte har
giennomgatt er det ikke alltid rapportert status pa fgringer som
er gitt i oppdragsbrevene. Etat for bygg og eiendom har i
oppdragsbrev for 2021 fatt i oppdrag fra kommunaldirektgr om
3 jobbe malrettet for @ redusere kommunens energiforbruk.
Status for dette er ikke omtalt i referat fra oppdragssamtale 2.

180 Delmal blir sendt fra Framsikt til BkStyring, blant annet med opplysninger om hvilken enhet som «ejer» budsjettmalet. Ansvarlige enhetsledere har deretter
ansvar for & rapportere status pa budsjettmalene i styringskortet i BkStyring, og etter tertialrapporteringen er fullfgrt vil dataene eksporteres tilbake til budsjettet i
Framsikt. Dette fremgar av kommunens Veileder for tertialrapportering pa budsjettmdl fra Framsikt i BkStyring. Revisjonsfrist 14.04.2022.

181 tillegg kan det gjennomfgres andre former for oppfelging i Iépet av aret. Kilde: Bergen kommune. BKMB-KS - Prosedyre drsoppdrag. Revisjon 1.0

182 BKMB-KS- utarbeide referat ifm styringsmgter — BKMB. Revisjonsfrist 14.10.2022.

183 | referat fra Referat styringsmgte med Bymiljgetaten 09.04.21 er det lagt inn punkter om behov og avklaringer knyttet til strategi for blagrgnne strukturer og
arbeid med bytreer. Referat styringsmgte med Bymiljgetaten 16.11.21 inneholder agendapunktet «stryking pa det grgnne», der etaten presenterte hvordan etaten
tenker & falge opp de pkte bevilgningene/styrking som ligger i byradets budsjettforslag pa dette feltet i en egen presentasjon.

184 p3 Garnes U, Garnes skole og Bjgrnarhallen
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Byrddsavdeling for barnehage, skole og idrett

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett er ikke ansvarlig
for a rapportere pa delmal i handlings- og gkonomiplanen
under hovedmalet om at Bergen skal veere Norges grgnneste
storby der klima- og miljghensyn legges til grunn for
samfunnsutviklingen. Ledelsen i byradsavdelingen opplyser
likevel at underliggende enheter rapporterer pa enkelttiltak
knyttet til klima og miljg i tertialrapporteringer og arsmeldinger.
For eksempel fikk byradsavdelingen nylig midler til 3 etablere
skolehager'®, noe byradsavdelingen har rapportert pa i
arsmeldingen for 2021.

Ledelsen i byradsavdelingen opplyser at klima- og miljgtiltak
som byradsavdelingen og underliggende enheter skal
giennomfgre rapporteres i ledermgter og i en egen digital
Igsning i Sharepoint.'® Det opplyses at kommunens
styringssystem BkStyring i liten grad er tatt i bruk for a fglge
opp gjennomfgringen av tiltak, men at det er planlagt at
Igsningene og rapporteringene i Sharepoint skal overfgres til
BkStyring.

Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett gjennomfgrte i
2019 en oppfelging og kartlegging av barnehagenes klima- og
miljparbeid.'®” Kartleggingen viser status for mélet om at
barnehagene skal oppnéa grent flagg sertifisering®® og malet om
& redusere plastbruk i barnehagene.'® Kartleggingen viser at
kun 3 av 59 barnehager er sertifisert/re-sertifisert i 2019. |
kartleggingen trekkes det blant annet frem at
spknadsprosessen er tidkrevende, og kartleggingen reiser
spgrsmal om behovet for sertifiseringen, da barnehagene er
palagt gijennom rammeplanen som forskrift a jobbe pedagogisk
med natur, miljg og baerekraftig utvikling. Nar det gjelder
plastbruk, viser kartleggingen at barnehagene arbeider med
kildesortering og reduksjon av plast, men at barnehagene ma
fortsette & arbeide med a redusere bruken av ungdvendig plast.

185 Skolehager knyttes til kommunens arbeid med urbant landbruk

Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling

Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling rapporterer
pa fire delmal i kommunens handlings- og gkonomiplan under
hovedmalet om at Bergen skal vaere Norges gr@nneste storby
der klima- og miljghensyn legges til grunn for
samfunnsutviklingen. | arsoppdragene er vist til at enhetene
skal arbeide for realisering av indikatorene knyttet til
budsjettméalene.*®°

Ledelsen i byradsavdelingen peker pa i intervju at det er
potensial for @ bedre virksomhetsstyringen knyttet til
oppfelging og rapportering pa klima- og miljgmal og tiltak.
Ledelsen opplever ikke at det er tydelig hva som skal vaere
byradsavdelingens bidrag til 8 na kommunens overordnede mal
knyttet til klima og miljg, eller hvordan byradsavdelingen males
og skal rapportere pa status for maloppnaelse. Ledelsen peker
pa at byradsavdelingen i stor grad har verktgyene de trenger
for & utvikle en helhetlig virksomhetsstyring i byradsavdelingen,
men at utfordringen er a fylle verktgyene med innhold.
Ledelsen mener derfor at det ville veere hensiktsmessig om det
sentralt i kommunen ble utarbeidet konkrete maltall og
indikatorer for oppfglging av klima- og miljgtiltak for de ulike
byradsavdelingene.

Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet

Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet rapporterer pa
delmalet Reduserte utslipp av klimagasser fra kommunens
bilpark i kommunens handlings- og gkonomiplan under
hovedmalet om at Bergen skal vaere Norges grgnneste storby
der klima- og milighensyn legges til grunn for
samfunnsutviklingen. Malene og indikatorene fremgar ikke av
oppdragsnotat til etat for hjemmebaserte tjenester som er
ansvarlig for & fglge opp malet.

Kommunaldirektgr i byradsavdelingen opplyser i intervju at
oppfelging av tiltak i underliggende enheter i hovedsak skjer
gjennom mgter med etatslederne, herunder klima- og
miljgtiltak. Oppdragsbrev og status pa oppdrag er fast tema i
disse mgtene.

186 | edergruppen i Byradsavdeling for arbeid, sosial og bolig bestar av kommunaldirektgr, seksjonssjefer og etatsdirektgrer.

187 Bergen kommune. Oppfalging og kartlegging av barnehagenes klima- og miljgarbeid 2019.

188 Grgnt Flagg er en miljgsertifiseringsordning rettet mot barnehager og alle typer skoler. Innfgring av miljpledelse ved & miljgsertifisere kommunens enheter ble
vedtatt i byradssak 402/07, hvor det og ble vedtatt at barnehager og skoler skulle tilbys opplaering i Grgnt flagg- sertifisering. Status for dette ble fulgt opp i sak
1478/14 hvor det ble vedtatt at arbeidet med a innfgre miljgledelse skal viderefgres, herunder at grgnt flagg skal innfgres i alle skoler og barnehager.

189 )f. Plan for smartere plastbruk i Bergen kommune
190 Deloitte har ikke mottatt oppdragsbrev fra fagavdeling for kunst og kultur.
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Kommunaldirektgr peker i intervju pa at konkretisering av mal
og tiltak for byradsavdelingene vil kunne bidra til bedre
rapportering. Samtidig papekes det at det viktig at det ikke
innfgres rapporteringskrav uten at det gir en tydelig gevinst, da
tjenestene allerede bruker mye tid pa rapportering og har som
mal at mest mulig av ansattes arbeidstid skal komme
innbyggerne til gode.

Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet rapporterer pa
folkehelseplanen hvert tredje ar, hvor det er et eget

satsingsomrade for baerekraftig miljp.*°? | tillegg rapporterer
byradsavdelingen arlig pa luftkvalitet i Bergen kommune.!?

Byrddsavdeling for arbeid, sosial og bolig

Byradsavdeling for arbeid, sosial og bolig er ikke ansvarlig for a
rapportere pa budsjettmal i handlings- og gkonomiplanen
under hovedmalet om at Bergen skal veere Norges grgnneste
storby der klima- og miljghensyn legges til grunn for
samfunnsutviklingen. Ledelsen opplyser i intervju at
byradsavdelingen rapporterer pa status pa klima- og miljgtiltak
som byradsavdelingen har ansvar for i Klima- og miligplan for
Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 i kommunens
arsmelding.

Ledelsen opplyser i intervju at vanlig praksis er at enhetene i
byraddsavdelingen rapporterer til byradsavdelingen i
resultatoppfelgingsmeter. Hvilke temaer som gjennomgas i
resultatoppfelgingsmgtene varierer ut ifra oppdragene som er
gitt i arsoppdraget og hvilke utfordringer den enkelte enhet star
i. Det opplyses at planen har vaert @ ha kvartalsvis
resultatoppfelgingsmgter med oppfglging av ulike tema,
inkludert klima og miljg, men dette har ikke vaert mulig grunnet
covid-19 pandemien.!

Videre opplyser ledelsen at byradsavdelingen har et
forbedringspotensial nar det gjelder a operasjonalisere klima-
og miljpmal i kommunens styringssystem, BKStyring De
intervjuede tror at det er fa enheter i byradsavdelingen som har
utarbeidet indikatorene for klima- og miljgmal som de fglger
opp i styringskortene sine i BkStyring.

Ledelsen opplyser at byradsavdelingen arlig henter ut tall fra
arsregnskapet og ber om rapportering pa disse fra de
underliggende enhetene, blant annet knyttet til klima og miljg.
Eksempelvis er det rapportert pa trender i utvikling i bruk av
elbiler og reisevaner til de ansatte. Basert pa rapporteringen
ber byradsavdelingen enhetene om & arbeide med a bedre
tallene i en mer miljgvennlig retning.

Byrddsleders avdeling

Byradsleders avdeling ikke ansvarlig for a rapportere pa
budsjettmal i handlings- og skonomiplanen under hovedmalet
om at Bergen skal vaere Norges gr@nneste storby der klima- og
miljghensyn legges til grunn for samfunnsutviklingen. Som det
fremgar av kapittel 3.3, er det ikke utarbeidet arsoppdrag for
underliggende enheter i byradsavdelingen. Kommunaldirektgr
opplyser at operasjonalisering av klima- og miljgmal gjennom
indikatorer ivaretas av etatsdirektgrene i etatene.

Kommunaldirektgr opplyser at Byradsavders avdeling nylig har
tatt i bruk kommunens styringssystem BKstyring. Det forelgpig
ikke er lagt inn mal eller indikatorer knyttet til klima- og miljg i

systemet, men kommunaldirektgr opplyser at dette planlegges
inkludert fra varen 2022.

Kommunaldirektgr opplyser at det tidligere ikke har veert et
system i byradsavdelingen for & fglge opp status for politisk
vedtak og planer. Det opplyses at byradsavdelingen i 2021 har
arbeidet med & forbedre styringsstrukturen, og det er
utarbeidet et system der politiske vedtak som byradsavdelingen
skal fglge opp legges inn. Kommunaldirektgr opplyser at det er
planlagt at vedtakene skal gjennomgas i ledermgtet tre ganger i
aret, og at klima- og miljgspgrsmal vil bli vurdert som ledd i
denne gjennomgangen.

Kommunaldirektgren opplever at det gis generelle fgringer for
byradsavdelingenes ansvar for & fglge opp klima- og
miljgmalene, men at mye blir overlatt til lederlinjen nar det
gjelder iverksettelse og rapportering pa tiltak. Det er lagt opp til
mye frivillighet, og det blir opp til den enkelte byradsavdeling a
vurdere hvilke verktgy og styringssystem de vil bruke.
Kommunaldirektgren tror at det vil vaere hensiktsmessig a sette
noen generelle krav til styringssystemene i byradsavdelingene,
selv om dette vil kunne ga pa tvers av etablerte fullmaktlinjer.

91| satsingsomradet for baerekraftig miljg gér det frem at folkehelse skal vurderes i alle plansaker i Bergen kommune, noe som innebeerer @ planlegge for gode og
varierte boligomrader med tilgang til et transportsystem som fremmer kollektivtransport, sykkel og gange, og som samtidig ivaretar hensynet til god lokal luftkvalitet
og mindre utslipp av klimagasser. Videre gar det frem en rekke tiltak, for eksempel at fotgjengere, syklister og miljgvennlig kollektivtransport skal prioriteres i
kommunens planarbeid, at det skal vektlegges sammenhengende grgnne strukturer og turstier og at det skal vektlegges trafikksikkerhet og trygger skoleveier.
(Bergen kommune: Folkehelseplan for Bergen kommune 2015-2025 Aktiv by - friske bergensere)

192 Bergen kommune - Arsrapporter luftkvalitet

193 Som omtalt i kapittel 3.3, har byraddsavdelingen ikke utarbeidet eller benyttet drsoppdrag under perioden med pandemi. | 2018 inneholdt rsoppdraget et krav

om at alle etatene skulle implementere miljgledelse som en del av HMS-systemet
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3.5.1.2. Vurdering

Deloitte mener at rapporteringen pa kommunens mal og tiltak
for klima og miljg ikke er tilstrekkelig systematisk. Enkelte av
malene fra Grgnn strategi er tatt inn i kommunens handlings-
og gkonomiplan, og det rapporteres pa disse malene som del
av budsjettprosessen. Deloittes gjennomgang av rapporteringe
for 2021, viser at det imidlertid ikke er rapportert pa
indikatorene som er satt for flere av malene. Dette gjelder
eksempelvis kommunens mal om sykkelvei, der det samtidig er
kjent at Bergen ligger betraktelig lavere enn Stavanger og Oslo
pa antall kilometer tilrettelagt for syklende de siste arene. Etter
Deloittes vurdering er dette et eksempel pa mal som det er
usikkert om vil nds, og som det er szerlig viktig at det
rapporteres om status pa til politisk niva. Tidsriktig rapportering
er viktig for a gjgre kommunens ledelse i stand til a gi fgringer
om hvilke mal som skal prioriteres, samt eventuelt sette inn
tiltak og ressurser for a sikre at klima- og miljgmalene blir fulgt
opp. Seerlig vil rapportering pa eventuelle avvik og utfordringer
som pavirker oppfyllelse av malene kunne utgjgre viktig
informasjon for administrativ og politisk ledelse.

Det foreligger ingen samlet rapportering som oppsummerer
kommunens resultater opp mot de hovedmalene som er satt i
Gronn strategi.*®* Etter Deloittes vurdering er det ikke tydelig
hva som er status for oppnaelse av mange av kommunens
klima- og miljgmal. Undersgkelsen viser at det ikke rapporteres
systematisk pa klima- og miljgmal i Grgnn strategi som ikke er
inntatt i kommunens handlings- og gkonomiplan.**> Deloitte
mener at det er ngdvendig at det rapporteres systematisk pa
status for alle klima- og miljgmal som kommunen har satt, ogsa
for de mal som ikke er tatt inn i handlings- og gkonomiplanen.

Det er heller ikke rapportert pa status for alle malene som
fremgar av Klima- og miljgplan for Bergen kommunes
virksomhet 2017-2020, blant annet malet om at alle
kommunale virksomheter skulle implementere miljgledelse
innen 2018. Deloitte viser til at miljgledelse ble vedtatt i byrads-
sak 1478/14. Deloitte vil pdpeke at kommune ma innrette
internkontrollen for a sikre at vedtak fglges opp, i trad med
kommuneloven.

Etter Deloittes vurdering, rapporteres det heller ikke
systematisk pa tiltak som er iverksatt for @ nd malene. Det er til
dels ulike tiltak som blir presentert i kommunens handlings- og
gkonomiplan, tertialrapportene eller kommunens drsmelding,
og tiltakene er ikke alltid knyttet opp mot malene. Etter
Deloittes oppfatning er det ikke er tydelig hva som er status for
tiltakene opp mot klima- og miljgmalene som er satt. Deloitte
mener at kommunen bgr sikre at det rapporteres systematisk
om status for tiltakene, og det i rapporteringen tydeliggjgres
hvilke tiltak som skal bidra til 8 oppfylle de ulike malene. Etter
Deloittes vurdering vil dette bidra til & gi informasjon om
effekter av tiltakene som iverksettes og gi et grunnlag for a
identifisere behov for korrigering av tiltak.

194 | sluttrapporten for Grgnn strategi er det beskrevet status for mange av delmélene, er det ikke alltid at informasjon om delmalene viser status for hovedmalet.
195 Som vist i kapittel 3.3, er det flere mal i Grgnn strategi som ikke er operasjonalisert i delmal i kommunens handlings- og gkonomiplan.
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3.5.2. Klimabudsjettet som styringssystem
3.5.2.1. Datagrunnlag

Bergen kommune har siden 2017 utarbeidet arlige
klimabudsjett som er en del av kommunens handlings- og
gkonomiplan som et ledd i & sikre maloppnaelse for klima- og
miljgtiltak. Et klimabudsjett kobler klimamalsetninger og
tiltakene som ma til for & oppna disse, ved a fungere som et
styringsverktgy som skal sikre iverksettelse og finansiering av
tiltakene som vil gi méloppnéaelse.'®

| kommunens handlings- og gkonomiplan er det beskrevet at
formalet med klimabudsjettet er & gi en oversikt over
utslippsnivaet og hvilke tiltak som skal bidra til a redusere
dette. Bergen kommunes klimabudsjett tar utgangspunkt i
direkte utslipp'®” innenfor kommunens grenser som
kommunen har som malsetning a redusere med 50 prosent
innen 2023 sammenlignet med 1991-niva. Videre har
kommunen et hovedmal om a vaere fossilfri i 2030.
Klimabudsjettet identifiserer de tiltakene som er ventet a
resultere i hgyest reduksjon av klimagassutslipp. Kommunens
klimamal for 2020 har veert malepunkt for klimabudsjettene

frem til 2020, og senere budsjett tar utgangspunkt i
malsettingene frem mot 2030. Det fremgar at Bergens
langsiktige malsetning om a bli en 1,5 graders-by innen 2050 i
trad med FNs klimamal ogsa vil omfatte kommunens indirekte
klimagassutslipp.

| klimabudsjettet er det utarbeidet en referansebane!®® med
fremskrivninger av kommunens utslipp fra 2018 frem til
2030.1%° Referansebanen gir et anslag for forventet utvikling i
klimagassutslipp i et scenario uten nye statlige eller
fylkeskommunale klimatiltak utover de som var vedtatt i 2018. |
referansebanen gar utslippene i Bergen ned med 19 prosent fra
2018 til 2030.

| tillegg til referansebanen er det utarbeidet
utslippsframskrivninger for tre ulike scenarioer med forskjellige
sett med utslippsreduserende tiltak (omtalt som
«tiltakspakker»). Tiltakspakkene og forventede utslippskutt i
forhold til referansebanen er vist i tabellen under.

Tabell 12: Tiltakspakker i klimabudsjettet og forventede utslippskutt i forhold til referansebanen. Kilde: Klimabudsjettet i handlings- og

pkonomiplan 2022-2025 til Bergen kommune.

Tiltakspakke

Utslippskutt i forhold til referansebanen

Tiltakspakke 1 Klimabudsjett 2020
Tiltak som er igangsatt og inngar i kommunens
handlings- og gkonomiplan

Tiltakene i tiltakspakken «Klimabudsjett 2020» reduserer utslippene i 2030 med 12
prosent i forhold til referansebanen.

Det er seerlig tiltakene for utslippsfrie kommunale byggeplasser, fossilfri kollektivtransport,
samletiltak for veitrafikk og utslippsfri havn som kutter utslippene.

Tiltakspakke 2 Klimakur

Alle tiltak i tiltakspakke 1 og utvalgte relevante tiltak fra
den nasjonale tiltakspakken beskrevet i
Miljgdirektoratets rapport Klimakur 2030

Tiltak fra «Klimakur 2030» reduserer utslippene med 41 prosent i forhold til
referansebanen i 2030.

Her er det seaerlig karbonfangst for avfallsforbrenning pa BIR, krav til nullutslippsandeler i
nybilsalget for personbiler og tunge kjgretgy, og biodrivstoffinnblanding i flere sektorer
som bidrar til de st@grste reduksjonene.

Tiltakspakke 3 Radikale tiltak og pabud
(Alle tiltak i tiltakspakke 1 og 2, samt radikale tiltak som
tilnaermet forbyr bruk av fossile alternativer i Bergen)

Tiltakene i tiltakspakken «Radikale tiltak og pabud» reduserer utslippene til 82 prosent
under referansebanen i 2030.

196 Se Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy utarbeidet av KS: Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy - KS

197 Direkte utslipp er utslipp som direkte kan knyttes til en aktivitet, for eksempel utslipp av CO:fra en bil. Indirekte utslipp knyttes skjer ikke i selve aktiviteten, men i
produksjonen av en vare eller en tjeneste. Eksempler pa indirekte utslipp kan vaere en PC eller et kjgttmaltid hvor produksjonen har gitt utslipp andre steder i
verden. Det fremgar av Klimabudsjettet i handlings- og gkonomiplan 2022-2025 at malet i 2030 om & bli fossilfri bare omfatter direkte utslipp. Det opplyses at
malsettingen for 2050 (Bergen skal vaere en 1,5-graders by) omfatter ressursbruk og indirekte utslipp i tillegg til direkte utslipp.

198En referansebane bestar av historiske utslipp og et overslag over hvordan klimagassutslippene kan utvikle seg uten tiltakene i klimabudsjettet. Framskrivningen i
en referansebane er med andre ord et scenario for hvordan utslippene vil utvikle seg fremover hvis ikke flere tiltak gjiennomfgres. En referansebane med
utslippsframskrivinger mot et malar gir mulighet til & beregne framtidig tiltakseffekt i en gjennomfgringsfase eller budsjettperiode. Se KS Utarbeide og

effektberegne tiltak

199 Utslippsframskrivningene er utarbeidet av CICERO pa vegne av kommunen. Kilde: CICERO. Bergens klimagassutslipp mot 2030. Referansebane og

mulighetsscenarioer. 2020.
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| de tre tiltakspakkene blir det vist til utslippsreduksjoner i
forhold til referansebanen, og ikke i forhold til CO2-utslippene i
2018. Av klimabudsjettet gar det frem at tiltakene som er
vedtatt og som inngar i «Klimabudsjett 2020» reduserer
utslippene i 2030 med 12 prosent i forhold til referansebanen.
Dette tilsvarer en reduksjon i utslippene med til sammen

29 prosent?® mellom 2018 og 2030.

Klimabudsjettet presenterer de tiltakene som Bergen kommune
har vedtatt a iverksette eller som er iverksatt, og som skal bidra
til at kommunen oppnar sine mal for reduksjon av
direkteutslippene av klimagasser innenfor kommunens
grenser.20! Klimabudsjettet inneholder ogsa en oversikt over
utslipp i Bergen kommune og potensielle klimatiltak (som del av
tiltakspakkene «Klimakur» og «Radikale tiltak og pabud») som
vil kunne bidra til ytterligere reduksjon av de direkte
klimagassutslippene i kommunen. Det fremgar at det er heftet
stor usikkerhet ved beregningene.?®?

Det fremgar ikke av klimabudsjettet hvilke av kommunens
delmal knyttet til utslippskutt som de ulike tiltakene skal bidra
til & oppna. Tiltakene og tilhgrende kostnader er gruppert i
pakker, eksempelvis Energieffektiviserings- og klimatiltak i bygg
og Fossilfrie bygge- og anleggsplasser, mens klimaeffekt som
malt i tonn COz-ekivalenter er presentert som
klimagassutslippskilder som eksempelvis Veitrafikk og
Energiforsyning.

| klimabudsjettet er det lagt opp til at det skal synliggjgres
hvilke kostnader som er forbundet med ulike klima- og
miljgtiltak. | klimabudsjettet i handlings- og gkonomiplanen
2022-2025 er det imidlertid uklart i hvor stor grad tiltakene er
fullfinansiert, og i noen tilfeller ogsa kostnadene de vil
innebeere. Videre fremgar det ikke tydelig i klimabudsjetts-
tabellene hva som er forventet reduksjonseffekt av tiltakene i
2030. Bergen kommune har en malsetning om a veere fossilfri i
2030.

Bruk av klimabudsjettet

Ledelsen i byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling
opplyser i intervju at klimabudsjettet som styringsverktgy
fortsatt er under utvikling. Ledelsen opplyser at det vil veere
viktig a koble klimabudsjettet mot gkonomiske konsekvenser
for 4 nd 1,5 graders mélet innen 20502%, og at det vil gjgres et
arbeid med dette i forbindelse med rulleringen av Grgnn
strategi. Videre blir det opplyst at byradsavdelingen vil arbeide
for a sikre at det er bedre samsvar mellom klimamal, handlinger
og gkonomiske disponeringer i handlings- og gkonomiplanen.

Representanter fra Klimaetaten opplyser at klimabudsjettet
bidrar til a informere den politiske ledelsen i kommunen om
status knyttet til kommunens utslippsmal. | intervju vises det til
at det er kommunisert i det gjeldende klimabudsjettet at
Bergen kommunes utslippsmal for 2023 ikke vil vaere mulige &
na, og at det er behov for flere effektive tiltak om kommunen
skal kunne oppna utslippsmalene for 2030.

Ledelsen og representanter i Klimaetaten opplyser at
klimabudsjettet ikke fungerer optimalt som et styringsverktgy i
dag. De intervjuede mener at klimabudsjettet kan bli et
hensiktsmessig verktgy for a rapportere pa status pa klima- og
miljgtiltak, men at etaten ikke har kommet langt nok i
utviklingen av klimabudsjettet for at det skal fungere som et
rapporteringssystem. De intervjuede peker ogsa pa at det
burde veert en bedre sammenheng mellom tiltakene i Grgnn
strategi og tiltakene i klimabudsjettet. Klimaetaten peker pa at
ressursmangel i etaten har fgrt til at utvikling av
klimabudsjettet ikke har gatt sa raskt som de hadde gnsket seg.

Representanter i Klimaetaten peker i intervju pa at en del av
tiltakene i klimabudsjettet ikke er rene klimatiltak, og at det
derfor kan vaere krevende & beregne utslippsreduksjonen ved
disse tiltakene. Sykkelveier er et eksempel pa et
tilretteleggende tiltak i klimabudsjettet som ikke i seg selv
bidrar til direkte utslippskutt, men som indirekte har en effekt
pa utslipp ved at de bidrar til at innbyggere skifter fra fossil
transport til sykkel. Klimaetaten har arbeidet med a se pa
hvordan tilretteleggende tiltak for utslippskutt skal behandles i
klimabudsjettet. Ledelsen i Klimaetaten opplyser at det er
utfordrende & male effekten av enkelttiltak enkeltvis, og
klimaetaten derfor heller har gruppert tiltakene i pakker.

200 | klimabudsjettet blir det vist det i de tre tiltakspakkene vist til utslippsreduksjoner i forhold til referansebanen, og ikke i forhold til CO,-utslippene i 2018.
Utslippsreduksjonen mellom 2018 og 2030 med tiltakspakke 1(eller de andre tiltakspakkene) er mulig a regne ut ved a benytte utslippstall fra tabell 10 i CICEROs

rapport Bergens klimagassutslipp mot 2030 Referansebane og mulighetsscenarier.

201 Det fremgar av handlings- og gkonomiplanen at det er vedtatt og igangsatt arbeid med & iverksette over 100 klimatiltak fra Grgnn strategi. Bergen kommune.

H@P 2022-2025: Klimabudsjett (framsikt.net)

202 | Ciceros rapport gar det frem at usikkerheten er betydelig, med en gvre grense som tilsier en marginal gkning i utslippene fra 2018 til 2030, og en nedre grense
som tilsier en mer enn halvannen gang sa stor utslippsreduksjon. | tillegg er det betydelige usikkerhetskilder som ikke lar seg kvantifisere, spesielt pa grunn av
usikkerhet i datagrunnlaget og i Miljgdirektoratets statistikk, samt datakilder som ikke oppgir noen usikkerhet.

203 Grginn strategi gir felgende definisjon pa hva en 1,5-graders-by betyr: «Bergen skal vaere en aktiv aktgr i det grgnne skiftet. Innbyggerne og virksomheter i Bergen
skal ha et sa lite klimafotavtrykk at Bergen som by ikke overstiger sin klimakvote for at man skal nd malet om maksimalt 1,5 graders oppvarming.»
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Det er i dag Klimaetatens ansvar a rapportere pa tiltak i
klimabudsjettet. Ledelsen i Klimaetaten opplyser i intervju at
det er gnskelig at aktuelle enheter fremover selv rapporterer pa
prosjektene/tiltakene de er ansvarlig for inn til klimabudsjettet.

I intervjuer med ledelsen i byradsavdelingene, fremgar det at
det er fa av byradsavdelingene som har erfaring med bruk av
klimabudsjettet eller har benyttet klimabudsjettet som et
styringsverktgy. Blant annet pekes det pa at det er uklart i
hvilken grad og hvordan byradsavdelingene skal ta i bruk
budsjettet, og hvordan det skal brukes som et styringsverktgy.
Ledelsen i flere av byradsavdelingene peker pa at det er behov
for at Klimaetaten gir byradsavdelingene stgtte og veiledning i
bruk av klimabudsjettet. Det pekes ogsa pa at det bgr utvikles
et system hvor alle enheter kan bidra inn i klimabudsjettet og
utslippene deres kan synliggjgres i klimabudsjettet.

Det opplyses i intervjuer at det er Byradsavdeling for finans,
naering og eiendom som er den formelle eieren av
klimabudsjettet, mens Klimaetaten bidrar med det faglige
innholdet. Ledelsen i Byradsavdeling for finans, naering og
eiendom opplyser i intervju at @konomi konsern er
systemtilretteleggere for klimabudsjettet, men ikke har faglig
ansvar knyttet til hvordan klimabudsjettet skal utformes eller
brukes som styringsverktgy.

Ledelsen i Klimaetaten mener at et tettere samarbeid mellom
Klimaetaten og @konomi konsern vil kunne styrke arbeidet med
klimabudsjettet. Representanter i Klimaetaten peker pa at per i
dag er ikke klimabudsjettet integrert i kommunens handlings-
og gkonomiplan utover at det presenteres som en del av
planen. Det arbeides med & knytte klimabudsjettet tettere til
handlings- og gkonomiplanen gjennom en ny funksjonalitet
som knytter poster i det ordinaere budsjettet direkte til
klimabudsjettet. P4 denne maten vil rapporteringen pa postene
i budsjettet ogsa vaere knyttet til klimabudsjettet.

Klimaetaten peker pa at de er i ferd med a videreutvikle
klimabudsjettet pa flere omrader:

Pa bakgrunn av den nye klimastrategien vil det komme en
egen handlingsplan som vil inneholde nye klimatiltak. Nar
det blir satt av midler til tiltakene vil disse inkluderes i
klimabudsjettet.

e  Byradsavdeling for finans, naering og eiendom har gitt
innspill til klimaetaten om a gjennomfgre og inkludere
elementer av samfunnsgkonomisk?%* analyse av tiltakene i
klimabudsjettet.

e Detville veere hensiktsmessig a vurdere
klimakonsekvensene av alle store investeringer som foretas
over kommunens investeringsbudsjett og driftsbudsjett.
Dette vil kunne bidra til & styrke klimabudsjettet som
styringsverktgy og gi et bedre beslutningsgrunnlag for
kommunens investeringer fordi det vil muliggjgre styring av
klimapavirkning der de tidligere ikke hadde tallfestede
data.

e  Et mal pa sikt kan vaere at kommunen vurderer hvilke
konsekvenser budsjettvedtaket har for klima pa lik linje
med gkonomi.

e Det arbeides med a tydeliggjgre usikkerheten knyttet til tall
i klimabudsjettet. Per na er dette kun beskrevet i tekst.

| Byradsplattformen 2019-2023, fremgar det at Byradet vil
videreutvikle klimabudsjettet som styringsverktgy og
inkludere flere omrader som luft- og sjgfart. Dette er tatt
inn i Klimaetatens arsoppdrag for 2021.

204 Samfunnsgkonomiske analyser skal synliggjgre konsekvenser av tiltak gjennom a ga fram systematisk og mest mulig sammenlignbar informasjon om fordeler og

ulemper av tiltak for samfunnet som helhet og enkeltgrupper.
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3.5.2.2. Vurdering

Deloitte mener det er positivt at Bergen kommune har startet
arbeidet med 3 synliggjgre utslipp og kostnader ved klimatiltak i
et klimabudsjett. Klimabudsjettet i handlings- og
gkonomiplanen 2022-2025 benyttes for & gi en oversikt over
forventede klimagassutslipp frem mot 2030 med de samlede
tiltakene Bergen kommune har iverksatt i dag. Klimabudsjettet
viser ogsa den potensielle effekten av a iverksette ytterlige
«tiltakspakker», og fungerer derfor ogsa som en illustrasjon pa
forbedringsmuligheter.

Det er ikke nasjonale krav eller fgringer knyttet til utarbeidelsen
av klimabudsjett i kommunene. Etter Deloittes vurdering, har
Bergen kommune likevel et forbedringspotensial i arbeidet med
klimabudsjett, sett opp mot veiledning og praksis i
sammenlignbare kommuner? p& fglgende omréder:

e Undersgkelsen viser at det er uklart i hvilken grad og
hvordan byradsavdelingene skal ta i bruk klimabudsjettet,
og hvordan det skal brukes som et styringsverkt@y. Etter
Deloittes vurdering er det viktig a avklare dette i det
pagaende utviklingsarbeidet for a sikre forankring og
eierskap hos bergrte enheter i kommunen.

e  Etter Deloittes bgr det kommuniseres tydeligere i
klimabudsjettet hvilke tiltak som er vedtatt og igangsatt, og
hva som er behovet for nye tiltak for 8 n& kommunens
klimamal. Etter Deloittes vurdering bgr det kommuniseres
tydeligere hva som er historiske utslipp og forventede
utslipp og nar disse dataene ble oppdatert. Videre mener
Deloitte at det bgr fremga hva malet for 2030 innebaerer i
utslippskutt, og hvordan kommunen ligger an til & na dette
malet. | sum mener Deloitte at dette vil gjgre det enklere &
forstd sammenhengen mellom utvikling, mal og tiltak, og
legge til rette for at klimabudsjettet kan benyttes som et
effektivt styringsverktgy.

Noen av tiltakene i klimabudsjettet er ikke knyttet direkte
opp mot finansiering. Deloitte viser til at det kan vaere
utfordrende 3 fastsette hvor stor andel av kostnadene som
bidrar til & redusere klimagassutslipp, og at dette er en
utfordring for flere kommuner.2% Samtidig vil Deloitte
papeke at det vil veere en fordel at kommunen i
videreutviklingen av klimabudsjettet ser pa Igsninger for a
synliggjgre og beskrive kostnader, merkostnader eller
tilleggsfinansiering av de klimatiltakene kommunen rar
over. Dette vil bidra til & gi en oversikt over samlet
ressursbruk for kommunens klimaarbeid, og bidra til
forankre ansvar og kostnader i spesifikke enheter.

Underspkelsen viser at @konomi konsern er
systemtilretteleggere for klimabudsjettet, men ikke har
faglig ansvar knyttet til hvordan klimabudsjettet skal
utformes eller brukes som styringsverktgy. Dersom
kommunen gnsker a knytte klimabudsjettet tettere til det
ordinaere budsjettet, mener Deloitte at det kan vaere
behov for & vurdere rollefordelingen mellom @konomi
konsern og Klimaetaten i dette utviklingsarbeidet.

Undersgkelsen viser at klimabudsjettet ikke inneholder en
klar fordeling av ansvar for oppfglging av klimatiltak. Etter
Deloittes vurdering, er det en fordel at det tydelig fremgar
av klimabudsjettet hvilke enheter som har ansvar for de
ulike tiltakene. Dette vil bidra til & forankre ansvaret i
tjenesteomradene som skal gjennomfgre tiltakene, men
0gsa inspirere tjenesteomradene til selv a foresla
klimatiltak.

205 ejleder for klimabudsjett som styringsverktgy utarbeidet av KS: Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy - KS og Oslo kommunes klimabudsjett

206 Se Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy utarbeidet av KS: Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy - KS
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4. |varetakelse av statlige fgringer for klima-
og energiplanlegging

De statlige planretningslinjene redegjgr for hva planer som

4.1. Problemstilling behandler klima- og energispgrsmal bgr inneholde.?” Av

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling retningslinjene gar det frem at planene bgr, basert pd relevans

med underproblemstillinger: og lokale forhold, omfatte:

I hvilken grad oppfyller kommunens planverk statlige a. Informasjon om klimagassutslipp i kommunen, fordelt pa

planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og kilder og sektorer. Alle kilder som innebaerer direkte utslipp

klimatilpasning? av klimagasser innenfor kommunens grenser bgr
inkluderes.

Under dette: b. Informasjon om energisystem, energiforsyning og forbruk
av energi innen kommunens grenser, herunder tilgang pa

e | hvilken grad oppfyller planer som behandler klima- og miljgvennlige energiressurser.

energispgrsmal krav til innhold? c. Fremskrivning av utslippene i kommunen om det ikke

giennomfgres nye tiltak, forventet etterspgrsel etter energi

4.2. Revisjonskriterier og forventet ny energiproduksjon. Fremskrivingsperioden

bgr veere minst ti ar.

d. Ambisigse mal for utslippsreduksjoner.

Ambisigse mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig
energiomlegging i kommunal bygningsmasse og i
kommunen for gvrig.

f.  Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer
effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging.
Tiltakene og virkemidlene bgr i stgrst mulig grad vaere
koplet til oppnaelse av de malene som er satt av
kommunen, og ha moderate kostnader sammenholdt med
andre tiltak som kan gjennomfgres med samme formal.

g. Utredning av virkemidler som kan tenkes benyttet for a na
malsettingene, herunder en vurdering av om virkemidlene
er kostnadseffektive.

h. Handlingsprogram med en tydelig ansvarsfordeling for
oppfelging av klima- og energiplanene.2%®

. Sammenhengen mellom klima- og energiplanlegging og
Planer som behandler klima- og energispgrsmal skal vurderes samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging.2%®

revidert minst hvert fjerde ar, i henhold til retningslinjene.

| henhold til statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging, skal kommunen i sin overordnede
planlegging innarbeide tiltak og virkemidler for a redusere
utslipp av klimagasser, der det ogsa tas hensyn til effektiv
ressursbruk for samfunnet. Dette bgr inkludere tiltak mot
avskoging, og eventuelt gkt opptak av CO:z i skog og andre
landarealer. Tiltak og virkemidler bgr ogsa sikre mer effektiv
energibruk og miljgvennlig energiomlegging.

Planer som behandler klima- og energispgrsmal skal fglges opp
giennom kommuneplanens handlingsdel og mer detaljert
planlegging, og legges til grunn og gi fgringer for kommunene. |
Bergen kommune kombineres kravet om handlingsdel og
gkonomiplan i en felles handlings- og gkonomiplan.

4.2.1. Innhold i planer om klima og energispgrsmal

207 Kommunal- og distriktsdepartementet. Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning. FOR-2018-09-28-1469

208 | Miljpdirektoratets veileder om klima- og energiplanlegging pekes det pa at selv om planretningslinjen i punkt 3.1. h slar fast at planen om klima og energi bgr
inneholde et handlingsprogram, gjelder plan- og bygningslovens §11-1 og §11-2. Plan- og bygningsloven fastsetter at bade kommuneplan og kommunedelplaner
skal ha en handlingsdel som rulleres eller revideres arlig. Dersom kommunen velger & utarbeide en selvstendig klima- og energiplan med et eget handlingsprogram,
ma fortsatt oppfglgingen integreres i kommuneplanens handlingsprogram. Bergen kommunes klima- og energihandlingsplan Grgnn strategi har ikke et eget
handlingsprogram.

209 Det fremgar av retningslinjene at kommunen bgr vurdere om klima- og energiplanleggingen skal inkludere andre elementer enn de som framgér av bokstavene
a—i.
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Miljgdirektoratet har utarbeidet en veileder i klima- og
energiplanlegging?'® som gir en oversikt over prosessen for &
utarbeide en klima- og energiplan, i henhold til fgringene i
statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning.

| veilederen anbefaler Miljgdirektoratet at kommunene bgr:

o fastsette separate mal for reduksjon av direkte utslipp av
klimagasser, eventuelt indirekte utslipp, og for redusert
energibruk i hele kommunen, som igjen fordeles pa
enkeltsektorer.?!!

e operasjonalisere mal for hver enkeltsektor giennom flere
delmal i hver sektor eller parametere som i stgrst mulig
grad kan males eller er egnet for resultatoppfglging.
Malene bgr veere bade ambisigse, realistiske og malbare

e gjgre en samlet vurdering av de ulike virkningene opp mot
kostnadene for gjennomfgring av tiltaket. Virkningene kan
beskrives kvalitativt, kvantitativt eller verdsettes i kroner.
Kommunene har en ngkkelrolle i Norges omstilling til et
lavutslippssamfunn, og ettersom kommunebudsjettene
begrenset er det viktig at kommunene prioriterer tiltak
som gir mest igjen for de ressursene som brukes.

Kriteriene er ogsa presentert i innledningen til det enkelte
delkapittelet der disse er behandlet. Dette er for a gi leseren
bedre oversikt over innholdet.

210 Miljpdirektoratet: Klima- og energiplanlegging. Veileder. Sist endret: 31.10.2019.

211 Det vises til at det er det gode grunner til 4 ha separate, men parallelle malformuleringer og resultatregnskap for klimagassutslipp og energibruk. Fordelen er at
kommunen vil ha gode styringsparametere for intern oppfglging og at regnskapet som fgres for & vurdere maloppnaelse vil veere sammenlignbart med nasjonalt
klimagassregnskap og energistatistikk. Videre fremgar det at det kan veere fornuftig a rendyrke malet for mer effektiv energibruk til & kun gjelde forbruk av
elektrisitet eller bioenergi. Samtidig kan mal for redusert bruk av fossile energibzerere integreres i klimamalet.
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4.3. Datagrunnlag
4.3.1. Planer som er gjennomgatt

Deloitte har gjennomgatt kommunens plandokumenter som
omhandler klima- og energispgrsmal og vurdert om innholdet i
disse samsvarer med krav og anbefalinger til klima- og
energiplanlegging i statlige planretningslinjer?*2.

Deloitte har gjennomgatt fglgende planer:

e Kommuneplanens samfunnsdel Bergen2030 (2015)

e Kommuneplanens arealdel KPA2018 (oppdatert i 2019)

e Handlings- og gkonomiplan 2022-2025 / Budsjett 2022
(inkludert klimabudsjettet)

e Klima- og energihandlingsplan for Bergen Grgnn strategi
(2016)

Av disse planene er kommuneplanens samfunnsdel og Gragnn
strategi datert fgr de statlige planretningslinjene tradte i kraft i
2018, mens de gvrige planene er datert etter 2018. Deloitte har
valgt a inkludere planene som er datert fgr 2018 slik at
kommunen ved revisjon/rullering av planene kan hensynta
mangler i navaerende planer.

| forbindelse med Grgnn strategi, ble det utarbeidet en egen
plan for kommunens klima- og miljgarbeid som er kommunens
bidrag til & oppfylle malene i Grgnn strategi. Denne planen -
Klima- og miljigplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-
2020 - er omtalt i forbindelse med Grgnn strategi der dette er
relevant. Planen gikk ut i 2020, men en planlagt ny plan er pa
naveerende tidspunkt ikke utarbeidet. Klimaetaten opplyser om
at ny Grgnn strategi vil legges ut a offentlig hgring rundt
sommeren 2022.

Kommunal planstrategi for 2019-2023 er omtalt der dette er
relevant.

4.3.2. Informasjon om klimagassutslipp i kommunen

| henhold til de statlige planretningslinjenes del
om klima- og energiplanlegging bgr planer om
klima- og energispgrsmal inneholde informasjon

om klimagassutslipp i kommunen, fordelt pa
kilder og sektorer. Alle kilder som innebaerer
direkte utslipp av klimagasser innenfor
kommunens grenser bgr inkluderes.

Tre dokument omtaler informasjon om klimagassutslipp i
kommunen: kunnskapsgrunnlaget til kommunes planstrategi
for 2019-2023, Bergen kommunes klima- og
energihandlingsplan Grgnn strategi og Handlings- og
gkonomiplanen 2022-2025. Planene viser fordelingen av utslipp
pa sektorer, men gir ikke en fullstendig oversikt over
fordelingen av utslipp pa utslippskilder i den enkelte sektor.?!3
Informasjon om klimagassutslipp i de to planene er nzermere
omtalt i det fglgende.

4.3.2.1.Informasjon om klimagassutslipp i
kunnskapsgrunnlag i Bergen kommunes planstrategi
for 2019-2023

| forbindelse med kommunens planstrategi for 2019-2023 ble
det utarbeidet et kunnskapsgrunnlag som redegjgr for sentrale
utviklingstrekk og utfordringer.?'* Kunnskapsgrunnlaget til
planstrategien omtaler utviklingstrekk innen blant annet miljg,
klima og klimatilpasning. | kunnskapsgrunnlaget omtales
utviklingen i klimagassutslipp innenfor Bergen kommunes
grenser og den sektorvise fordelingen av utslipp i 2018. Videre
omtales utslipp fra Bergen kommunes egen virksomhet. For
eksempel pekes det pa at «klimarekneskapet for Bergen
kommune si eiga verksemd for ar 2018 viser eit totalt
klimafotavtrykk pa om lag 102 000 tonn CO;- ekvivalentar».

212 Jf_ Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, kapittel 3 klima- og energiplanlegging og 3.1 Innholdet i planer som behandler

klima- og energispgrsmal
213 Det fremgar ikke fordeling av kilder for utslipp innen jordbrukssektoren.

214 Bergen kommune. Utviklingstrekk og utfordringar. Kunnskapsgrunnlag for byrddets forslag til planstrategi for valperioden 2019-2023

85



Forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak | Bergen kommune | Problemstilling

4.3.2.2. Informasjon om klimagassutslipp i Grgnn
strategi

Grgnn strategi viser fordeling av klimagassutslipp i Bergen i
2013 fordelt pa sektorene: Jordbruk (1 % av utslippene), avfall
og ressurs (25 % av utslippene), oppvarming (16 % av
utslippene) og transport (58 % av utslippene) (se faksimile i
Figur ). Figuren er basert pa kommunefordelt statistikk fra
Statistisk Sentralbyra (SSB), samt data fra BIR og BKK varme for
avfallsforbrenning og fjernvarme. Det gar frem av strategien at
det ikke var mulig & hente ut data om industriutslipp og at disse
derfor er utelatt.

Figur 3: Faksimile fra Grgnn strategi, s. 15.

Figur 2.1 Fordeling av klimagassutslipp i Bergen i 2013 fordelt pa sektor

W Jordbruk
Avfall og ressurs
m Oppvarming

u Transport

Kilde: S5B, BIR og BKK varme

Kilder til utslipp omtales og vises i figurer under egne kapitler
for hver sektor, bortsett fra jordbruk?®. Innen transport-
sektoren vises eksempelvis den relative fordelingen av utslipp
fra kildene dieseldrevne motorredskaper, tunge kjgretgy og
lette kjgretgy. Tilsvarende vises utslipp innen avfallssektorene
fordelt pa kildene avfall, deponigass og avfallsforbrenning, og
utslipp innen oppvarming fordelt pa kildene fjernvarme og
fyring i bygg. Fordelingen av utslipp innen sektorene er ikke
tallfestet, men kun en overordnet oversikt over den relative
fordelingen mellom kildene.

Grgnn strategi ble vedtatt fgr de statlige planretningslinjene
tradte i kraft. Klimaetaten opplyser i forbindelse med
verifisering av forvaltningsrevisjonsrapporten at det hadde liten
nytte a tallfeste utslippene da Grgnn strategi ble utarbeidet pa
grunn av kvaliteten pa statistikken pa dette tidspunktet.
Klimaetaten viser til at statistikken ikke var sasmmenlignbar fra
ar til ar, og at det derfor over tid ville skapt stgrre forvirring enn
forstaelse a inkludere tallene. Det opplyses at statistikken i
Grgnn strategi er brukt til er & vise innen hvilke omrader
kommunen behgver a legge stgrst innsats fordi det er opphav
til stgrst utslipp i Bergen. Klimaetaten viser til at den
statistikken som er tilgjengelig i dag, som Bergen kommune har
deltatt i referansegruppe for utarbeiding og forbedring av, har
en helt annen kvalitet.

4.3.2.3. Informasjon om klimagassutslipp i
kommunens Handlings- og gkonomiplan 2022-2025

I innledningen til klimabudsjettet i kommunens Handlings- og
gkonomiplan 2022-2025 er det presentert en oversikt over
fordelingen av klimagassutslippene i Bergen fordelt pa atte
sektorer: veitrafikk, sjgfart, annen mobil forbrenning,
energiforsyning, avfall og avlgp, luftfart, oppvarming, industri
og jordbruk (se faksimile). Oversikten er basert pa

Miljgdirektoratets statistikk for kommunefordelte utslipp.2*®

Figur 4: Faksimile fra Bergen kommunes klimabudsjett i Handlings- og
gkonomiplanen 2022-2025, s. 36.

BERGENS DIREKTE UTSLIPP 2019

Spotart

Figur 1: Fordeling av direkte klimagassutslipp fra Bergen i
2019

Fordelingen omfatter direkte klimagassutslipp i Bergen i 2019. |
klimabudsjettet er de forskjellige utslippskategorienes
prosentvise andel av totalutslippene i kommunen beskrevet. |
omtalen av den enkelte sektoren omtales utslippskilder, men
det gis ikke en fullstendig oversikt over klimagassutslipp per
kilde.

| Byradsplattformen 2019-2023, fremgar det at Byradet vil
inkludere flere omrader som luft- og sjgfart i klimabudsjettet.
Dette er tatt inn i arsoppdraget til Klimaetaten for 2021.

215 Det gar frem av Grgnn strategi at jordbruk utgjgr en liten andel av de totale klimagassutslippene
216 Det gar frem av klimabudsjettet at denne statistikken representerer siste tilgjengelige data pa klimagassutslipp i Bergen
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4.3.3. Informasjon om energisystem, energiforsyning
og forbruk av energi

| henhold til de statlige planretningslinjenes del
om klima- og energiplanlegging bgr planer om
klima- og energispgrsmal inneholde

informasjon om energisystem, energiforsyning
og forbruk av energi innen kommunens
grenser, herunder tilgang pa miljgvennlige
energiressurser.

Informasjon om kommunens forbruk av energi er omtalti én av
planene: klima- og energihandlingsplan Grgnn strategi.
Informasjon om energisystem og energiforsyning er ikke
beskrevet i noen av de gjennomgatte plandokumentene.

| handlings- og skonomiplanen 2022-2025 vises det til at det
ble gjennomfgrt en energiutredning i 2020, men denne omtales
ikke ytterligere. | denne utredningen — Energiutredning for
Bergen — gis det en oversikt over historisk energiforbruk i
Bergen for drene 20009 til 2018.%7

4.3.4.1. Informasjon om kommunens energibruk i
Grgnn strategi

Grgnn strategi omtaler energibruken i kommunen per sektor og
energibruk fordelt pa energibaerere i 2009 (se faksimile under).

Figur 5: Faksimile fra Gr@nn strategi, s. 51.

Figur6.2: Energibruk i Bergen pr sektor og energibruk fordelt pa energibaerere

Energi per sektor

Energi i Bygg

26%
® Husholdning Naeringsbygg M Elektrisitet mVved
# Industri og jordbruk ® Transport W Fossll energi W Fjernvarme

Kilde SSB

217 Menon Economics. Energiutredning for Bergen. 2020.
218 Bergen kommune: Grgnn strategi, Kapittel 6. Energi
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Det gar frem av figuren om energibruk per sektor at energibruk
i bygg utgjorde mer enn 60 prosent av energibruken i Bergen.
Transport stod for 32 prosent av energibruken og industri og
jordbruk stod for 12 prosent av energibruken. Nar det gjelder
energi i bygg, fremgar det at 90 prosent av energibruken var
elektrisitet i 2009. Resterende energibruk er fordelt pa
fiernvarme (4 prosent), ved (4 prosent) og fossil energi.

(2 prosent).2®

| Grgnn strategi blir det papekt at tallene er fra 2009 fordi SSB
har sluttet @ publisere kommunefordelt energistatistikk, men at
fordelingen trolig ikke var nevneverdig endret pa tidspunktet
Grgnn strategi ble vedtatt i 2016.

Oversikt over energisystem og energiforsyning er ikke omtalt.

Klimaetaten viser i forbindelse med verifisering av
forvaltningsrevisjonsrapporten til at det ikke lenger er pakrevet
at nettselskapene lager energiutredninger slik de har gjort
tidligere, og at kommunene derfor ikke har hatt denne
informasjonen tilgjengelig.
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4.3.4. Fremskrivninger

| henhold til de statlige planretningslinjenes
del om klima- og energiplanlegging bagr
planer om klima- og energispgrsmal
inneholde fremskrivning av utslippene i

kommunen om det ikke gjennomf@res nye
tiltak, forventet etterspgrsel etter energi og
forventet ny energiproduksjon.
Fremskrivningsperioden bgr vaere minst ti ar.

Fremskrivninger av kommunens klimagassutslipp fremgar av
kommunes handlings- og gkonomiplan 2022-2025, og er
naermere omtalt under. Ingen av kommunens planer gir
oversikt over forventet etterspgrsel etter energi og forventet
ny energiproduksjon.

4.3.4.2. Fremskrivninger i kommunens Handlings- og
gkonomiplan 2022-2025

Klimabudsjettet i handlings- og skonomiplan 2022-2025
inneholder fremskrivninger av utslippene i kommunen basert
pé en utredning Cicero har gjennomfgrt for kommunen.?*®

Det er utarbeidet en referansebane for utslipp for ni
utslippssektorer: veitrafikk, annen mobil forbrenning, sjgfart,
energiforsyning, luftfart, industri, olje og gass, oppvarming,
jordbruk og avfall og avlgp.?2° Referansebanen gir et anslag for
forventet utvikling i klimagassutslipp i et scenario uten nye
statlige eller fylkeskommunale klimatiltak utover de som var
vedtatt da referansebanen ble utarbeidet. 22
Fremskrivingsperioden er fra 2020 til 2030.

Forventet etterspgrsel etter energi og forventet ny
energiproduksjon er ikke omtalt i kommunens planer. |
kommunes handlings- og gkonomiplan 2022-2025 er det vist til
Energiutredning for Bergen som ble sluttfgrt i 2020, men denne
er ikke videre omtalt. Selve utredningen som det vises til,
inneholder fremskrivninger av energibruk frem til 2030
forutsatt vedtatt politikk innen ni sektorer. 22

DY,

't

Il

| §

i

219 Cicero. Bergens klimagassutslipp mot 2030 - Referansebane og mulighetsscenarier. 2020.

220 Handlings- og pkonomiplan 2022-2025 s. 43 figur 8

221 tillegg til referansebanen er det utarbeidet utslippsframskrivninger for tre ulike tiltakspakker. Se neermere omtale i kapittel 3.5.2.

222 Menon Economics: Energiutredning for Bergen. 2020.
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4.3.5. Mal for utslippsreduksjoner og effektiv Det er fastsatt mal om utslippsreduksjoner, effektivisering av
energibruk energibruk og miljgvennlig energiomlegging i alle planene som
er giennomgatt. Malene er formulert pa et overordnet niva i
kommuneplanens samfunns- og arealdel, og er tidfestet og
operasjonalisert i delmal i Grgnn strategi, klima- og miljgplanen
for kommunens virksomhet og handlings- og gkonomiplanen.

| henhold til de statlige planretningslinjenes
del om klima- og energiplanlegging bgr planer
om klima- og energispgrsmal inneholde

ambisigse mal for utslippsreduksjoner. . . ) )
Malene som fremgar av de ulike planene, er oppsummert i

tabellen under.

Planene skal ogsa inneholde ambisigse mal for
mer effektiv energibruk og miljgvennlig
energiomlegging i kommunal bygningsmasse
og i kommunen for gvrig.

Tabell 13: Sentrale mal for utslippsreduksjon og effektiv energibruk i Bergen kommunes plandokumenter (Deloittes sammenstilling)

Plandokument Mal for utslippsreduksjon Mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging
Kommuneplanens 2030: Klimagassutslippene i Bergen skal reduseres med 50 Bergen skal satse pa moderne miljgvennlig arkitektur og fornybar
samfunnsdel prosent sammenlignet med 1991 energi. Planleggings- og byggefase skal ha et mal om & skape gode
Bergen 2030 (2015) bymiljg med lave utslipp og energibruk gjennom hele livssyklusen. Det

Kommunen skal arbeide mot et nullutslippssamfunn er ikke tallfestet mal knyttet til energi.

Nullvekst i biltrafikken (ikke arstallsfestet)

Kommuneplanens Malet er en arealpolitikk som bidrar til at veksten i Det vises til at mal i kommuneplanens samfunnsdel om at Bergen skal
arealdel KPA2018 persontransport skal tas med kollektiv, sykkel og gange. satse pa moderne miljgvennlig arkitektur og fornybar energi legger
(2019) ) L ) ) fgringer for KPA2018.

Det vises til mal i Grgnn strategi om reduksjon av

personbiltrafikken med 10 prosent innen 2020. Det vises til malet i Grgnn strategi om at byggsektoren i Bergen skal

veere fossilfri fgr 2030, og energibruk i nye og eksisterende bygg samt i
gatebelysning skal effektiviseres. Dette er ikke videre konkretisert.

Kommunens 2020: Kommunen skal snu trenden, og redusere de direkte 2030: Byggesektoren i Bergen skal veere fossilfri fgr 2030, og energibruk
klima- og energi- klimagassutslippene med 30 prosent i forhold til 1991 i nye og eksisterende bygg samt i gatebelysning skal effektiviseres.

handlingsplan
Grgnn strategi

(2016) 2050: Bergen skal vaere en 1,5 graders by?23

2030: Kommunen skal vaere fossilfri Det er ogsa satt en rekke delmal for & na dette malet, bl.a. at
elektrisitetsbruk i Bergen ikke skal gke frem mot 2020 pa tross av
befolkningsgkning, utfasing av fossile brensler til oppvarming og gkt
bruk av el-kjgretgy.?*

Det er ogsa satt sektormal knyttet til utslippsreduksjoner, bl.a. for 2030: Ingen bruk av fossil energi til oppvarming i Bergen. 70 prosent av

transportsektoren alle bygg i Bergen skal ha egen energiproduksjon 22
Klima- og miligplan  2020: De direkte utslippene fra kommunens virksomhet 2020: Energibruk i kommunale bygg skal reduseres med 15 prosent
for Bergen reduseres med 50 prosent sammenlignet med 2015. sammenliknet med 2015
kommunes : kal vaere fossilfri - Energibruk i k le bygg skal red d
virksomhet 2030: Kommunen skal veere fossilfri 2030: Engrgl ruk i kommunale bygg skal reduseres med 25 prosent
2017-2020 sammenliknet med 2015
(kommunens bidrag 2025: Energibruk til gatebelysning i Bergen kommunes regi skal veere
til Grgnn strategi) halvert
Handlings- og 2023: 50 prosent reduksjon i klimagassutslipp 2030: Energibruk i kommunale bygg skal reduseres med 25 prosent
gkonomiplan sammenlignet med 1991-niva sammenliknet med 2015 (i henhold til Klima- og miljgplan for Bergen
2022-2025 kommunes virksomhet 2017 2020)

2030: Bergen skal veere fossilfri?2®

223 | Grgnn strategi defineres 1,5 graders byen: «Innbyggerne og virksomhetene i kommunen skal ha et sa lite klimafotavtrykk at byen ikke overstiger sin klimakvote.
Malet er at man samlet skal ha maksimalt 1,5 grader oppvarming globalt. 195 land i FN har ved COP21 i Paris vedtatt en klimaavtale med mal om at temperaturen i
verden ikke skal stige mer enn to grader frem mot ar 2100 — og helst kun 1,5 grader».

224 Det fremgar at dette vil gi en reduksjon pa 30 prosent pr innbygger.

22> Med egen energiproduksjon menes lokal produksjon i forbindelse med bygget eller omradet, eksempelvis solceller, solfangere, vind eller ulike typer
varmepumpe mm. | dag har ca hver 3. husholdning i Norge varmepumpe.

226 Se kapittel 2 for en oversikt over delmal for @ nd hovedmalet for 2030 om at Bergen skal vaere fossilfri.
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lintervjuer trekker ledelsen i flere av byradsavdelingene frem
at malene er ambisigse, og krever tgffe prioriteringer. Det
fremgar ogsa av Grgnn strategi at mdlene Bergen har satt seg
for & fa til det gr@nne skiftet er realistiske og mulige samtidig
som de er ambisigse og utfordrende.

| byrddssak om vedtak om oppstart av ny Grgnn strategi??’ vises

det til at kommunen er «et godt stykke unna maloppnaelsen for
reduksjoner i klimagassutslipp som trengs for @ na de ambisigse
malsettingene i Grgnn strategi» og at det er «behov for a
giennomfgre langt sterkere tiltak for & ha reelle muligheter til 3
na de sveert ambisigse malsettingene som bystyret har satt
seg» Videre ble det understreket at:

det ikke er aktuelt G senke ambisjonsnivdet om at Bergen skal
veere en fossilfri by i 2030. Byraden mener heller at ambisjonene
mé gkes og tydeliggjares for & falge opp bystyrets erkleering av
klimakrise og for @ tydeliggjare at Bergen tar ansvar for & nd
mdlene i Parisavtalen. Byradet mener at Bergen bgr ha som mal
@ veere tilnaermet utslippsfri i 2030.

Som det fremgar av tabellen, er det ikke fullstendig samsvar
mellom malene i de ulike planene. Dette trekkes ogsa frem i
intervjuer med flere ledere i kommunens enheter. For
eksempel inneholder kommuneplanens samfunnsdel mal om at
utslippene skal reduseres med 50 prosent innen 2030
sammenlignet med 1991-niva, mens i Grgnn strategi er det mal
om at kommunen skal vaere fossilfri innen 2030. Ledelsen i
klimaetaten papeker i intervju at det heller ikke er helt
overenstemmelse mellom nullvekstmal i personbiltrafikken i
kommuneplanens samfunnsdel, og malet i Grgnn strategi om a
redusere personbiltrafikken i Bergen med minst 10 prosent
innen 2020 og 20 prosent innen 2030 sammenliknet med 2013.
De intervjuede viser til at kommunens samfunnsdel kom fgr
Grgnn strategi, og at det er malene i Grgnn strategi kommunen
arbeider etter i dag.

4.3.6. Tiltak og virkemidler for reduksjon av
klimagassutslipp, mer effektiv energibruk og
miljgvennlig energiomlegging

I henhold til de statlige planretningslinjenes del
om klima- og energiplanlegging bgr planer om
klima- og energispgrsmal inneholde tiltak og
virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp,
mer effektiv energibruk og miljgvennlig
energiomlegging. Tiltakene og virkemidlene bgr
i stgrst mulig grad veere koblet til oppndelse av
de malene som er satt av kommunen, og ha
moderate kostnader sammenholdt med andre
tiltak som kan gjennomfgres med samme
formal.

Av de statlige planretningslinjene fremgar det
ogsa at tiltak og virkemidler for & redusere
utslipp av klimagasser, ogsa bgr inkludere tiltak
mot avskoging, og eventuelt gkt opptak av CO,
i skog og andre landarealer.

Tiltak for a redusere kommunens utslipp og energiforbruk er
omtalt i alle planene som er gjennomgatt. Det varierer hvilke
tiltak som er beskrevet i de ulike planene, og hvor mange tiltak
som fremgar av de ulike planene.

Det er ulikt i hvilken grad tiltakene er koblet til malene. De
planene som i stgrst grad har etablert tydelige tiltak som er
koblet til oppndelse av malene er Grgnn strategi og Klima- og
miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 som er
kommunens bidrag til 8 na malene i Grgnn strategi. Kostnader
knyttet til tiltakene er i liten grad omtalt i planene (dette er
omtalt i neste underkapittel). | Handlings- og gkonomiplanen
legges det opp til at kostnader ved ulike klima- og miljgtiltak
skal synliggjgres, se naermere omtale i kapittel 3.5.2.

Ingen av planene omtaler konkrete tiltak mot avskoging eller
okt opptak av CO; i skog og andre landarealer.??®

227 Byradet behandlet saken i mgtet 25.03.2021 sak 1101.1/21 og vedtok at arbeidet med ny Grgnn strategi startes opp i trad med saken lagt frem av Byrad for

klima, miljp og byutvikling.

228 | Grgnn strategi er det ett mal knyttet til skog under omradet Grgnt neeringsliv: «Bergen kommune vil arbeide for omlegging til mer gkologisk landbruk, og
oppfordre til bruk av agronomiske metoder som pa en god mate sirkulerer naeringsstoffer og binder karbon i jord og skog». Det fremgar ikke av planen konkrete
tiltak knyttet til avskoging, og eventuelt gkt opptak av CO, i skog og andre landarealer.
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4.3.6.1. Oversikt over tiltak for reduksjon av kommunens utslipp, og bidra til mer effektiv energibruk og
klimagassutslipp, mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging. Kommuneplanens samfunns- og

miligvennlie energiomlegging i kommunens planer arealdel gir en overordnet beskrivelse av tiltak, mens Grgnn
J g 8 gging P strategi, Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet

Tabell 14 og tabell 15 gir en overordnet oversikt over tiltak og 2017 2020 og handlings- og gkonomiplanen inneholder mer
virkemidler som skal henholdsvis bidra til 4 redusere konkrete tiltak.

Tabell 14: Overordnet oversikt over hvordan tiltak og virkemidler for & redusere kommunens utslipp er presentert i kommunens plandokumenter

Plandokument Tiltak for a redusere utslipp (Deloittes sammenstilling)
Kommuneplanens Malet om 50 prosent reduksjon av klimagassutslippene fra 1991 til 2030 skal nas gjennom fglgende tiltak:
samfunnsdel

Bygge mer kompakt by og investere i kollektive transporttiloud
e Taibruk ny teknologi for a for a redusere utslipp, for eksempel ved henting og gjenvinning av avfall.
e Satsing pa utslippsfri persontransport og mer miljgvennlig godstransport.

Bergen 2030 (2015)

Kommuneplanens KPA er i seg selv et virkemiddel for 3 sikre at arealbruken i kommunen bidrar til 3 nd malene i samfunnsdelen. Malene om 3
arealdel KPA2018 (2019) veere en baerekraftig og miljgvennlig by, og reduksjon av transportbehov, oppnas gjennom en kompakt byutvikling. Planen
beskriver tiltak for & oppna dette.?® | bestemmelser til KPA2018 stilles det krav knyttet til reduksjon av klimagassutslipp:

e | reguleringsplaner for bebyggelse skal det redegjgres for tiltak for @ minimere klimagassutslipp (§ 18.3)

o Klimagassregnskap kreves ved vesentlige naturinngrep, nybygg stgrre enn 1000 m2 BRA og ved valg mellom riving eller
bevaring av eksisterende bygg (§ 18.4) 23°

e Alle bilparkeringsplasser [...] skal utformes med tilrettelegging for lading. Nye utendgrs parkeringsplasser til
naeringsbebyggelse skal tilrettelegges med lading (§ 17.3.2)

Kommunens Planen inneholder tiltak og eksisterende virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp. Under hver sektor listes det opp
klima- og pagdende og planlagte tiltak. Under er eksempler pa tiltak innen transport:
energihandlingsplan

; e Vurdere miljgdifferensierte bompenger og/eller lavutslippssone
Grgnn strategi (2016)

Forberede den fgrste fossilfrie sonen i sentrum og innfgre denne innen 2020

e Legge til rette for ladeinfrastruktur

o Tilrettelegge for etablering av energistasjoner i samspill med nye nzeringsaktgrer og eksisterende bensinstasjoner, slik at
det er tilgang pa fossilfrie drivstoff (elektrisitet, biogass, hydrogen) i forkant av etterspgrselsveksten.

Grgnn strategi omtaler ogsa kommunens virkemidler?! og om kommunen har ngdvendige virkemidler for a na malene.

Klima- og miljgplan for Planen inneholder tiltak for a redusere klimagassutslipp fra kommunens virksomhet. Det er identifisert tiltak innen seks ulike

Bergen kommunes omrader?3?, og flere av tiltakene kan knyttes til reduksjon av klimagassutslipp Tiltakene er knyttet opp mot malene innen hvert
virksomhet 2017-2020 omrade. For eksempel er fglgende tiltak knyttet til malet om at kommunens ansatte skal bruke mest mulig miljgvennlig
(kommunens bidrag til transport bade i tjenesten og pa vei til og fra arbeid:

Gronn strategi) Alle nyinnkjgpte biler skal ha nullutslippsteknologi

Etablere lett tilgjengelige ordninger for deling av biler og tjenestesykler
Erstatte flyreiser med tog eller nettbaserte mgter
Ta i bruk software for nettbaserte mgter der det er mulig.

Handlings- og Tiltak og virkemidler som bidrar til & redusere klimagassutslipp er omtalt under tjenesteomrade Klima og milj@, Samferdsel og
gkonomiplan Naturforvaltning og parkdrift. For alle disse tjenesteomradene er det satt som eget tiltak & flge opp Grann strategi. Under er
2022-2025 en oversikt over utvalgte tiltak som er relevante for reduksjon av klimagassutslipp:

Tiltak og virkemidler under tjenesteomrdde 10-D-Klima og miljg

. Rullere Grann strategi og utarbeide Strategi for ladepunkter.

. Etablere stgtteordninger for a stimulere til reduksjon av personbiltrafikken og en grgnnere bilpark

. Investeringsprosjekter i planperioden: Ladeinfrastruktur for bil, mobilpunkter?3? og piloter for bilfrie omrader

Tiltak og virkemidler under tjenesteomrdde 08-Samferdsel

. Etablere piloter for & teste ut nye lgsninger innen samferdsel

. Investeringsprosjekter i planperioden: Bilfri bydel, gang- og sykkelveier, ladepunkter i boligsoneanlegg og mobilitetstiltak

(ulike tiltak som fremmer alternativer til privatbilen)

229 Blant annet at hvert senteromrade skal ha korte avstander mellom bolig og mélpunkt og utformes pa de gdendes premisser, og at sykkel og kollektiv vaere de
viktigste transportmidlene.

230 Kommunen har utarbeidet en veileder for hvordan saksbehandlere og private utbyggere skal giennomfgre disse beregningene:

Bergen kommune. Veileder for klimagassberegninger. Desember 2020.

21 £t eksempel pa virkemiddel er at kommunens klima- og miljgfond bidrar til at organisasjoner i stgrre grad kan gjgre klimatiltak.

22 1) Miljpledelse, bedre miljginformasjon og miljgrapportering, 2) avfall, 3) energibruk, 4) kvalitet i bygg og anlegg, 5) innkjgp, 6) transport

233 Planlagte mobilpunkt er ulike i utstrekning og omfang, men har til felles at de inkluderer ladeplasser for bildelingsbiler pd kommunal vei
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Tabell 15: Overordnet oversikt over hvordan tiltak og virkemidler for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging er presentert i
kommunens plandokumenter

Plandokument

Tiltak for mer effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging

Kommuneplanens
samfunnsdel
Bergen 2030 (2015)

Kommuneplanens samfunnsdel gir en overordnet beskrivelse av tiltak knyttet til energi:

e Kommunen vil effektivisere energibruk og satse pa fornybar energi, miljgvennlig arkitektur og gjennomfgre klimatiltak i egen
virksomhet.

e Oppvarming skal baseres pa fornybar energi, og at bade fjernvarme og fornybare energikilder som sol, jord og sjgvarme ma
vurderes.

Kommuneplanens
arealdel KPA2018
(2019)

Det er lagt vekt pa en kompakt byutvikling og det vises til at en kompakt by gir mindre energibruk i bebyggelsen.
| bestemmelser til KPA (§ 18) stilles det krav knyttet til energi og klima:

. 18.1 omhandler krav til tilknytning til fiernvarmeanlegg for bygg i konsensjonsomradet for fjernvarme

. 18.2 stiller krav til  vurdere nullutslippslgsninger utenfor konsesjonsomradet.

. 18.3 stiller krav til at det i reguleringsplaner for bebyggelse skal redegjgres for tiltak for @ minimere energibruk og valg av
energilgsninger.?3*

Kommunens

klima- og energi-
handlingsplan

Grgnn strategi (2016)

Planen lister opp tiltak listet opp for energieffektivisering i bygg, bl.a.:

e Energiradgivning til privatpersoner
e Utrulling av AMS-malere?3® i Bergen og forskningsprosjekt for & ta i bruk malerne?3¢
e Oppgradering av gatebelysning i Bergen

Planen inneholder ogsa tiltak som skal bidra til konvertering fra fossil til fornybar energi, for eksempel at kommunen skal
samarbeide med relevante aktgrer for 8 gke bruk av solenergi.

Det gar frem av planen at det i utbyggingsomrader er viktig a se pa energiforsyningen pa et tidlig stadium. Det vises til at
energivurderinger skal vaere en integrert del i all planlegging. 237

| kapitlene om transport og mobilitet, energi i bygg, og forbruksmegnster og avfall og ressurser er det listet opp eksisterende
virkemidler, og flere av disse kan knyttes til effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging. For eksempel vises det til
kommunal tilskuddsordning for utfasing av gamle vedovner i Bergen.

Det fremgar at tiltak og aktiviteter i Grgnn strategi skal vurderes arlig, og sees i sammenheng med kommunens
budsjettprosesser.

Klima- og milj@plan for
Bergen kommunes
virksomhet 2017-2020
(kommunens bidrag til
Grgnn strategi)

Planen inneholder tiltak og virkemidler knyttet til effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging i bygg. Det er identifisert
tiltak knyttet til energibruk i eksisterende bygg og nye og rehabiliterte bygg.

Eksempler pa tiltak for eksisterende bygg knyttet til energibruk er:

e Lage en plan for a fase ut fossile brensler som kilde til oppvarming i kommunale bygg innen 2025
e Sikre at bygg som kommunen leier ikke bruker fossil olje til oppvarming gjennom nye leieavtaler
e Bergen kommune skal prgve ut solenergi der dette er hensiktsmessig

Handlings- og
gkonomiplan
2022-2025

Planen inneholder tiltak knyttet til energieffektivisering og miljgvennlig energiomlegging, hovedsakelig knyttet til kommunens
egen virksomhet.

Under tjenesteomrade 16-administrasjon og felleskostnader vises det til fglgende tiltak:

e Etat for bygg og eiendom har tatt i bruk et nytt energioppfglgingssystem

e Deter etablert en gruppe med spisskompetanse pa automatikk og tekniske anlegg som skal planlegge energibesparende
tiltak i byggene.

e Ftat for bygg og eiendom omfattende oppleaering i driftskontrollsystemer til vedlikeholdsteknikerne for & oppna bedre styring
av energibruk og inneklima.

e EN@K-tiltak for & redusere energiforbruket i kommunens bygg (Ippende post i investeringsbudsjett)

234 Bestemmelser til KPA2018, § 18.3

235 Smarte strgmmalere

236 Samarbeid med Universitetet i Bergen (UiB) gjennom sgknad til ERA-NET
237 Grgnn strategi. Kapittel 6. Energi i bygg
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4.3.6.2. Kobling mellom tiltak og mal

| Gregnn strategi listes det opp pagaende tiltak, tiltak som skal
starte opp i 2016 og eksisterende virkemidler for hver sektor.
Tiltakene er beskrevet etter malene for hvert av omradene i
planen. | intervju med ledelsen i klimaetaten blir det pekt pa at
flere av tiltakene i Grgnn strategi na er utdaterte.

| Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-
2020 er ogsa tiltakene knyttet opp mot mal for hvert av
omrdadene.

Kommunens handlings- og gkonomiplan 2022-2025
presenterer tiltak og virkemidler for a redusere kommunens
klimagassutslipp og effektivisere energiforbruket. Disse
tiltakene og virkemidlene er omtalt under flere
tjenesteomrader. Handlings- og skonomiplanen er bygget opp
slik at det fgrst gis det en oversikt over malene for det aktuelle
tjenesteomradet, og deretter blir tiltak og virkemidler
presentert. | omtalen av de fleste av tiltakene?3® fremgar det
ikke direkte hvilke tiltak som skal bidra til 8 na de ulike malene
som er satt. Det fremstar heller ikke som at alle tiltakene er
relatert til malene for tjenesteomradet.?*

Det fremgdr av handlings- og gkonomiplan 2022-2025 at det
totalt er igangsatt arbeid med over 100 tiltak i forbindelse med
oppfelging av Grgnn strategi.*® Det fremgér ikke hvilke av
tiltakene i handlings- og gkonomiplanen som er hentet fra
Grgnn strategi. Det er heller ikke alltid samsvar mellom malene
som er formulert i Grgnn strategi og delmal det blir rapportert
pd i handlings- og gkonomiplanen (se kapittel 3.3 for
sammenlikning av malene i planene).

4.3.7. Utredning av virkemidler og vurderinger av
kostnadseffektivitet

| henhold til de statlige planretningslinjenes del
om klima- og energiplanlegging bgr planer om
klima- og energispgrsmal inneholde en

utredning av virkemidler som kan tenkes
benyttet for a na malsettingene, herunder en
vurdering av om virkemidlene er
kostnadseffektive.

Planene omtaler i liten grad vurderinger knyttet til
kostnadseffektiviteten til de tiltakene og virkemidlene som er
presentert. | Grgnn strategi er det beskrevet alternative tiltak
og strategier som skal bidra til 8 na malene for de ulike
omradene som dekkes av planen.?*! For noen av tiltakene
omtales effekter av tiltakene.?*? Kostnader er ikke omtalt i
planene.

4.3.7.1.Utredning av virkemidler og vurderinger av
kostnadseffektivitet i Grgnn strategi

| Grgnn strategi redegjgres det for metoder eller teknologier
som er aktuelle for @ na malene som er satt. Under er et par
eksempler:

e |forbindelse med malene knyttet til & utnytte avfall*** som
en ressurs beskrives for eksempel muligheter for CO»-
fangst og -lagring i Bergen.

e | forbindelse med beskrivelse av tiltak knyttet til fossilfri
oppvarming det gjort en vurdering av alternativer til bruk
av olje i oppvarming, herunder pelletsfyr, vann-vann
varmepumpe eller bioolje. Det pekes pa at en
oppgradering av de gamle utdaterte oljeanleggene ofte vil
fgre til lavere oppvarmingskostnader.

238 | peskrivelsen av noen enkelttiltak fremgar det hvilket mal tiltaket skal bidra til. For eksempel er det beskrevet at energioppfelgingssystemet som etat for bygg og
eiendom har tatt i bruk skal bidra til malsetting om at energibruk i kommunale bygg skal reduseres med 25 % innen 2030, sammenliknet med 2015
239 Under tjenesteomradet Klima og miljg 10D er det primaert delmal om klimagassutslipp, og det er for eksempel ikke tydelig om tiltaket «renere havn» (opprydning

av miljggifter) er knyttet til disse delmalene.

240 Det er i handlings- og gkonomiplan 2022-2025 forklart at det ikke fremmes nye klimatiltak til budsjettinnstillingen for 2022 pa grunn av rullering av Grgnn

strategi.

241 Grgnn strategi omtaler mal og tiltak innen grent naeringsliv, transport og mobilitet, energi i bygg, forbruksmgnster, avfall og ressurser og tilpasning til

klimaendringer.

242 | Grgnn strategi kapittel 5. Transport og mobilitet vises det til at tidsdifferensierte bompenger ble innfgrt i Bergen fra 1.februar 2016. Det pekes pa at erfaringer
med tiltaket sa langt viser at innfgringen har hatt god effekt og at tiltaket skal evalueres etter ett ar.
243 Malene knyttet til & utnytte avfallet som en ressurs er at fossilandel i avfallet som brennes i avfallsforbrenningsanlegget skal reduseres; og at det skal veere CO,-

fangst pa avfallsforbrenningsanlegget innen 2025.
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Det er ogsa vurdert hvilke virkemidler som er ngdvendig for a
na sektormalene. Det vises til at for a fa resultater av mange av
tiltakene i planen trengs nye kommunale og statlige
virkemidler. For @ na malene knyttet til energi, fremgar det for
eksempel at det er behov for bedre virkemidler knyttet til
eksisterende bygninger og at statlige virkemidler som Enova
kan utfordres til & gjgre mer. Det pekes pa at det i klimaforliket
ble varslet et forbud mot fyring med fossil olje etter 2020 og at
et forbud er avgjgrende for & fa en rask overgang fra fossil til
fornybar energi til oppvarming.

| omtalen av det overordnede malet om at Bergen skal vaere
fossilfritt i 2030 vises det til at det vil kreve ekstra gkonomiske
ressurser for a fa fortgang i arbeidet med utfasing av fossile
Igsninger og innfgring av ny teknologi. Ut over dette gis det
ikke en ytterligere utredning av tiltak eller vurdering av
kostnader eller kostnadseffektivitet knyttet til tiltakene eller
virkemidlene i Gragnn strategi.

4.3.7.2.Utredning av virkemidler og vurderinger av
kostnadseffektivitet i handlings- og gkonomiplanen

Handlings- og skonomiplanen inneholder et klimabudsjett som
viser forventede reduksjoner i utslipp som fglge av tiltakene
som inngar i byradets budsjettinnstilling, i tillegg til potensialet
for videre utslippsreduksjoner ved to ulike scenarioer der
kommunen gjennomfgrer ulike kombinasjoner av tiltak (se
kapittel 3.5.2). Klimabudsjettet er basert pa utslipps-
fremskrivninger utarbeidet av Cicero, og det opplyses at Ciceros
rapport vil danne grunnlaget nar nye tiltak vurderes inkludert i
klimabudsjettet.?* Det fremgar at det i hovedsak er tiltakene
med stgrst potensiale for reduksjon av klimagassutslipp som er
inkludert i klimabudsjettet. Utover dette er det ikke
giennomfgrt en utredning av tiltak eller vurdering av
kostnadseffektivitet knyttet til enkelttiltakene eller
virkemidlene i Grgnn strategi.

4.3.8. Ansvarsfordeling i oppfglging av
handlingsprogram

| henhold til de statlige planretningslinjenes del
om klima- og energiplanlegging bgr planer om
klima- og energispgrsmal inneholde et

handlingsprogram med en tydelig
ansvarsfordeling for oppfglging av klima- og
energiplanene.

Det er ikke utarbeidet et eget handlingsprogram for Bergen
kommunes klima- og energihandlingsplan Grgnn strategi. Det
gar ikke frem hvilke enheter som er ansvarlig for & oppfylle
klima- og miljgmalene eller hvilke enheter som er ansvarlig for
a giennomfgre tiltak som er satt i Grgnn strategi. Som omtalt i
kapittel 3.3, er enkelte av malene i Grgnn strategi lagt inn i
kommunens styringssystem BKStyring, der malet er delegert til
enheten som er ansvarlig for a rapportere pa de enkelte
malene. Dette gjelder fgrst og fremst de malene fra Grgnn
strategi som er lagt inn i kommunens handlings- og
gkonomiplan, og ikke alle malene som er satt i Grgnn strategi.

Av kommunens planstrategi for Bergen 2019-2023 og byradets
vedtak om oppstart ny Grgnn strategi for Bergen?*, fremgéar
det at Grgnn strategi skal rulleres til & bli en ren strategi, slik at
handlingsplaner lages separat og arlig i forbindelse med
utarbeidelse av klimabudsjett.

| Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017
2020 er det angitt hvilke av kommunens enheter som er
ansvarlig for tiltakene som fremgar av planen. Planen gikk ut i
2020.

244 CICERO (2020) Bergens klimagassutslipp mot 2030. Referansebane og mulighetsscenarioer. Dato: 16.10.2020
245 Bergen kommune. Byradssak — Oppstart ny Grgnn strategi for Bergen. Saksnummer 1101.1/21 og 1101.2/21. Vedtatt 25.03.2021
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4.3.9. Sammenhengen mellom klima- og
energiplanlegging og samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging

I henhold til de statlige planretningslinjenes del
om klima- og energiplanlegging bgr planer om
klima- og energispgrsmal omtale

sammenhengen mellom klima- og
energiplanlegging og samordnet bolig-, areal-
og transportplanlegging.

Bade kommuneplanens samfunnsdel og arealdelen legger vekt
pa at det skal legges til rette for en kompakt bystruktur med
bymessig utforming i gangavstand rundt senteromradene for a
redusere transportbehovet.

| Grgnn strategi vises det til at en helhetlig tilnaerming til
byplanlegging og utbygging er avgjgrende for  redusere
klimagassutslipp. | omtalen av energi i bygg trekkes det blant
annet frem at lokaliseringen av bygget er avgjgrende for
hvordan transporten til og fra skjer, og at plassering pa tomt og
utformingen av bygget legger premisser for energibruk. Det
vises til at pilotprosjektene i det femarige statlige programmet
Fremtidens byer har gitt Bergen kommune verdifull kunnskap
og erfaring og at «erfaringene fra programmet viser at det er
viktig a fa til en helhetlig planlegging av omrader, og at
lokalisering og planlegging for mest mulig klimavennlig
mobilitet er like viktig som bruk av materialer og valg av
energisystemm».

En samordnet og klimavennlig areal- og transportplanlegging
inngar som en egen strategi kapittel 5 om transport. | omtalen
av strategien knyttet til klimavennlig areal- og transport-
planlegging vises det til at areal- og transportpolitikk for Bergen
kommune fastlegges i kommuneplanens arealdel. Under et
eget kapittel om eksisterende virkemidler inngar et punkt om
samordnet areal- og transportplanlegging pa lokalt og regionalt
niva for a redusere arealbruken og transportbehovet og for a
tilrettelegge for gkt kollektivtransport og gkt sykkelbruk.

4.3.10.Revisjon av planer som omhandler klima- og
energispgrsmal

| henhold til de statlige planretningslinjenes del
om klima- og energiplanlegging skal planer som

behandler klima- og energispgrsmal vurderes
revidert minst hvert fjerde ar.

Bergen kommunes planstrategi for perioden 2019-2023
inneholder en oversikt over hvilken planaktivitet kommunen
legger opp til for a3 na malet om at Bergen skal veere den
grenneste byen i Norge. Det fremgar at Grgnn strategi og Klima
—og miljghandlingshandlingsplan for Bergen kommunes
virksomhet 2017-2020 skal rulleres i perioden. Byradet vedtok
oppstart av arbeidet med ny grgnn strategi, og rullering av
klima- og miljgplanen for Bergen kommunes virksomhet i mgte
25.03.2021.2% Planene var ikke rullert pa tidspunkt for denne
forvaltningsrevisjonen.

Det gar frem av kommunal planstrategi 2019-2023 at byradet
ikke anbefalte at det ble vedtatt revisjon av hele eller deler av
kommuneplanen pa tidspunktet for behandling av
planstrategien. Kommuneplanens samfunnsdel ble vedtatt av
bystyret i 2015 og arealdelen ble vedtatt av bystyret i 2019. |
planstrategien skriver byradet at det «I samfunnsdelen kjem
tydeleg fram at omsynet til grgn og berekraftig utvikling skal
vera eit overordna prinsipp i kommunen si planlegging og
verksemd, og at Bergen skal ha berekraftig vekst som tek klima-
og miljpomsyn». Det gar frem av planstrategien at
samfunnsdelen blant annet bygger pa klimautfordringer.
Byradet skriver at utfordringsbildet ikke er vesentlig endret
siden 2015, og at dette stgtter opp om vurderingen om at det
ikke enna er behov for revisjon av samfunnsdelen.

246 Bergen kommune. Byradssak — Oppstart ny Grgnn strategi for Bergen. Saksnummer 1101.1/21 og 1101.2/21. Vedtatt 25.03.2021
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4.3.11.0ppsummering av om kommunens planer
ivaretar krav til klima- og energiplanlegging i statlige
planretningslinjer

Deloitte har giennomgatt kommunens plandokumenter som
omhandler klima- og energispgrsmal og vurdert om innholdet i
disse samsvarer med kravene og anbefalingene som fremgar i

de statlige planretningslinjenes del om klima- og
energiplanlegging.

Planene som er gjennomgatt er kommuneplanens samfunnsdel
og arealdel, handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025, og
Bergen kommunes klima- og energihandlingsplan Grgnn
strategi (2016). Av disse planene er kommuneplanens
samfunnsdel og Grgnn strategi datert fgr de statlige
planretningslinjene tradte i kraft i 2018, mens de gvrige
planene er datert etter 2018. Tabell 16 gir en oversikt over
hvorvidt kommunens planer ivaretar kravene og anbefalingene
som fglger av de statlige planretningslinjene.

Tabell 16: Kommunens planer og hvorvidt disse ivaretar krav og anbefalinger som fglger av de statlige planretningslinjenes del om klima- og

energiplanlegging

Fgringer knyttet til klima- og energiplanlegging i statlige Kommune- Kommune- Handlings- og Grgnn strategi / klima- og

planretningslinjer planens planens gkonomiplan inkludert energiplan for kommunens
samfunnsdel arealdel klimabudsjett virksomhet

Informasjon om klimagassutslipp i kommunen, fordelt pa kilder og Nei Nei Delvis?#® Delvis?#

sektorer.?#

Informasjon om energisystem, energiforsyning og forbruk av Nei Nei Nei?*© Delvis

energi innen kommunens grenser, herunder tilgang pa

miljgvennlige energiressurser.

Framskrivning av utslippene i kommunen om det ikke Nei Nei Ja Nei

giennomfgres nye tiltak. Framskrivingsperioden bgr vaere minst ti

ar.

Forventet etterspgrsel etter energi og forventet ny Nei Nei Nei®? Nei

energiproduksjon. Framskrivingsperioden bgr vaere minst ti ar.

Ambisigse mal for utslippsreduksjoner Ja Ja Ja Ja

Ambisigse mal for mer effektiv energibruk og miljgvennlig Delvis?*? Nei?3 Ja Ja

energiomlegging i kommunal bygningsmasse og i kommunen for

gvrig.

Tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp Ja Ja Ja Ja

Tiltak og virkemidler for mer effektiv energibruk og miljgvennlig  Delvis Ja Ja Ja

energiomlegging

Er tiltak og virkemidler for reduksjon av klimagassutslipp, mer Delvis Delvis Ja Ja

effektiv energibruk og miljgvennlig energiomlegging koblet til

malene

Utredning av virkemidler som kan tenkes benyttet for @ na Nei Nei Nei Nei

malsettingene, herunder en vurdering av om virkemidlene er

kostnadseffektive

Tydelig ansvarsfordeling for oppfglging av klima- og energiplanene- - Delvis Delvis

Sammenhengen mellom klima- og energiplanlegging og Ja Ja Nei Ja

samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging

247 Alle kilder som innebeerer direkte utslipp av klimagasser innenfor kommunens grenser bgr inkluderes, jf. Statlige planretningslinjer for klima- og

energiplanlegging og klimatilpasning, kapittel 3.1, punkt a.

248 Klimabudsjettet i kommunens Handlings- og gkonomiplan 2022-2025 viser fordeling av utslipp innen atte sektorer, men gir ikke en fullstendig oversikt over

klimagassutslipp per kilde.

249 Grgnn strategi viser fordeling av klimagassutslipp i fem sektorer i 2013, men gir ikke fullstendig oversikt over utslipp fra sektorer og kilder.

250 Det vises til at klimabudsjettet bygger pa kunnskapsgrunnlaget fra Energiutredning for Bergen som ble sluttfgrt i 2020, men denne er ikke videre omtalt i
handlings- og skonomiplanen. Selve utredningen gir en oversikt over historisk energiforbruk i Bergen for arene 2009 til 2018.

21 Energiutredning for Bergen inneholder framskrivninger av energibruk frem til 2030 forutsatt vedtatt politikk innen ni sektorer, men dette er ikke omtalt i

handlings- og gkonomiplanen.

252 Det er satt overordnede mal for at kommunen skal satse pa fornybar energi, men malene er ikke konkretisert.
253 Det vises til mal i kommuneplanens samfunnsdel og Klima- og milj@plan for Bergen kommunes virksomhet 2017- 2020
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4.4. Vurdering

Undersgkelsen viser at Bergen kommune i trad med de statlige
planretningslinjene har satt ambisigse mal for utslipps-
reduksjoner, effektiv energibruk og miljgvennlig energi-
omlegging for kommunens virksomhet og kommunen for gvrig.
Planene inneholder ogsa en rekke tiltak for & nd malene.

Bergen kommunens planer som behandler klima- og
energispgrsmal inneholder ikke alle punktene som de burde
gjort i henhold til Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning. Dette gjelder bade planer
som er datert fgr og etter at planretningslinjene tradte i kraft.
Under er en oppsummering av pa hvilke omrader kommunens
planer ikke er i overenstemmelse med anbefalinger til innhold i
henhold til de statlige planretningslinjene.

Undersgkelsen viser at kommunens planer gir ikke informasjon
om energisystem eller energiforsyning, og informasjon om
energiforbruk er utdatert. Deloitte vil pdpeke at informasjon
om energisystem, -forsyning og -forbruk er et sentralt
kunnskapsgrunnlag for & utarbeide konkrete mal, identifisere
tiltak og felge opp at tiltakene bidrar til 8 oppfylle de malene
som er satt. Etter Deloittes vurdering, er det viktig at
informasjon om energi fremgar av ny Grgnn strategi, i trdad med
anbefalingene i de statlige planretningslinjene, slik at det er
tydelig hvilket utgangspunkt resultater av kommunens tiltak
vurderes opp mot.

Kommunens planer omfatter ikke fremskrivninger av forventet
etterspgrsel etter energi og forventet ny energiproduksjon.
Deloitte observerer at det er gjennomfgrt en utredning med
fremskrivninger av energietterspgrsel, og mener at
kunnskapsgrunnlaget bgr innarbeides i kommunens planlegging
etter plan- og bygningsloven.?* Etter Deloittes vurdering er
fremskrivninger av etterspgrsel og produksjon av energi et
sentralt kunnskapsgrunnlag for at kommunen skal kunne
arbeide systematisk med a sette mal for energibruk og vurdere
behovet for tiltak og virkemidler som er egnet for @ na malene.

Kommunens planer inneholder ikke en vurdering av
kostnadene knyttet til tiltak og virkemidler, og om disse er
kostnadseffektive sammenlignet med andre tiltak. Enkelte av
virkemidlene er vurdert opp mot hverandre, men det er ikke
gjort en systematisk vurdering av kostnadseffektivitet av ulike
tiltak opp mot hverandre. Etter Deloittes vurdering, bgr
kommunen i sine planer beskrive hvordan kostnadene ved tiltak
og virkemidler er vurdert. | trdd med Miljgdirektoratets
veiledning til klima- og energiplanlegging®>®, mener Deloitte at
kommunen bgr vurdere kostnadseffektiviteten ved ulike

virkemidler, for & kunne prioritere tiltak som gir mest igjen for
de ressursene som brukes.

| Grgnn strategi og Klima- og miligplan for Bergen kommunes
virksomhet 2017-2020 er tiltak knyttet til reduksjon av klima-
gassutslipp og energi koblet til malene. Disse planene er etter
Deloittes vurdering i trad med anbefalingen i statlige
planretningslinjer om at tiltakene og virkemidlene i stgrst mulig
grad bgr veere koblet til oppnaelse av de malene som er satt av
kommunen. Etter Deloittes vurdering, fremgar det imidlertid
ikke tydelig av kommunens handlings- og gkonomiplan hvordan
tiltak knyttet til reduksjon av klimagassutslipp og energi er
koblet til malene som er satt av kommunen. Deloitte vil papeke
viktigheten av at det er en tydelig sammenheng mellom tiltak
og mal i handlings- og gkonomiplanen, ettersom det er i denne
planen at kommunen prioriterer mal og tiltak for kommunen
over de neste fire arene. Etter Deloittes vurdering, bgr det ogsa
ga frem av handlings- og skonomiplanen hvilke av tiltakene
som skal bidra til & oppfylle de ulike malene i Grgnn strategi.

Kommunens planer inneholder ikke en tydelig ansvarsfordeling
for oppfalging av mal og tiltak knyttet til utslippsreduksjoner og
energiforbruk. Planene gir ikke en oversikt over alle enheter i
kommunen som ma bidra for at malene i Grgnn strategi skal
nds.?® Planene gir heller ikke oversikt over hvilke av
kommunens enheter som er ansvarlige for de spesifikke
tiltakene som skal bidra til & oppfylle kommunens klima- og
miljgmal. Unntaket er klima- og miljgplanen for kommunens
virksomhet, der tiltak er delegert til enheter. Etter Deloittes
vurdering gir dette en risiko for at klima- og miljgtiltak utenfor
kommunens virksomhet ikke fglges opp. Deloitte mener at det i
forbindelse med rullering av ny Grgnn strategi er behov for a
tydeliggjgre hvilke enheter som skal bidra for a nd de ulike
malene, og hvilke enheter som har ansvaret for tiltak og
virkemidlene for & nd malene som er satt.

Det fremgar ikke av overordnede planer konkrete tiltak mot
avskoging, og eventuelt gkt opptak av CO; i skog og andre
landarealer. Deloitte anbefaler at kommunen vurderer tiltak
mot avskoging og gkt opptak av CO, i forbindelse med rullering
av den grgnne strategien, i trad med forventningene i de
statlige planretningslinjene.

Deloitte mener at kommunen szerlig bar sikre at ny Gragnn
strategi i overensstemmelse med planretningslinjene, ettersom
dette er kommunens klima- og energihandlingsplan. | tillegg vil
det kunne veere relevant a inkludere enkelte av anbefalingene i
kommunens handlings- og gkonomiplan som rulleres arlig. Etter
Deloittes vurdering, vil ivaretakelse av kravene ogsa bidra til en
mer systematisk oppfglging av klima- og miljgmal og tiltak i
kommunen.

254 Fremskrivninger skal vise den fremtidige utviklingen basert pa de tiltakene og virkemidlene som er vedtatt. Miljgdirektoratet: Klima- og energiplanlegging.

Veileder. Sist oppdatert: 31.10.2019.

255 Miljpdirektoratet: Klima- og energiplanlegging. Veileder. Sist oppdatert: 31.10.2019.
256 Det er tydelig hvilken enhet som skal rapportere pa mélene som er tatt inn i handlings- og gkonomiplanen, men det er ikke informasjon hvilke enheter som méa
bidra for 8 nd malene. Mange av mélene i Grgnn strategi er heller ikke tatt inn handlings- og gkonomiplanen.
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5. lvaretakelse av statlige f@gringer for
klimatilpasning i kommunens planlegging

5.1. Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling
med underproblemstillinger:

I hvilken grad oppfyller kommunens planverk statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning ?

Under dette:

e | hvilken grad tilfredsstiller planarbeidet i Bergen kommune
krav og anbefalinger til planprosess og beslutningsgrunnlag
nar det gjelder klimatilpasning?

5.2. Revisjonskriterier

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning stiller krav og gir anbefalinger til planprosess og
beslutningsgrunnlag nar det gjelder klimatilpasning. De ulike
kravene er omtalt under.?’

Kriteriene er ogsa presentert i innledningen til det enkelte
delkapittelet der disse er behandlet. Dette er for a gi leseren
bedre oversikt over innholdet.

5.2.1. Kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer

| alle planer etter plan- og bygningsloven skal det gjgres rede
for hvilket kunnskapsgrunnlag som legges til grunn for
planleggingen. Dersom det er usikkerhet knyttet til tilgjengelig
kunnskapsgrunnlag som har betydning for utfallet av planen,
skal dette tydelig fremga.

Nar konsekvensene av klimaendringene vurderes, skal hgye
alternativer fra nasjonale klimaframskrivninger legges til
grunn®®. Det blir pekt pa at klimaprofilene?* vil vaere en viktig
del av kunnskapsgrunnlaget.

5.2.2. Revisjon av planer i lys av forventede
klimaendringer

Kommunal planstrategi skal omtale behovet for oppdatering av
eksisterende eller utarbeiding av nye planer, i lys av forventede
klimaendringer og tidligere ugnskede naturhendelser. |
planstrategien skal det gjgres en vurdering av hvorvidt
hensynet til et endret klima innebaerer et behov for oppheving
eller revisjon av gjeldende planer.

5.2.3. Vurderinger av klimaendringenes pavirkning
pa kommunen

Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet
vurdering av om klimaendringer vil pavirke langsiktige
utfordringer, mal og strategier. Vurderingen skal skille mellom
forhold av betydning for arbeidet med kommuneplanens
arealdel, og forhold av betydning for kommunesamfunnet som
helhet og kommunen som organisasjon.

Samtidig bgr kommunen kartlegge gkosystemer og arealbruk
med betydning for klimatilpasning. Spesielt vatmarker, myrer,
elvebredder og skog som kan dempe effektene av
klimaendringer er viktige 3 ivareta i arealplanleggingen.
Forvaltningen av skog og jord kan ogsa bidra med forsynende
og opprettholdende tjenester som er viktige & ivareta.?®°

| kommuneplanens samfunns- og handlingsdel, samt andre
relevante planer, bgr kommunen basert pa lokale forhold,
vurdere hvordan endringer i klima kan pavirke blant annet
samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur, natur- og kulturmiljg,
befolkningens helse, samt forutsetninger for bergrte nzeringer,
og hvordan dette skal fglges opp.

257 Brudd pa retningslinjene vil veere grunnlag for innsigelse mot planer, og vaere en mulig saksbehandlingsfeil ved andre vedtak. Kilde: Miljgdirektoratet: Hvordan ta

hensyn til klimaendringer i plan? Veileder. Sist oppdatert 16.08.2019.

258 Klimaframskrivninger er beregninger av hvordan klimaet blir frem i tid for ulike variabler, eksempelvis flom, nedbgr og havniva. P& grunn av usikkerhet vil
beregningene gi ulike nivaer/alternativer pa variablene. Som et fgre-var-prinsipp skal man i arealplanlegging derfor legge til grunn hgyeste niva, f.eks. hgyeste

beregnede flomniva.

259 Klimaprofilene beskriver forventede klimaendringer med hgye klimagassutslipp fra dagens klima (1971-2000) til slutten av arhundret (2071-2100). Dette

tilsvarer at de globale klimagassutslippene fortsetter a gke som i de siste tiarene.

260 | Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 fremgar det at Regjeringen forventer at kommunene utarbeider arealstrategier som
del av kommuneplanens samfunnsdel, og legger disse til grunn ved revisjon av kommuneplanens arealdel. Arealstrategien gir langsiktig retning til kommunens
areal- og ressursforvaltning, og er viktig for 8 samordne bolig-, areal- og transportplanleggingen, fremme naeringsutvikling, redusere klimagassutslippene, tilpasse
samfunnet til klimaendringene, skape sosialt baerekraftige samfunn og redusere nedbygging av dyrka mark og natur.
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5.2.4. Hensyn til klimaendringer i kommunens
arealplanlegging

Kommuneplanens arealdel ma brukes aktivt for 8 oppna en
samlet arealdisponering som ivaretar hensynet til et klima i
endring. | planprogrammet skal det gjgres en vurdering av om
hensynet til et endret klima innebzaerer behov for oppheving
eller revisjon av gjeldende reguleringsplaner.

5.2.5. Vurdering av klimaendringer i risiko- og
sarbarhetsanalyser

Arealer som vurderes tatt i bruk til utbyggingsformal i
kommune- og reguleringsplaner kan veaere utsatt for farer, som
for eksempel flom og skred. Utbygging kan ogsa gke
pakjenningen for nedenforliggende arealer. For @ kunne
forebygge tap av liv, helse, kritisk infrastruktur og andre
materielle verdier er det ngdvendig at det, gjennom risiko- og
sarbarhetsanalyser tidlig i planprosessen, vurderes om
klimaendringer gir et endret risiko- og sarbarhetsbilde.

5.2.6. Vurderinger om hensyn til klimaendringer og
vektlegging av I@sninger med betydning for
klimatilpasning

Ved planlegging av nye omrader for utbygging, fortetting eller
transformasjon, skal det vurderes hvordan hensynet til et
endret klima kan ivaretas. Det bgr legges vekt pa gode
helhetlige Igsninger og ivaretakelse av gkosystemer og
arealbruk med betydning for klimatilpasning, som ogsa kan
bidra til gkt kvalitet i uteomrader. Planer skal ta hensyn til
behovet for apne vannveier, overordnede blagrgnne strukturer,
og forsvarlig overvannshandtering.

Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte
Igsninger (slik som eksisterende vatmarker og naturlige bekker
eller nye grgnne tak og vegger, kunstige bekker og basseng mv.)
ber vurderes.?%! Dersom andre lgsninger velges, skal det
begrunnes hvorfor naturbaserte Igsninger er valgt bort.

5.2.7. Ivaretakelse av klimatilpasning pa ulike
planniva

Miljgdirektoratets veileder til de statlige planretningslinjene for
klimatilpasning — Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? —

beskriver hvordan klimatilpasning kan ivaretas pa ulike
plannivaer (se boksene til hgyre).

Kommunal planstrategi skal beskrive utviklingstrekk og
utfordringer, herunder knyttet til dagens og fremtidens klima.
Eksisterende og ny kunnskap om klimaendringer og
konsekvenser av dette, som nye farekart og lignende bgr
vurderes og omtales. Videre bgr arbeid med planstrategien
ogsa fglge opp eventuelle utfordringer knyttet til
klimaendringer avdekket i fylkes-ROS og/eller helhetlig ROS.

Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere overordnet
kunnskap om forventede klimaendringer og konsekvenser for
samfunnsomrader i kommunen. Med bakgrunn i kunnskapen
om hvilke konsekvenser klimaendringene kan fa for
kommunen, bgr samfunnsdelen skissere alternative strategier
for samfunnsutvikling. Videre bgr det vurderes hvordan
arbeidet med klimatilpasning skal integreres i kommunens
rolle som organisasjon. Kommunen bgr ha en oversikt over
gkosystemer og arealbruk med betydning for klimatilpasning
for @ kunne gjgre de riktige prioriteringene.

Kommuneplanens arealdel gir kommunen mulighet til a se
sammenhengen mellom eksisterende bebyggelse og oandre
lokale forhold, og @nsket og n@dvendig utvikling, i lys av
ventede klimaforhold. Videre vises det til at utsatt
eksisterende bebyggelse og infrastruktur, for eksempel
identifisert i arbeidet med planstrategi, kan vaere grunn til
overordnede grep i arealdelen — herunder endring eller
oppheving av reguleringsplaner.

Kommunedelplaner for arealer?®’> og temaplaner som er laget

etter plan- og bygningsloven?®® ma fglge samme krav og
anbefalinger som gjelder for kommuneplanen — herunder
tilstrekkelig kunnskap om konsekvenser av klimaendringer,
kunnskap om lokale forhold og bergrte interesser.

Reguleringsplaner fastlegger detaljer for arealbruk, og dermed
grunnlag for tillatelser og annen virksomhet. | henhold til
veilederen bgr kommunen vurdere hvordan klimaforhold
pavirker interesser i planen, og hvordan negative konsekvenser
av klimaendringer kan begrenses. De statlige
planretningslinjene gjelder pa samme mate om
forslagsstilleren er en annen enn planmyndigheten selv.

261 En naturbasert Igsning utnytter kjente egenskaper natur har til 8 mgte en utfordring, som & dempe flom eller overvann, stabilisere grunn og motvirke skred, e.l.
Lgsningen tar utgangspunkt i omradets naturlige utforming og bruker eller restaurerer eksisterende naturtyper og gkosystemer eller etterligner disse. Naturbaserte
Igsninger er ogsa konstruerte Igsninger som grgnne tak eller vegger som inspireres av og baserer seg pa bruk av natur (Miljgdirektoratet: Hvordan ta hensyn til

klimaendringer i plan? Veileder. Sist endret 16.08.2019).

262 Noen tema og omrader vil veere seerlig sarbare, og derfor kreve ekstra oppmerksomhet. Dette kan for eksempel vaere naturmiljg, kulturminner og -miljger,

tettbygde omrader med aldrende avlgpssystem og industriomrader med tette flater.

263 Siden en del- eller temaplan vil veere mer detaljert enn kommuneplanen vil ogsa forventninger til grundighet og kunnskap veere skjerpet. Siden klimatilpasning
ofte bergrer flere sektorer er det seerlig viktig at det flerfaglige perspektivet ivaretas. | Bergen kommune er Kommunedelplan for overvann 2019-2029 og Bldagrgnn
infrastruktur i Bergen, Grantmiljgplan 2012-2020 tematiske kommunedelplaner etter plan- og bygningsloven som er szerlig relevant for klima- og miljpomradet.
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5.2.8. Planer og dokumenter som er gjennomgatt

Dette kapittelet tar for seg hvorvidt kommunen etterlever de
kravene som stilles i planprosess og beslutningsgrunnlag nar
det gjelder klimatilpasning i de statlige planretningslinjene.
Deloitte har tatt utgangspunkt i kommunens overordnede
planer etter plan- og bygningsloven og fire stikkprgver av
reguleringsplaner.

5.2.8.1.Kommunens planstrategi og overordnede
planer etter plan- og bygningsloven

Deloitte har gjennomgatt kommunens planstrategi 2019-2023
og felgende planer for @ vurdere om disse ivaretar krav og
anbefalinger knyttet til klimatilpasning som er gitt i statlige
planretningslinjer:

e Kommuneplanens samfunnsdel Bergen2030 (2015)

e Kommuneplanens arealdel KPA2018 (oppdatert i 2019)

e Handlings- og gkonomiplan 2022-2025 / Budsjett 2022

e Kommunedelplan for overvann 2019-2029 (tematisk
kommunedelplan etter plan- og bygningsloven)

e Blagrann infrastruktur i Bergen, Grgntmiljgplan 2012-2020
(tematisk kommunedelplan etter plan- og
bygningsloven)?%*

| Bergen kommunes klima- og energihandlingsplan Grgnn
strategi er det et eget kapittel om tilpasning til klimaendringer.
Kapittelet beskriver kommunens ansvar nar det gjelder
klimatilpasning, og strategier og tiltak for a ivareta dette
ansvaret. Det fremgar at kommunens hovedstrategi er &
forankre arbeidet med tilpasning til klimaendringer i
kommunens arbeid med risiko og sarbarhet og i gvrige
planer.? Grgnn strategi er ikke en plan etter plan- og
bygningsloven, og behandles derfor ikke i dette kapittelet.

Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse Bergen ROS
2020 er omtalt der dette er relevant.

Kommunen har en rekke eldre kommunedelplaner fra perioden
2001-2006. Det er beskrevet i kommuneplanens arealdel at det
ikke er aktuelt a rullere disse, og at kommuneplanen skal gjelde
foran eldre kommunedelplaner ved motstrid. Plan- og
bygningsetaten opplyser at kommunedelplan for Birkeland,
Liland, Adland og Espeland er et unntak, da endelig plan ble
vedtatt etter kommuneplanens arealdel.?®® Kommunedelplan
for Birkeland, Liland, Adland og Espeland er gjennomgatt som
del av undersgkelsen.

5.2.8.2.Stikkprgvegjennomgang av
reguleringsplaner

| tillegg til en gjennomgang av kommunens overordnede planer
etter plan- og bygningsloven, har Deloitte gjort et strategisk
utvalg av fire reguleringsplaner der det er fattet vedtak i etter
at de statlige planretningslinjene tradte i kraft i 2018, og
undersgkt om disse planene tilfredsstiller kravene i
planretningslinjene. Deloitte har valgt ut to omradeplaner der
det i plandokumentene er angitt at omradet har potensiell ras-
eller flomfare. Av detaljreguleringsplaner er det valgt ut planer
er vurdert som relevante nar det gjelder naturbaserte
lgsninger.2%”

Deloitte har gjennomgatt fglgende planer:

e Omradereguleringsplan 1 - Dolvik - Hope marina- og
boligomrade?®® (endelig vedtak 16.06.21)

e Omradereguleringsplan 2 - Seedalen?® (endelig vedtak
24.06.2020)

o Detaljreguleringsplan 1 - Lono?”® (endelig vedtak
24.06.2020)

e Detaljreguleringsplan 2 — Bgnes?’? (endelig vedtak
20.11.2019)

264 | intervju med plan- og bygningsetaten opplyses det at Kommunedelplan for overvann og kommunedelplan for bladgrgnn infrastruktur, er kommunens viktigste

kommunedelplaner etter plan- og bygningsloven nar det gjelder klimatilpasning.

265 Det pekes pa at det vil vaere ngdvendig a tilegne seg ny kunnskap og erfaringer ved a delta i samarbeidsprosjekter internasjonalt og nasjonalt. For eksempel vises
det til at Bergen er invitert til & delta som partner i to EU- prosjekter knyttet til vannsystemer og gregnn infrastruktur

266 Planen ble vedtatt i 2017, og ble endret etter innsigelser.

267 En plan viser en overordnet blagrgnn forbindelse og en gkologisk korridor gijennom planomradet. | den andre planen har byradet bedt om at grgnne tak

vurderes.

268 Ytrebygda. GNR 33 BNR 7 MFL., Dolvik- Hope, Marina- og boligomrade. Omraderegulering. Arealplanid: 4601_60200000.

289 Fana. GNR 6 og 7, Indre Saedal. Omraderegulering. Nasjonal arealplanid: 4601_62650000. Lenke: arealplaner.no | 62650000 > Planbehandlinger

270 Arna. GNR 295 BNR 133 MFL. Lono. Detaljregulering. Nasjonal arealplanid: 4601_63110000. Lenke: arealplaner.no | 63110000 > Planbehandlinger

271 Fyllingsdalen. GNR. 20 BNR.1214 M.,FL Bgnes. Detaljreguleringsplan. Nasjonal arealplanid: 4601_64770000. Planen gjelder omregulering av kontor/bosted til

boligblokk. Lenke: arealplaner.no | 64770000 > Planbehandlinger
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Plan- og bygningsetaten opplyser at detaljreguleringsplan 2
(Bgnes) gjelder en endring av en gjeldende reguleringsplan og
at hensikten med endringen var & endre arealformal pa
eksisterende bebyggelse fra kontor til bolig. | forbindelse med
verifisering av rapporten opplyser kommunen at ikke alle
plantema er relevante a ta opp i en slik sammenheng. Kravene
knyttet til klimatilpasning ble vurdert som lite aktuelle under
behandling av saken. Videre vises det til at saken startet opp fgr
kommuneplanens arealdel 2018 var vedtatt, og at
bestemmelsene i kommuneplanens arealdel fra 2010 ble lagt til
grunn. Plan- og bygningsetaten opplyser i verifisering av
rapporten at det er etatens vurdering er at
detaljreguleringsplan 2 ikke burde vaert med i
stikkprgvekontrollen.

De statlige planretningslinjene har hjemmel i plan- og
bygningsloven?’2. Deloitte viser til at det i plan- og
bygningsloven § 12-14 gar frem at «for utfylling, endring og
oppheving av reguleringsplan gjelder samme bestemmelser
som for utarbeiding av ny plan». | medhold av § 12-14 annet
ledd kan endring av eksisterende plan unntaksvis skje pa en
forenklet mate dersom det kun er en mindre endring. Deloitte
mener likevel at det kan vaere hensiktsmessig at kommunen i
endring av reguleringsplaner vurderer om krav i de statlige
planretningslinjene bgr ivaretas. | planen er det beskrevet
forhold som kan pavirkes av klimaendringer, herunder
skogbrannfare?’3. Etter Deloittes vurdering, vil det derfor vaere
relevant at planen omtaler hvordan klimaendringer vil pavirke
disse forholdene i fremtiden, selv om dette ikke er nedfelt i lov.
Deloitte viser til at arbeidet med klimatilpasning skal bidra til at
samfunnet blir bedre rustet til 8 mgte klimaendringene,
gjennom a sikre at kommuner og fylkeskommuner unngar eller
begrenser risiko, sarbarhet og ulemper.

Deloitte har giennomgatt plandokumentene for de aktuelle
planene?’*, og har i tillegg sendt skriftlige spgrsmal til
Byplanavdelingen i Plan- og bygningsetaten om hvordan de
ulike kravene i de statlige planretningslinjene er svart ut.
Deloitte har gjort en samlet vurdering av planene basert pa
gjiennomgang av plandokumentene, samt Byplanavdelingens
svar.

Deloitte har gjennomgatt om planene tilfredsstiller kravene
som fglger av de statlige planretningslinjenes del om
klimatilpasning. Det er ikke gjort en teknisk eller miljgfaglig
vurdering av innholdet i planene utover dette.

5.2.9. Kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer,
herunder vurdering av usikkerhet og konsekvenser

| henhold til de statlige planretningslinjenes
del om klimatilpasning, skal alle planer etter
plan- og bygningsloven:

gjgre rede for hvilket kunnskapsgrunnlag
som legges til grunn for planleggingen.
Dersom det er usikkerhet knyttet til

tilgjengelig kunnskapsgrunnlag som har
betydning for utfallet av planen, skal
dette tydelig fremga.

Nar konsekvensene av klimaendringene
vurderes, skal hgye alternativer fra
nasjonale klimafremskrivninger legges til
grunn.

Kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer er omtalt Bergen
kommunes planstrategi for 2019-2023, Kommuneplanens
arealdel KPA2018 (oppdatert i 2019) og Kommunedelplan for
overvann 2019-2029 (tematisk kommunedelplan etter plan- og
bygningsloven). Kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer
er ikke omtalt i de gvrige planene som er gjennomgatt.

| kommuneplanens arealdel fremgar det at det er usikkerhet i
deler av kunnskapsgrunnlaget som er brukt i spesifikke
vurderinger av enkelte klimaendringer. De gvrige overordnede
planene som er gjiennomgatt omtaler ikke usikkerhet i
kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer.

Deloittes gjennomgang av utvalgte reguleringsplaner, viser at
tre av fire reguleringsplaner omtaler kunnskapsgrunnlaget som
er brukt i vurderinger knyttet til klimaendringer.

272 Kommunal- og distriktsdepartementet. Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan og bygningsloven) § 6-2
273 | risiko- og sarbarhetsaanalysen som inngar i planbeskrivelsen vises det til at planomradet i vest grenser til et skogomrade og at en brann her vil raskt kunne spre

seg til bebyggelsen i planomradet.

274 Sentrale plandokumenter som er gjennomgatt er planbeskrivelse, fagnotat og ROS-analyse. Der hvor det er gjennomfgrt kartlegginger knyttet til skred eller flom,
er disse ogsa gjennomgatt. Det er ikke gjennomfgrt en fullstendig giennomgang av alle plandokumentene.
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5.2.9.1.0mtale av kunnskapsgrunnlag for
klimaendringer i Bergen kommunes planstrategi for
2019-2023

| forbindelse med kommunens planstrategi for 2019-2023 ble
det utarbeidet et kunnskapsgrunnlag som redegjgr for sentrale
utviklingstrekk og utfordringer.?’> Ett av omradene som
undersgkes er miljg, klima og klimatilpasning.

| kunnskapsgrunnlaget til planstrategien vises det til at Norsk
klimaservicesenter har laget en klimaprofil for Hordaland som
viser hva regionen kan matte tilpasse seg i fremtiden. |
kunnskapsgrunnlaget gjengis en oversikt fra klimaprofilen for
Hordaland som viser sannsynligheten for gkt, uendret eller
mindre forekomst av ulike klimarelaterte hendelser. For
eksempel viser oversikten at det er sannsynlig at forekomsten
av kraftig nedbgr vil gke. Det gar ikke frem om det er usikkerhet
knyttet til tilgjengelig kunnskapsgrunnlag som har betydning for
utfallet av planstrategien. Konsekvenser av klimaendringer i
klimaprofilen for Hordaland oppsummeres i
kunnskapsgrunnlaget, ut over dette omtales ikke hgye
alternativer fra nasjonale framskrivninger.

Det gar ikke frem av planstrategien om strategien fglger opp
utfordringer knyttet til klimaendringer avdekket i kommunens
helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse.

5.2.9.2.0mtale av kunnskapsgrunnlag for
klimaendringer i kommuneplanens arealdel KPA2018

Det er utarbeidet en egen risiko- og sarbarhetsanalyse?7® til
kommuneplanenes arealdel som innspill til arealdelen. Risiko-
og sarbarhetsanalysen bygger pa pagaende prosjekter som
omhandler klimatilpasning og kunnskapsgrunnlaget som er
utarbeidet lokalt, nasjonalt og internasjonalt.?”” | risiko- og
sarbarhetsanalysen vises det til at Bergen kommune i arene
2005-2014 gjennomfg@rte en omfattende kartlegging av skred,
vind, flom og stormflo og aktsomhetsomrader for forurensing
som er benyttet som grunnlag for risikovurderingene. Risiko- og
sarbarhetsanalysen inneholder en risikovurdering av hver av
kommunens atte bydeler der det vises til kunnskapsgrunnlaget
som risikovurderingene bygger pa. | vurderingene vises det
ogsa til kunnskap om lokale forhold og tidligere ugnskede
naturhendelser, eksempelvis statistikk fra malinger av
nedbgrsmengder i omradene.

| selve arealdelen til kommuneplanen er det et eget kapittel om
klimatilpasning der det vises til kunnskapsgrunnlaget som
planen bygger pa. | enkelte tilfeller er usikkerhet knyttet til
kunnskapsgrunnlaget omtalt. Under fglger eksempler fra
arealdelen pa omtale av kunnskapsgrunnlag knyttet til
klimaendringer:

e  Kunnskapsgrunnlaget er beskrevet i forbindelse med
omtalen av ekstremvaer hvor det vises til at hensynssonene
i plankartet er basert pa anbefalinger fra risiko- og
sarbarhetsanalysen til kommuneplanens arealdel 2018 og
NVEs veileder Flaum- og skredfare i arealplaner.?’® Videre
vises det til at aktsomhetsomrade for skred er basert pa
aktsomhetskart fra www.skrednett.no, men at disse er
kartlagt pa et sveert overordnet niva og ikke fanger opp
skrenter under 20 meter. Det vises ikke til hvilken
betydning det har for kommuneplanens arealdel at
kartleggingen ikke fanger opp skrenter under 20 meter.?’

e Kunnskapsgrunnlaget er beskrevet i forbindelse med
omtalen av hensynssone for flom. Det fremgar at
hensynssone — fareomrdde - flomfare?® er tatt inn i
kommuneplanens arealdel pa bakgrunn av flomsonekart av
to vassdrag utarbeidet av Norges vassdrags- og
energidirektorat.?®! | arealdelen er det ikke omtalt hvilke
andre flomkartlegginger som er lagt til grunn for
hensynssone for flom. Det fremgar av kommunedelplan for
overvann at det er behov for 3 utfgre tilsvarende
flomsonekartlegginger for gvrige vassdrag (se under).

e | omtalen av havstigning i arealdelen vises det til anslag fra
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) pa
havstigning og stormflo. | arealdelen vises det til at det er
stor usikkerhet knyttet til hvor mye havet vil stige.

Klimafremskrivninger er omtalt i forbindelse med utarbeidelse
av flomsoner. Det fremgar at flomsonene i arealdelen er gitt et
klimapaslag pa 20 prosent for a ta hgyde for fremtidige
klimaendringer. Dette er i samsvar med anbefalingen om at
hgye alternativer fra nasjonale klimafremskrivninger legges til
grunn.

Nar det gjelder klimafremskrivninger knyttet til havstigning
vises det til veileder fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap fra 2016 som anslar at havnivastigning + stormflo
(1000 ars intervall) for Bergen i 2100 vil vaere 2,13 meter.

275 Bergen kommune: Utviklingstrekk og utfordringar - Kunnskapsgrunnlag for byrddets forslag til planstrategi for valperioden 2019-2023

276 Bergen kommune. ROS- analyse til kommuneplanens arealdel 2018

277 Blant annet vises det til at Klimatilpasningsutvalget i NOU 2010: 10: Tilpassing til eit klima i endring peker pa at et endret klima med mer total nedbgr og mer

intens nedbgr vil gke utfordringen med handtering av overvann

278 NVE. Flaum- og skredfare i arealplanar. Retningslinjer nr. 2/2011. Sist endret: 22. mai 2014.
279 Det gar frem av kommuneplanens arealdel at hensynssonene er basert pa aktsomhetskart fra skrednett.no. Disse er kartlagt pd et svaert overordnet nivd, og
fanger derfor ikke opp skrenter under 20 meter. Det innebaerer ogsa at hensynssonen bergrer en del bebygde omrdder, som sannsynligvis er beskyttet av annen

bebyggelse
280 Fareomrade - Flomfare (H320).

281 NVE har utarbeidet flomsonekart for Nesttunvassdraget og det pagikk arbeid med & utarbeide kart for Apeltunvassdraget pa tidspunktet planen ble vedtatt.
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5.2.9.3.0mtale av kunnskapsgrunnlag for
klimaendringer i kommunedelplaner (temaplaner)

| Kommunedelplan for overvann 2019-2029 | forbindelse med
beskrivelser av situasjonen i ulike vassdrag vises det til
kunnskapsgrunnlaget som er utarbeidet. Det vises til at Norges
vassdrags- og energidirektorat har utarbeidet flomsonekart for
Apeltunvassdraget og Nesttunvassdraget?®?i 2013. Det gar
frem av rapport som er utarbeidet i forbindelse med
flomsonekart for Nesttun at det er benyttet
klimafremskrivinger. | kommunedelplan for overvann pekes det
pa at det er behov for & utfgre tilsvarende flomsone-
kartlegginger for fire gvrige vassdrag og at Vann- og
avlgpsetaten vil sgrge for at dette blir utfgrt.

Det gar ikke frem av kommunedelplanen for overvann om
kunnskapsgrunnlaget bygger pa hgye alternativer fra nasjonale
fremskrivninger. | forbindelse med verifisering av rapporten
opplyser kommunen om at Norges vassdrags- og
energidirektorat benytter nasjonale klimafremskrivninger og at
klimapaslaget reflekterer forventede effekter av klimaendringer
frem til slutten av arhundret ved hgye utslipp av klimagasser.

| Grgntmiljgplan 2012-2020 vises det til at blagrgnne strukturer
er et viktig klimatiltak. Klimaendringer og kunnskapsgrunnlag
knyttet til klimaendringer omtales ikke i planen.

5.2.9.4.0mtale av kunnskapsgrunnlag for
klimaendringer i kommunedelplaner (arealplan)

| planbeskrivelsen til kommunedelplan for Birkeland, Liland,
Adland og Espeland?®® omtales tiltak for & mgte
klimaendringer.?®* | dokumentasjonen tilknyttet
kommunedelplanen blir det ikke gjort rede for hvilket
kunnskapsgrunnlag som er lagt til grunn for planleggingen. Det
blir dermed heller ikke beskrevet hvilke klimaframskrivninger
som er lagt til grunn for planleggingen.

5.2.9.5.@vrig kunnskapsgrunnlag knyttet til
klimaendringer

| kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse Bergen
ROS 2020°% er klimarisiko og tilpasning til klimaendringer som
risikoreduserende strategi, benyttet i analysen av
naturhendelser som ekstremveer, flom, overvann og skred. Det
papekes at klimaendringer ogsa omfatter fglgehendelser og
konsekvenser for samfunnskritisk infrastruktur. Prognoser for
klimaendringer, og seerlige utfordringer som fglge av varmere,
vatere og villere klimaforhold, er ifglge rapporten lagt til grunn
for analysene i tett samarbeid med relevante forsknings- og
kompetansemiljger. | analysen vises det blant annet til
beregninger av nedbgrsgkning i Norges vassdrags- og
energidirektorats rapport om klimaendringer og fremtidige
flommer. Det vises ogsa til at det i internasjonale
forskningsmiljger er anerkjent at klimaendringer og global
oppvarming har gkt sannsynligheten for at naturhendelser
oppstar, og at det er enighet i forskningsmiljger om at
naturhendelser vil skje oftere og bli mer ekstreme i fremtiden
enn det som fremgar av historiske data.

Det fremgar av Bergen ROS 2020 at kommunen i arene 2005-
2014 gjennomfgrte kartlegging av skred, vind, flom og stormflo
og aktsomhetsomrader for forurensing. Rapportene fra dette
kartleggingsarbeidet er benyttet som grunnlag for
risikovurderingene og for lokaliseringen av risikoomradene som
er definert i kommuneplanens arealdel. | tillegg vises det i
kommuneplanens arealdel til faresonekartlegginger som er
gjort av spesifikke omrader i de ulike bydelene.

282 Det gar frem av risiko- og sarbarhetsanalysen til kommuneplanens arealdel at Nesttun sentrum er et geografisk omrade med forhgyet risiko for flom.
283 Ytrebygda. GNR 107, Kommunedelplan Birkeland, Liland, Adland og Espeland (KDP BLAE). Nasjonal arealplanid: 4601_61020000. Planbeskrivelse. Sist endret:

23.03.2018. Lenke: Planbeskrivelse.pdf (windows.net)

284 Dette innebaerer & utforme effektiv vei og transportnett og krav til energieffektive bygninger for & mgte utfordringene med klimaendringene

285 Bergen kommune. Bergen ROS 2020 — En trygg by for fremtiden.
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5.2.9.6.0mtale av kunnskapsgrunnlag for
klimaendringer i reguleringsplaner

I intervju med plan- og bygningsetaten opplyses det at alle
arealplanene redegjgr for hvilket kunnskapsgrunnlag som
legges til grunn for planleggingen. Klimatilpasning er ett av
punktene som vurderes ved fgrstegangsbehandling av planene.
Avdelingsleder mener at byplanavdelingen er god til 3 tilpasse
reguleringsplaner etter ny kunnskap om klimaendringer. Et
eksempel er omradereguleringsplan for Kristiansholm,
Sandvikstorget og Rosegrenden, der havnivastigning og flom et
tema. | forbindelse med denne planen er det gjennomfgrt flom-
og rassikring. 2®°Avdelingsleder opplyser at Byplanavdelingen
har hatt godt samarbeid med Bergen Vann om planer for a
handtere flom.

Under fglger en oppsummering av kunnskapsgrunnlaget som er
lagt til grunn i de fire reguleringsplanene som Deloitte har
gjiennomgatt. Gjennomgangen viser at tre av fire
reguleringsplaner omtaler kunnskapsgrunnlaget som er brukt i
vurderinger knyttet til klimaendringer.

Omréadereguleringsplan 1:

e Kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for vurderinger
knyttet til klima gar frem av analyseskjema om risiko for
ugnskede hendelser i risiko- og sarbarhetsanalysen til
omradereguleringsplanen?®’, hvor det vises til kildene som
er brukt for & vurdere hendelser knyttet til naturrisiko?®.
Beskrivelsene er basert pa kunnskap om dagens klima.
Bortsett fra beskrivelsen om risiko for stormflo omtales
ikke kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer.

e Eventuell usikkerhet i kunnskapsgrunnlaget er ikke omtalt.

e Det gar ikke direkte frem av planen om hgye alternativer
fra nasjonale fremskrivninger er lagt til grunn. Det gar frem
av risiko- og sarbarhetsanalysen at «| et langtidsperspektiv
regner man med at havet vil stige, slik at maksimal stormflo
blir en del hgyere enn den er i dag.». Risiko- og
sarbarhetsanalysen viser til rapporten Havnivdstigning til
direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, der det
fremgar atiar 2100 vil 100 ars stormflod ligge mellom 221
0g 265 cm over dagens normalvannstand.

Omradereguleringsplan 2:

e Kunnskapsgrunnlag som er benyttet i vurderinger knyttet
til klima gar frem av flomsonekartlegging og
skredfarevurdering til omradereguleringsplanen.
Eksempelvis vises det i skredfarevurdering?® til at
www.eklima.no er brukt som grunnlag for vurdering av
klimaendringers betydning for skredfare.

e  Usikkerhet ved kunnskapsgrunnlaget er omtalt. For
eksempel vises det til at det i databasen i NVE Atlas ikke er
gjort noen registreringer av skredtyper i omradet, men at
observasjoner derimot viser at det nylig har gatt
steinsprang i skraninger.

e Hgye alternativer fra fremskrivninger er lagt til grunn for
vurderinger av konsekvenser av klimaendringer. |
flomsonekartlegging®® som er vedlagt planforslaget vises
det til at NVEs rapport Klimaendring og framtidige flommer
i Norge beskriver en forventet gkning pa 40-60 prosent i
nedbgr om hgsten og vinteren i Hordaland og Sogn og
Fjordane. | planbeskrivelsen pekes det pa at simuleringer i
Bergen ved omradereguleringsplan Saedalen viser at gkning
i nedbgr kan veere pa ca. 20 prosent, og at det derfor er
benyttet en klimafaktor pa 20 prosent i planleggingen.

Detaljreguleringsplan 1:

e Kunnskapsgrunnlag som er lagt til grunn for vurderinger
knyttet til klima gar frem av flomfarevurdering?* og
skredfarevurdering®? til detaljreguleringsplanen. |
skredfarevurderingen vises det til at topografiske kart fra
norgeskart.no, klimadata fra www.senorge.no og
skrednett.no er brukt som grunnlag for vurdering av
skredfare.

e  Hgye alternativer fra fremskrivninger er lagt til grunn for
vurderinger av konsekvenser av klimaendringer. |
flomfarevurderingen®® er det lagt til et klimapaslag pa
20 prosent pa bakgrunn av anbefalingene i Norsk
klimaservicesenters klimaprofil for Hordaland.

o  Usikkerhet knyttet til klimamodellene er omtalt i
forbindelse med klimaprognoser i flomfarevurdering som
er vedlagt planforslaget. Blant annet fremgar det pa at det
er usikkerhet hvilken effekt klimaendringene vil ha pa
regionalt og lokalt niva.?**

285 Bergen kommune - Omradereguleringsplan for Kristiansholm, Sandvikstorget og Rosegrenden
287 Asplan Viak. Bergen kommune. ROS — analyse omraderegulering YTREBYGDA. GNR 33 BNR 7 M.FL., DOLVIKA - HOPE MARINA- OG BOLIGOMRADE. 19.12.2014.
288 For eksempel vises det til at Skredatlas kartlgsning er brukt som kilde i vurdering av risiko for sng/-isras. Kommunen mottok innsigelse til planen, blant annet for

mangel pa utredning av rasfare.
289 Multiconsult: Skredfarevurdering, s. 3. Sist endret: 01.03.2019

290 Multiconsult: Omradereguleringsplan Seedalen — flomsonekartlegging og kulvertdimensjonering, s. 2. Sist endret: 21.05.2019
21 Sunnfjord Geo Center. Flaumfarevurdering langs Bjgrndalselvi i samband med reguleringsplan for Espeland/Lono — gbnr 289/103 mfl — Bergen kommune. Sist

endret: 12.04.18
292 Multiconsult. Skredfarevurdering. Sist endret: 07.11.14

293 Sunnfjord Geo Center. Flaumfarevurdering langs Bjgrndalselvi i samband med reguleringsplan for Espeland/Lono — gbnr 289/103 mfl — Bergen kommune. Sist

endret: 12.04.2018
2% Blant annet fremgar det pa at det er usikkerheter pa regional og lokal skala.
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Detaljreguleringsplan 2 omtaler ikke klimaendringer eller
kunnskapsgrunnlag knyttet til dette.

5.2.10.Vurderinger av om hensyn til et endret klima
innebzaerer behov for oppheving eller revisjon av
planer

| henhold til de statlige planretningslinjenes
del om klimatilpasning, skal kommunal
planstrategi omtale behovet for oppdatering
av eksisterende eller utarbeiding av nye

planer, i lys av forventede klimaendringer og
tidligere ugnskede naturhendelser. |
planstrategien skal det vurderes om hensynet
til et endret klima innebzerer et behov for
oppheving eller revisjon av gjeldende planer.

Det fremgar ikke av planstrategien 2019-2022 om hensynet til
et endret klima innebaerer et behov for oppheving eller revisjon
av gjeldende planer. Planer som er relevante for klimatilpasning
som skal oppdateres eller utarbeides er omtalt under.

I intervju med plan- og bygningsetaten opplyses det at det ikke
er forventet at kommuneplanens arealdel vil rulleres fgr neste
planperiode. | plan- og bygningsetaten blir det vurdert at det
ikke har konsekvenser for kommunens handtering av
klimaendringer at kunnskapsgrunnlaget ikke har blitt oppdatert
siden 2019 fordi bestemmelsene til kommuneplanens arealdel
vurderes som robuste. Plan- og bygningsetaten viser til krav om
risiko- og sarbarhetsanalyse i arealplanlegging og ved sgknad
om tiltak?®, og at det i stedet for & angi et konkret hgydeniva
for nye tiltak, er det lagt inn krav om at «plassering av nye tiltak
skal ta hensyn til fremtidig stigning av havniva og
stormflo/bglgepavirkning».262%7

5.2.10.1.0mtale av behov for revisjon av planer i
Bergen kommunes planstrategi for 2019-2023

Bergen kommunes planstrategi for 2019-2023 redegjgr for
prioritert planarbeid for a na hovedmalsetningen om at Bergen
skal veere Norges grgnneste by der klima- og miljghensyn legger
premissene for samfunnsutviklingen. Det fremgar ikke av
planstrategien om hensynet til et endret klima innebzerer et
behov for oppheving eller revisjon av gjeldende planer. Det er
totalt atte planer pa listen over planarbeid som byradet gnsker
a oppdatere i bystyreperioden.

Under er en liste over prioritert planarbeid med saerlig relevans
for klimatilpasning som er nevnt i kommunens planstrategi:

e Grgnn strategi som ble vedtatt i mai 2016 skal erstattes av
en ny Grgnn strategi. | henhold til kommunes nettsider skal
endelig forslag til klimastrategi sendes til behandling i
bystyret i mai 2022. 28

e  Klima- og miligplan for Bergen kommunes virksomhet
2017-2020 gjaldt ut 2020 og skal ifglge planstrategien
rulleres i bystyreperioden. Planen var forventet ferdigstilt
for politisk behandling vinteren 2021/2022, men var per
april 2022 ikke behandlet politisk. 2%

e Det skal utarbeides en strategi for blagrgnne strukturer i
Bergen. Strategien fglges opp av flere temaplaner og
handlingsplaner for eksempel videreutvikling av blagrgnt
temakart, plan for naturmangfold samt ulike
forvaltningsplaner. Strategien skal gjennom et samlet
kunnskapsgrunnlag gi grunnlag for a identifisere mal for
videreutviklingen av de blagrgnne strukturene i Bergen,
samt behov for nye/rulleringer av temaplaner og
handlingsplaner. En viktig del av strategien vil ogsa vaere a
identifisere grensesnitt og sammenhenger mellom ulike
planer og handlingsprogram, som allerede er vedtatt av
bystyret. Det forventes at planen ferdigstilles hgsten
2022300

Det gar frem av kommunal planstrategi 2019-2023 at byradet
ikke anbefalte at det ble vedtatt revisjon av hele eller deler av
kommuneplanen pa tidspunktet for behandling av
planstrategien. Dette er blant annet begrunnet med at
utfordringsbildet, blant annet nar det gjelder klimautfordringer,
ikke var vesentlig endret siden 2015.

2% Bestemmelser og retningslinjer til KPA 2018 §19.1 ROS-analyser skal inngd i arealplanlegging og seknad om tiltak. Analysen skal vise risikoforhold som har
betydning for om arealet er egnet til formdlet, og eventuelle endringer i slike forhold som falge av formdlet.

2% Bestemmelser og retningslinjer til KPA 2018 § 19.5

297 Det blir vist til at det har veert vanskelig a foresla en konkret kotehgyde (meter over havet), da dette har variert i ulike veiledere og ikke har inkludert stormflo.
2% Bergen kommune: Slik jobber Bergen kommune med ny klimastrategi. Lest. 22.04.2022.
2% Bergen kommune: Starter opp rullering av klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet. Lest. 22.04.2022.

300 Bergen kommune: Startar opp arbeid med strateqi for bldgrgne strukturar. Lest. 22.04.2022.
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5.2.11.Vurderinger av klimaendringenes pavirkning
pa kommunen i kommunens planer

| de statlige planretningslinjenes del om
klimatilpasning fremgar fglgende krav og
anbefalinger:

Kommuneplanens samfunnsdel skal
inkludere en overordnet vurdering avom
klimaendringer vil pavirke langsiktige
utfordringer, mal og strategier.?

| kommuneplanens samfunns- og
handlingsdel, samt andre relevante
planer, bgr kommunen vurdere hvordan
endringer i klima kan pavirke blant annet
samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur,
natur- og kulturmiljg, befolkningens
helse og forutsetninger for bergrte
naeringer, og hvordan dette skal fglges
opp.

Kommunen bgr kartlegge gkosystemer
og arealbruk med betydning for
klimatilpasning.3°*

Kommuneplanens samfunnsdel omtaler klimautfordringene og
beskriver overordnet hvordan kommunen skal handtere
utfordringene. | planen er det omtalt pa overordnet niva at
kommunen ma handtere klimaendringene gjennom beredskap,
tilpasning av infrastruktur og tiltak for a begrense
luftforurensning.

Klimaendringers pavirkning pa samfunnssikkerhet, kritisk
infrastruktur, natur- og kulturmiljg og befolkningens helse er
beskrevet i kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse.
| handlings- og skonomiplanen er en overordnet beskrivelse av
konsekvenser av klimaendringer for vann- og avilgpssektoren.

Kommunen har ikke kartlagt gkosystemer og arealbruk med
betydning for klimatilpasning i kommuneplanens samfunnsdel,
eller andre planer.

5.2.11.1.0mtale av vurderinger av klimaendringers
pavirkning i kommuneplanens samfunnsdel
Bergen 2030

| Kommuneplanens samfunnsdel vises det til at samfunnet i
fremtiden vil utfordres av blant annet ekstremvaer som fglge av
klimaendringer. Det pekes pa at malet fremdeles er 50 prosent
reduksjon av klimagassutslipp i perioden 1991 til 2030. Det
vises til at Bergen ma utvikle god beredskap mot ugnskete
hendelser og at kommunen ma sikre at tjenesteomradene
fungerer godt, og samtidig veere robust i mgte med
klimaendringer, ekstremvaer og andre ugnskede hendelser.

Videre gar det frem at klimatilpasning skal prioriteres i
planlegging og tilrettelegging slik at Bergen blir godt forberedt
pa ekstremveer i fremtiden. Byens infrastruktur over og under
grunnen ma utvikles, slik at den har kapasitet til a ivareta vekst
og endringer i klima pa en forsvarlig mate.

I samfunnsdelen vises det til at hyppigere forekomster av lokal
luftforurensing og ekstremvaer tvinger kommunen til 3 legge
vekt pa klimatilpasning og lokal luftforurensing i planlegging og
utbygging. Det fastslas at ren luft er viktig for folkehelsen, og
luftkvaliteten skal vaere god gjennom hele aret. Tiltak som gir
effekt pa kort sikt for a redusere utslipp av klimagasser, NOx og
svevestgv ma tas i bruk.

I intervju med plan- og bygningsetaten blir det opplyst at det
ikke er gjennomfgrt en kartlegging av gkosystemer og arealbruk
med betydning for klimatilpasning i Bergen kommune. Det
vurderes at en slik kartlegging ville vaere seerlig nyttig i
byggesonen, men mindre relevant for landbruks-, natur- og
friluftsomrader fordi disse uansett ikke skal bygges ut.

301 Bkosystemer har betydning for samfunnets samlede evne til klimatilpasning. Planlegging ma bygge pa kunnskap om utbredelse og gkologisk tilstand, og effekten
av ventede pavirkninger og hvordan gkosystemene kan bidra til & dempe klimaeffekter. Et velfungerende gkosystem, der de fleste arter og gkologiske funksjoner er

pa plass, vil ha god gkologisk tilstand (Meld.St. 14 2015-2016).
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5.2.11.2.0mtale av vurderinger av klimaendringers
pavirkning i handlings- og gkonomiplan 2022-2025

| handlings- og skonomiplanen vises det til at saerlig klima-
endringer med hyppigere ekstremveer gir stgrre utfordringer
som ma handteres forsvarlig. | omtale av utfordringer og
strategi under tjenesteomradet vann og avlgp, pekes det pa at
klimaendringene vil kunne pavirke vann- og avlgpssektoren
gjennom mer regn og lengre tgrkeperioder. Dette utfordrer
bade avlgpssystemene og vannforsyningen og stiller nye krav til
byens overvannsfgrende anlegg, som ma kunne handtere
stgrre og mer intense nedbgrsituasjoner uten at dette skader
byen.

Det vises til at arbeidet med gode Igsninger for klimatilpasning
har hgy prioritet og at kommunedelplan for overvann skal bidra
til overvannslgsninger tar hensyn til sikkerhet og miljg. Det
pekes pa at arealer skal planlegges slik at de sikres mot skader
som fglge av oversvgmmelse/flom og klimaendringer. Det
fremgar av planen at det er avsatt 7,5 MNOK til tiltak knyttet til
klimatilpasning under tjenesteomradet samferdsel. Midlene er
fordelt pa arene 2022-2024 og skal fordeles pa konkrete
prosjekt. For 2022 foreslas det & benytte midlene til 3
reparere/korrigere tidligere tiltak ved Lgvstien som i dag
forarsaker overvannsutfordringer for boliger nedenfor. Det
fremgar at det er behov for @ vurdere naarmere hvordan
midlene kan benyttes for a oppna best mulig effekt og resultat.
Det er ikke lagt inn andre konkrete tiltak knyttet til
klimatilpasning i planen.

5.2.11.3.Kommunens helhetlige risiko og
sarbarhetsanalyse Bergen ROS 2020

| Bergen kommunes helhetlige ROS-analyse Bergen ROS 2020
trekkes det frem at Bergen kommune har hatt flere hendelser
knyttet til klimaendringer over de siste arene. Det vises til at
Bergen i 2018 opplevde en uvanlig lang, kald og sngrik vinter,
avlgst av en sveert lang og t@rr var og forsommer med
pafglgende store mengder nedbgr pa ettersommeren og
hgsten. Den lange tgrkeperioden fgrte til skadede avlinger i
landbruket og til alvorlig skogbrannfare over hele landet. Videre
vises det til flere flommer pa Bryggen, senest i februar 2020,
med tydelighet viser at havnivastigningen vi utfordre
bysamfunnet i tidrene som kommer.

108

Det fremgar at klimaendringer pavirker risikoen for fglgende
hendelser:

e  Ekstremveer: Pa grunn av klimaendringer kan fremtidig
ekstremveer fgre til mer intens nedbgr, mer lyn, og hgyere
stormfloniva. Det kan forventes metrologiske forhold i
Norge som vi ikke enna har erfaring med (for eksempel
vindfenomener som tornado og skypumpe) som kan
medfgre mer alvorlige konsekvenser

e Flom/overvann: Med stadig stgrre nedbgrsmengder
grunnet klimaendringer, kan kapasiteten til ledningsnettet
sprenges og man vil fa oversvgmmelser

e  Dambrudd: Klimaendringer kan forarsake dambrudd

e  Strukturkollaps: Klimaendringer kan forsterke problemer
knyttet til nedbrytning av betongkonstruksjoner. Det er
allerede identifisert et hgyt reparasjonsbehov

| analysen trekkes det frem at det vil veere szerlig
kostnadskrevende a forebygge eller a redusere konsekvensene
av fremtidige klimaendringer, og at gkte nedbgrsmengder kan
bety stgrre utfordringer for store deler av kommunens
planlegging og virksomhet innenfor ulike fagomrader.

Risiko- og sarbarhetsanalysen beskriver ogsa kommunens
eksisterende tiltak knyttet til hver av de ugnskede hendelsene.
For eksempel er ngyaktig varsling et tiltak for & begrense skade
og fare for liv og helse som fglger av ekstremveer.

Det fremgar av intervju med Samfunnssikkerhetens hus at
kommunen ikke har startet opp arbeidet med a fglge opp tiltak
fra Bergen ROS 2020. Det blir papekt at kommunen har erfaring
med at tiltak blir overordnede og lite konkrete, og at det derfor
ikke er hensiktsmessig a inkludere nye tiltak i helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse. | stedet er det diskutert muligheten for a
etablere stgrre prosjekter pa tvers av fagomrader og sammen
med andre avdelinger knyttet til de ugnskede hendelsene hvor
det er identifisert behov for tiltak.
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5.2.12.Vurdering av klimaendringer i risiko- og
sarbarhetsanalyser i kommunens planprosesser

| henhold til de statlige planretningslinjenes
del om klimatilpasning, er det ngdvendig at
det, gjennom risiko- og sarbarhetsanalyser

tidlig i planprosessen, vurderes om
klimaendringer gir et endret risiko- og
sarbarhetsbilde.

Deloittes gjennomgang viser at klimarelaterte hendelser er
omtalt i risiko- og sarbarhetsanalyser i tre av de fire
gjiennomgatte reguleringsplanene. Noen av analysene omtaler
kun dagens klima, og mangler vurderinger knyttet til om
klimaendringer vil gi et endret risiko- og sarbarhetsbilde.

5.2.12.1.Rutiner og praksis for utarbeidelse av
risiko- og sarbarhetsanalyser i reguleringsplaner

I intervju med plan- og bygningsetaten vises det til at farer
knyttet til klimaendringer blir kartlagt i risiko- og
sarbarhetsanalyser i forbindelse med de konkrete planene. De
fleste risiko- og sarbarhetsanalyser i offentlige planer blir
utarbeidet av kommunens saksbehandlere.

Nar det gjelder private planer, vurderer saksbehandlere i
byplanavdelingen risiko- og sarbarhetsanalyser opp mot
sjekkliste for kvalitet, veiledning fra direktoratet for
samfunnssikkerhet3%? og nasjonal standard for krav til
risikovurderinger3®®. Dersom det avdekkes risiko og sarbarhet i
analysen, ma identifiserte tiltak innarbeides i planforslaget. |
etaten er vurderingen at risiko- og sarbarhetsanalyser
giennomfgrt av private forslagsstillere holder god kvalitet.
Dersom analysene er mangelfulle sendes de tilbake til
forslagsstiller for a rette opp i feil og mangler.

5.2.12.2.Risiko- og sarbarhetsanalyse i
kommunedelplan (arealplan)

| risiko- og sarbarhetsanalysen til kommunedelplan for
Birkeland, Liland, Adland og Espeland er det pa en overordnet
mate beskrevet hvordan klimaendringer over tid kan endre veer
og naturfare opp mot den konkrete kommuneplanen. Det er
videre listet opp en rekke tiltak som bgr giennomfgres for a
sikre omradet mot flom, og at tiltak ma utredes videre.

5.2.12.3.Risiko- og sarbarhetsanalyser i utvalgte
reguleringsplaner

Under fglger en oversikt over vurdering av klimaendringer i
risiko- og sarbarhetsanalysene til de fire reguleringsplanene
som Deloitte har gjennomgatt.

Omrédereguleringsplan 1:

| risiko- og sdrbarhetsanalysen3 til omradereguleringsplanen
beskrives risikoen for ulike klimarelaterte hendelser.
Risikoanalysen er i hovedsak basert pa observasjoner av dagens
klima, og omtaler i mindre grad om klimaendringene gir et
endret risiko- og sarbarhetsbilde. Et unntak er beskrivelsen av
risiko for stormflo som inneholder vurderinger knyttet til
framtidig havniv&3%>,

Det gar frem av risiko- og sarbarhetsanalysen at kommunen
forplikter seg til @ gjennomfgre tiltak for & redusere risikoen
knyttet til sng/isras og stormflo sa mye som mulig. Nar det
gjelder stormflo sa fremgar det at utformingen av tiltak ma
vurderes i forhold til framtidig havniva i videre planlegging.

Kommunen mottok fire innsigelser til planforslaget, blant annet
fra Norges vassdrags- og energidirektorat som papekte at
potensiell skredfare mot planlagte byggeomrade ikke var
tilstrekkelig utredet. Det fremgar at innsigelsen bortfaller
dersom kommunen gjennomfgrer en faresonekartlegging og
konklusjoner fra denne blir innarbeidet i plankart og
bestemmelser.3% Det gar frem av fagnotat av 06.02.20
utarbeidet av plan- og bygningsetaten at potensiell rasfare er
markert i plankartet med egne hensynssoner, og at temaet skal
felges opp ved senere detaljregulering.

302 Direktoratet for samfunnssikkerhet. Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging.2017
303 NS 5814 Krauv til risikovurdering omhandler krav til risikovurderinger, og er et hjelpemiddel for bedrifter for & kunne ta beslutninger om tiltak eller valg av

Igsninger for & forebygge risiko.

304 Asplan Viak, Bergen kommune. ROS-analyse omraderegulering YTREBYGDA. GNR 33 BNR 7 M.FL., DOLVIKA - HOPE MARINA- OG BOLIGOMRADE. Sist endret:

19.12.14

305 | risiko- og sarbarhetsanalysens sjekkliste for naturrisiko er risiko for ulike klimarelaterte hendelser beskrevet, herunder ekstremvind, fjellskred/steinsprang,
I@smasseskred/kvikkleire, sng/isras, flomskred og stormflo. Det gar frem av ROS-analysen at maksimal stormflo kan bli hgyere enn den er i dag, og at bygninger og
installasjoner nzer sjgen, blant annet marinaomradet, ligger til dels innenfor denne sonen.

306 Fylkesmannen i Hordaland. Samordnet uttale med innsigelse - offentlig ettersyn - Bergen — gnr. 32 33 og 34 - Dolvika - Hope marina og boligomrdde -

reguleringsplan - PlanID 60200000.Dato: 19.10.2016.
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Omréadereguleringsplan 2:

Det er gjennomfgrt en risiko- og sdrbarhetsanalyse datert
30.06.2015 til planen, men det er ikke gjort en vurdering av
hvordan klimaendringene vil kunne pavirke risikoen for
hendelsene som er identifisert i analysen.3%’

| kapittel om risiko og sarbarhet i planbeskrivelsen til planen
vises det til at faresone for flomfare pa plankartet er oppdatert
etter krav fra Norges vassdrags- og energidirektorat om nye
beregninger med klimapaslag pa 20 prosent. Det er
giennomfgrt egne vurderinger av flomfare. Kommunen bestilte
en flomsonekartlegging uten og med klimaendring for
omradet.3% Det vises til at flomsonekartleggingen baseres pa
200-arsflom med klimapaslag pa 20 prosent. Til
planbeskrivelsen er det ogsa gjennomfert egen skredfare-
vurdering i 2017, og en revidert skredfarevurdering i 2019.

Detaljreguleringsplan 1:

| risiko- og sarbarhetsanalysen i planbeskrivelsen til
detaljreguleringsplanen er det blant annet gjort en vurdering av
risiko for ekstremveer, flom og skred. Det pekes pa at deler av
planomradet langs elven kommer innenfor faresone for
flomfare, og det er utarbeidet en egen flomfarevurdering med
tiltak.3% Det gar frem av flomfarevurderingen at det er lagt til
20 prosent klimapaslag i beregning av flomstgrrelser i omradet.
Det vises ogsa til at omradet ligger utsatt til for sngskred og
steinsprang. | egen skredfarevurdering er klimaendringer
omtalt, og det vises til at en gkning i drstemperatur i omradet
ifplge klimamodeller vil gi mer nedbgr i form av regn, og sngen
som kommer vil smelte hurtigere.

Detaljreguleringsplan 2: Klimaendringer er ikke omtalt i ROS-
analysen til detaljreguleringsplanen. | risiko- og
sarbarhetsanalysen vises det til at planomradet i vest grenser til
et skogomrade og at en brann her vil raskt kunne spre seg til
bebyggelsen i planomradet.

307 Sjekkliste i ROS- analysen viser sannsynlighet og konsekvenser for ulike hendelser, for eksempel skred, flom, vind og nedbgr. | sjekklisten vises det til at det er
risiko for skred/steinsprang og flom, og at det er gjennomfgrt avbgtende tiltak.

308 Multiconsult gijennomfgrte kartleggingen pa vegne av kommunen. Flomsonekartleggingen er datert 04.05.17.

309 Sunnfjord Geo Center. Flaumfarevurdering langs Bjgrndalselvi i samband med reguleringsplan for Espeland/Lono — gbnr 289/103 mfl — Bergen kommune. Sist
endret: 12.04.2018
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5.2.13.Ivaretakelse av hensyn til klimaendringer i
kommunens arealplanlegging

| de statlige planretningslinjenes del om
klimatilpasning, stilles det fglgende krav:

Kommuneplanens arealdel ma brukes
aktivt for @ oppna en samlet
arealdisponering som ivaretar hensynet
til et klima i endring. | planprogrammet
til kommuneplanen skal det gjgres en
vurdering av om hensynet til et endret
klima innebaerer behov for oppheving
eller revisjon av gjeldende
reguleringsplaner.

Ved planlegging av nye omrader for
utbygging, fortetting eller
transformasjon, skal det vurderes
hvordan hensynet til et endret klima kan
ivaretas.

Planer skal ta hensyn til behovet for
apne vannveier, overordnede blagrgnne
strukturer, og forsvarlig
overvannshandtering

Kommunen bgr vurdere bevaring,
restaurering eller etablering av
naturbaserte Igsninger. Dersom andre
I@sninger velges, skal det begrunnes
hvorfor naturbaserte Igsninger er valgt
bort.

Kommuneplanens arealdel legger fgringer for klimatilpasning i

arealdisponering gjennom hensynssoner for ras, skred og flom.

| tillegg viser Plan- og bygningsetaten peker til hensynet til et
klima i endring ivaretas gjennom bestemmelser til
kommuneplanens arealdel. Det er ikke gjort en vurdering i
planprogrammet for 2015-2030 av om hensynet til et endret
klima innebaerer behov for oppheving eller revisjon av
gjeldende reguleringsplaner.

Deloittes gjennomgang av reguleringsplaner viser at flere av
disse tar hensyn til blagrgnne strukturer og
overvannshandtering. Reguleringsplanene beskriver i noen
tilfeller Igsninger som kan defineres som naturbaserte, for

eksempel kantvegetasjon eller grgnne tak, men omtaler ikke
hvordan disse kan bidra til klimatilpasning.

5.2.13.1.lvaretakelse av hensyn til klimaendringer i
kommuneplanens arealdel KPA2018

| kommuneplanens arealdel gar det frem at det er innarbeidet
hensynssoner for ras, skred og flom basert pa kunnskap fra
risiko- og sarbarhetsanalysen som er utarbeidet til arealplanen.

| kommuneplanens arealdel vises det videre til at fortetting og
kompakt utbygging gker de harde overflatene og reduserer de
gjennomtrengbare arealene som kan handtere overvann. Det
er beskrevet at det derfor er viktig med et
klimatilpassingsperspektiv i all arealplanlegging, og at dette er
fulgt opp i bestemmelsene til arealdelen om klimatilpasning,
risiko og sarbarhet.3°

Plan- og bygningsetaten opplyser at fglgende bestemmelser
bidrar til & sikre at arealdisponeringen ivaretar hensynet til et
klima i endring:

e Risiko- og sarbarhetsanalyser skal innga i arealplanlegging
og sgknad om tiltak. Analysen skal vise risikoforhold som
har betydning for om arealet er egnet til formalet, og
eventuelle endringer i slike forhold som fglge av formalet.
(19.1) Plan- og bygningsetaten fremhever at denne
bestemmelsen er det mest sentrale verktgyet for a sikre at
arealdisponeringen ivaretar hensynet til et klima i endring.

e Plassering av nye tiltak skal ta hensyn til fremtidig stigning i
havniva og stormflo/bglgepavirkning (19.5) |
retningslinjene til bestemmelsene fremgar det at fremtidig
havstigning bgr ha perspektiv til ar 2100.

e Risiko for flom, flomskred og erosjon skal vurderes fgr
planlegging av tiltak, inngrep eller utbygging i 20-meters
beltet langs elver og bekker (6.2.1).

e | aktsomhetsomréde skred®! stilles krav til fagkyndig
utredning av skredfare ved arealplanlegging eller
prosjektering av nye tiltak innenfor hensynssone for
skredfare som dokumenterer tilstrekkelig sikkerhet mot
fare eller vesentlig ulempe.3'? (33.7.1)

e | faresone skred® er ikke det tillatt med nye tiltak, som er i
strid med sikkerhetsklassene for skred i henhold til
byggteknisk forskrift, eller tiltak som kan endre
dreneringsforhold eller fjerning av skog som kan redusere
stabiliteten (33.7.2)

310 Bestemmelser og retningslinjer til KPA2018, vedtatt av Bergen bystyre 19.6.2019, § 19 Klimatilpasning, risiko og sarbarhet

311 Aktsomhetsomrader for skred er markert som hensynssoner pa plankart til kommuneplanens arealdel. Steinsprang og jord- og flomskred vises som hensynssone
—fareomrade (§11-8a); Aktsomhetsomrade skred (H310_1), Ras og skredfare (310), er basert pa aktsomhetskart fra www.skrednett.no. Det gar frem av Bergen KPA
2018 at NVE har stilt krav om at aktsomhetsomrader for steinsprang, sngskred, jord- og flomskred ma innarbeides i KPA. Dette skal avklare potensiell fare i omrader

der det kan veere aktuelt med utbygging.

312 Ngdvendige sikringstiltak skal godkjennes som vilkar ved rammetillatelse og veere utfgrt fgr utbygging
313 Kommunen har utarbeidet detaljerte skred-farevurderinger i deler av kommunen. Disse inngar i hensynssonen Fareomrade skred (H310_2) som er vist pa

plankart til kommuneplanens arealdel.
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e  Flomfare skal vurderes i alle reguleringsplaner som
omfatter vassdrag (33.8).

Plan og bygningsetaten peker ogsa pa at fglgende
bestemmelser til kommuneplanens arealdel er relevant for
Igsninger med betydning for klimatilpasning:

e Nedbgr normalt skal gis avlgp gjennom infiltrasjon i
grunnen og apne vannveier (19.4).

e Tiltak som bergrer lukkede og sterkt pavirkede vassdrag
skal utrede om vassdraget kan gjenapnes og restaureres.
Dersom det ikke lar seg gj@re & gjendpne vassdrag skal
dette begrunnes (10.5 og 32.1.5).

5.2.13.2.@vrige fgringer for & ivareta hensyn til
klimaendringer i arealplanleggingen

| Kommunedelplan for overvann 2019-2029 legger ogsa fgringer
for hvordan skal ivareta overvannshandtering i
arealplanleggingen. Blant annet fremgar det av planen at:

e Arealer ma planlegges slik at de sikres mot skader som
folge av ras, oversvgmmelse/flom og klimaendringer.

e | planen vises det til naturbaserte infiltrasjonslgsninger
egner seg godt i et blagrgnt bybilde da de kan vaere
estetisk tiltalende. Det vises til at denne typen Igsninger
krever areal, og det er spesielt viktig at avsetting av areal til
infiltrasjon kommer tidlig inn i arealplanleggingen.

| kommunedelplanen for overvann pekes det pa at nedbgr
multipliseres med en klimafaktor nar det skal tas hensyn til
klimaendringer i dimensjonering av overvannssystemer. Det
vises til ulike metoder for beregning av klimafaktorer, blant
annet anbefaling i Klimaprofilen for Hordaland. | planen pekes
det pa at klimafremskrivninger, metoder for beregning av
klimafaktor og datagrunnlag er i kontinuerlig utvikling.

5.2.13.3.lvaretakelse av hensynet til klimaendringer
i kommunedelplan (arealplan)

Hvordan naturbaserte eller blagrgnne Igsninger kan benyttes
som tiltak rettet mot klimatilpasning er hverken omtalt eller
kartlagt i kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og
Espeland. Det samme gjelder for helhetlige Igsninger og
ivaretakelse av gkosystemer og arealbruk med betydning for
klimatilpasning.

5.2.13.4.lvaretakelse av hensynet til klimaendringer
i reguleringsplaner

I intervju med Plan- og bygningsetaten vises det til at apne
overvannslgsninger ofte er tema i planene. Etaten trekker blant
annet frem fglgende eksempler:

e P3a Mindemyren er planlagt en kanal, med kulvert og apent
vannspeil. Dette er en stor struktur vedtatt giennom
omraderegulering og konkretisert gjennom reguleringsplan
for bybanen, og som legger fgringer som andre planer ma
forholde seg til.

e Strategisk planprogram for Asane er et eksempel pa
etablering av naturbaserte Igsninger. Planen innebaerer a
gjendpne vassdraget, og plan- og bygningsetaten peker pa
at dette bade bidrar til overvannshandtering og
klimatilpasning3'.

Under fglger en oppsummering av hvordan hensynet til
klimaendringer er ivaretatt i reguleringsplanene som Deloitte
har gjennomgatt.3®

Omrédereguleringsplan 1:

e Vurderinger knyttet til hvordan hensynet til et endret klima
skal ivaretas gar ikke frem av planbeskrivelsen eller
fagnotatet3'%37ti| planforslaget. Plan- og bygningsetaten
opplyser i e-post til Deloitte at det ikke er lagt spesiell vekt
pa klimaendringer i planen, da planomradet er vurdert som
lite utsett for klimaendringar, inkludert flom.

e Hensyn til behovet for dpne vannveier, overordnede
bladgrgnne strukturer, og forsvarlig overvannshandtering er
behandlet i planbeskrivelsen, reguleringsbestemmelsene
og VA- rammeplanen. | planbeskrivelsen vises det til at det
legges stor vekt pa god grgnnstruktur og at det foreslas a
etablere en ny og sammenhengende grgnnstruktur, bade
langs sjgen og mot et turterreng. Overvannshandtering er
behandlet i VA- rammeplan til planforslaget.

e  Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte
Igsninger er delvis omtalt i planen, hovedsakelig med fokus
pa vern av omrader. Plan- og bygningsetaten opplyser i e-
post i til Deloitte at planen legger sveert stor vekt pa vern
av natur og gkosystem, men ikke primart med
begrunnelse i klimatilpasning. Plan- og bygningsetaten
opplyser at reguleringsbestemmelsene omhandler vern av
viktige vassdrag3®®| tillegg inkluderer bestemmelsene krav
knyttet til inngrep i terreng og vegetasjon3'. Planen

314 Bergen kommune. Forslag til strategisk planprogram for Asane sentrale deler. Dato: 16.03.2022. Lenke:
https://www.bergen.kommune.no/omkommunen/arealplaner/planer-under-arbeid/strategisk-planprogram-for-den-sentrale-delen-av-asane

315 Oppsummeringen er basert pa gjennomgang av plandokumentene og informasjon fra Plan- og bygningsetaten.
316 Bergen kommune. Planbeskrivelse, Ytrebygda gnr. 33 bnr.7 m.fl, Dolvik - Hope marina- og boligomrdde Omréderegulering arealplan-1D 60200000. Sist endret:

06.02.2020

317 Bergen kommune. Fagnotat. Ytrebygda gnr. 33 bnr 7 m.fl., Dolvik - Hope marina- og boligomrade. Offentlig omraderegulering arealplan-1D 60200000. Sist endret:

06.02.2020

318 Reguleringsbestemmelser til omradereguleringsplan for Dolvik - Hope marina- og boligomrade § 6.1, siste ledd og 6.3, 6.6 0g § 8.2
319 Reguleringsbestemmelser til omradereguleringsplan for Dolvik - Hope marina- og boligomrade §7.1
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omtaler ikke naturbaserte Igsninger direkte, men
reguleringsbestemmelsene legger vekt pa Igsninger som
kan defineres som naturbaserte, for eksempel apent
bekkelpp. Det gar ikke frem om andre Igsninger er valgt
fremfor naturbaserte Igsninger.

Omradereguleringsplan 2:

Vurderinger knyttet til hvordan hensynet til et endret klima
skal ivaretas er ikke direkte omtalt i planforslag og
fagnotatet til planen, men det er gjennomfgrt en
flomkartlegging med klimapaslag. | e-post til Deloitte viser
kommunen til at hensynet til et endret klima er ivaretatt
giennom en tydelig blagrgnn struktur.

Hensyn til behovet for dpne vannveier, overordnede
blagrgnne strukturer, og forsvarlig overvannshandtering er
behandlet i planforslaget og VA- rammeplan. | e-post viser
plan- og bygningsetaten til at plangrepet er basert pa a
ivareta den overordnede blagrgnne strukturen med elv og
vatmark midt i dalen.3?° Det fremgar ikke av dokumentene
som er gjennomgatt at plangrepet er begrunnet i
klimatilpasning. Naermiljganlegg skal i ssknad om tiltak
utarbeide en landskapsplan som blant annet skal vise
hvordan blagrgnne kvaliteter ivaretas med hensyn til
terrenginngrep, kantvegetasjon, og handtering av flom. Det
gar frem av reguleringsbestemmelsene at ettersom deler
av omradet ligger i flomsonen skal tiltak i omradet skal ha
minst mulig tette flater, og skal ikke medfgre forverring av
flomsituasjonen nedstrgms.3%!

Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte
Igsninger er ikke direkte omtalt, men Igsninger som kan
defineres som naturbaserte er omtalt3?2. Det gér frem av
byradssaken at apning av bekk er tatt ut av planforslaget
og dette begrunnes i byradssaken med hensyn til
flomsikring. | VA-rammeplanen til planforslaget vises det til
at det fra hgringsrunden var regulert gjendpning av
bekken, men at dette er tatt ut av planen. Dette begrunnes
med at arealet man kunne avse til gjendpning i
utgangspunktet var begrenset.

Detaljreguleringsplan 1:

Vurderinger av hvordan hensynet til et endret klima skal
ivaretas er ikke omtalt i planbeskrivelsen eller fagnotatet
tilknyttet reguleringsplanen.

Hensyn til behovet for dpne vannveier, overordnede
blagrgnne strukturer, og forsvarlig overvannshandtering er

behandlet i planen. | e-post fra Plan- og bygningsetaten
pekes det pa at hensyn til elv har vaert det viktigste tiltaket
med tanke pa klimatilpasning. Etaten peker pa at dette var
et viktig tema pa grunn av hensyn til naturverdier og
flomfare, og opplyser at det var innsigelse til dette:

Det gdr frem av vedtak fra statsforvalteren i Vestland at
statsforvalteren fremmet innsigelse pa grunn av at plan-
forslaget ikke ivaretok naturverdiene i og langs vassdraget i
ngdvendig grad. Ogsd Bymiljgetaten i Bergen kommune var
kritisk til det samme. Etter offentlig ettersyn ble alt areal i
20-metersbeltet langs elven regulert til gr@nnstruktur -
naturomrade323, med tilhgrende hensynssone.
Fylkesmannen trakk innsigelsen i brev datert 10.02.2020.

Overvannshandtering er behandlet i VA-rammeplan til
planforslaget. | omtalen av overvannshandtering vises det
til at planomradet for det meste er dekket av grgnne
omrader, og at ved etablering av de nye bygningene vil en
del av planomradet endres til tette flater. Det er ikke
eksplisitt beskrevet om overvannshandtering er
dimensjonert for 3 hensynta fremtidige klimaendringer.

Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte
Igsninger er ikke direkte omtalt i arealplanen. Plan- og
bygningsetaten viser i e-post til at det ikke er gjort en
vurdering av bevaring, restaurering eller etablering av
naturbaserte Igsninger, men at det er lagt vekt pa 3 sikre
de viktigste naturverdiene i omradet.

Detaljreguleringsplan 2:

Vurderinger knyttet til hvordan hensyn til endret klima kan
ivaretas gar ikke frem av planen. Plan- og bygningsetaten
viser til at det ikke er gjort en vurdering av klimaendringer
da etaten ikke anser dette som en aktuell problemstilling
da planomradet var begrenset og allerede utbygd.

Plan- og bygningsetaten viser til at det ikke er tatt hensyn
til behovet for apne vannveier og overordnede blagrgnne
strukturer fordi disse teamene ikke var aktuelle da
planomradet var begrenset og allerede utbygd. Overvanns-
handtering er omtalt i egen VA-rammeplan til
planforslaget.3%*

Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte
Igsninger er ikke direkte omtalt i arealplanen. Det gar frem
av reguleringsbestemmelsene § 1.3 at det skal etableres
grgnne tak pa alle nye bygg med flate tak i planomradet.
Planen redegjgr ikke for hvordan dette eventuelt kan bidra
til klimatilpasning.

320 | planbeskrivelsen fremgar det at planforslaget har lagt vekt pa & sikre og styrke den overordnet grgnne korridoren langs dalfgret og Sandalselva ved 3 legge til
rette for gkt tilgjengelig areal for ulik bruk, og med krav om kantvegetasjon langs vassdrag for a sikre den gkologiske korridoren.

321 Reguleringsplan, omraderegulering for Fana, gnr 6 og 7, bnr flere. Indre Saedal. § 6.10

322 Det gar frem av reguleringsbestemmelsene §2.1.1 at alle uteareal og kantsoner skal ha et tydelig grgnt preg. En skal i stgrst mulig grad ta vare pa treer og
vegetasjon, holde vassdrag og bekker apne og ta vare pa kantsoner.

323 | planbeskrivelsen vises det til at det langs Skadalselven er satt av et byggeforbudsbelte pa 20 meter. | e-post fra plan- og bygningsetaten pekes det pa at dette
var et viktig grep for a ivareta eksisterende grgnnstruktur og hindre fremtidige privatiserende tiltak.

324 Det gar frem av VA-etatens uttalelse til VA-rammeplanen at overvann skal handteres som i dag; ved infiltrasjon i grunnen, samt med avrenning til bekk sgr for
tomten. Bekken gar videre til kommunalt overvannsnett.
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5.3. Oppsummering Enkelte av planene er datert fgr de statlige planretningslinjene
tradte i kraft i 2018. Deloitte har valgt & inkludere planene som
er datert fgr 2018 slik at kommunen ved revisjon/rullering av
planene kan hensynta mangler i naveerende planer.

Tabell 17 gir en oversikt over hvilke omrader kommunens
planer ikke er i overenstemmelse med krav og anbefalinger for
hvordan klimatilpasning skal ivaretas i planprosesser og i
beslutningsgrunnlag for klimatilpasning, i henhold til i de
statlige planretningslinjene.

Deloitte har giennomgatt kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel, handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025,
kommunedelplaner etter plan- og bygningsloven og
planstrategi for perioden 2019-2023 for & vurdere om disse
ivaretar fgringer knyttet til klimatilpasning som er gitt i statlige
planretningslinjer.

Tabell 17: Oversikt over om krav knyttet til klimatilpasning i de statlige planretningslinjene etterleves i kommunens overordnede planer etter
plan- og bygningsloven, samt i kommunens planstrategi

Krav og anbefalinger hvordan Kommunens Kommuneplanens Kommuneplanens Kommune- Kommunedelplan Handlings- og
klimaendringer skal hensyntas i planstrategi samfunnsdel arealdel delplan, temaplaner gkonomiplan
planprosess og beslutningsgrunnlag  2019-2023 areal?*®

Kunnskapsgrunnlag knyttet til Ja Nei Ja Nei Delvis3?® Nei

klimaendringer

Hgye alternativer fra nasjonale Ja Nei Ja3 Nei Delvis®?® Nei
klimafremskrivninger legges til grunn
for vurdering av konsekvenser3?’

Vurdering av om hensyn til et endret Nei Nei Nei Ikke aktuelt Ikke aktuelt Ikke aktuelt
klima innebaerer behov for oppheving
eller revisjon av planer33°

Kartlegging av gkosystemer og Nei Nei Nei Nei Nei Nei
arealbruk med betydning for
klimatilpasning

Vurderinger av klimaendringenes - Ja, - - - Delvis
pavirkning pa kommunen33t pa overordnet niva

325 Kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og Espeland. Det fremgar av kommuneplanens arealdel at kommunen har en rekke eldre kommunedelplaner som
det ikke er aktuelt a rullere, og at kommuneplanen skal gjelde foran eldre kommunedelplaner ved motstrid.

326 Plan for overvann omtaler kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer. Kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer er ikke omtalt i Grgntmiljgplanen.

327 Deloitte har gjort en vurdering av fremskrivninger som fremgér av planene. Deloitte har ikke undersgkt om kommunen burde ha vurdert andre forhold knyttet til
klimaendringer som ikke fremgar av planene.

328 | omtalen av havstigning i arealdelen vises det til anslag fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) pa havstigning og stormflo. Det fremgar av
Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes arbeid med 4 tilpasse infrastruktur og bebyggelse til et klima i endring at det ikke er tilstrekkelig fgringer for hvordan
kommunene skal ivareta hensynet til havnivastigningsniva. Riksrevisjonens vurdering er at kommunene ikke far tilstrekkelig faglig bistand og oppfglging fra statlige
myndigheter for a kunne Igse den oppgaven de er palagt & handtere. Dette innebaerer risiko for at kommunene tillater utbygging i fareomrader, og at det ikke
iverksettes ngdvendige sikringstiltak i omrader med eksisterende bebyggelse.

329 Hgye alternativer fra nasjonale fremskrivninger er lagt til grunn for vurderinger knyttet til Nesttunvassdraget og Apeltunvassdraget i kommunedelplan for
overvann. Det gar ikke frem av Grgntmiljgplanen om hgye alternativer fra nasjonale fremskrivninger er lagt til grunn.

330 Dette gjelder kravene i kapittel 4.3: «kKommunal og regional planstrategi skal omtale behovet for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding av nye planer, i lys
av forventede klimaendringer og tidligere ugnskede naturhendelser.» (3. avsnitt) «| planprogrammet skal det gjgres en vurdering av om hensynet til et endret klima
innebaerer behov for oppheving eller revisjon av gjeldende reguleringsplaner.» (7. avsnitt)

31 For dette kravet, er det undersgkelsen avgrenset til kommuneplanens samfunnsdel og handlingsdel (handlings- og gkonomiplan). Det stilles kun krav til at
Kommuneplanens samfunnsdel skal inkludere en overordnet vurdering av om klimaendringer vil pavirke langsiktige utfordringer, mal og strategier. |
kommuneplanens samfunns- og handlingsdel, samt andre relevante planer, bgr kommunen vurdere hvordan endringer i klima kan pavirke kommunen.
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Deloitte har gjennomgatt fire reguleringsplaner for a undersgke om krav til planprosess og beslutningsgrunnlag i disse planene er i
trad med de statlige planretningslinjene. Under er en oversikt over om kravene i planretningslinjene ivaretas i de fire planene.

Tabell 18: Oversikt over om krav knyttet til klimatilpasning i de statlige planretningslinjene etterleves i utvalgte reguleringsplaner

Krav og anbefalinger hvordan klimaendringer skal Reguleringsplan 1 Reguleringsplan 2 Reguleringsplan 3 Reguleringsplan 4
hensyntas i planprosess og beslutningsgrunnlag (omraderegulering) (omraderegulering) (detaljregulering) (detaljregulering)
Kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer Delvis Ja Ja Nei
Hgye alternativer fra nasjonale klimafremskrivninger legges Usikkert33? Ja Ja Nei

til grunn for vurdering av konsekvenser33?

Vurdering av klimaendringer i risiko- og sarbarhetsanalyser Delvis Delvis Ja Nei

Vurderinger av hvordan hensynet til et endret klima kan Nei Nei Nei Nei
ivaretas ved planlegging av nye omrader, og Igsninger med
betydning for klimaendringer33*

Planer skal ta hensyn til behovet for apne vannveier, Ja Ja Delvis Nei
overordnede blagrgnne strukturer, og forsvarlig
overvannshandtering.

Bevaring, restaurering eller etablering av naturbaserte Ja Ja Nei Delvis
Igsninger (slik som eksisterende vatmarker og naturlige

bekker eller nye grgnne tak og vegger, kunstige bekker og

basseng mv.) bgr vurderes.

332 Vurderingen er gjort pa bakgrunn av informasjon som fremgar av planene. Der dette ikke fremgar tydelig, er det i tabellen angitt som usikkert om kravet er
oppfylt. Deloitte har ikke vurdert om kommunen burde ha vurdert andre forhold knyttet til klimaendringer som ikke fremgar av planene.

333 Det gar ikke tydelig frem av planen om hgye alternativer fra nasjonale fremskrivninger er lagt til grunn.

334 Deloitte har fatt opplyst i e-post fra Plan- og bygningsetaten at det er gjort vurderinger knyttet til klimaendringer, men dette fremgar ikke av plandokumentene.
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5.4. Vurdering

5.4.1. Ivaretakelse av statlige krav og anbefalinger til
klimatilpasning i kommunal planstrategi og
kommunens overordnede planer

Undersgkelsen viser at kommunens planstrategi 2019-2023 og
planene som er giennomgatt ikke ivaretar alle kravene til
planprosess og beslutningsgrunnlag nar det gjelder
klimatilpasning i henhold til de statlige planretningslinjene.
Enkelte av planene er datert fgr de statlige planretningslinjene
tradte i kraft i 2018. Deloitte har valgt & inkludere planene som
er datert fgr 2018 slik at kommunen ved revisjon/rullering av
planene kan hensynta mangler i naveerende planer.

Under er en oppsummering av hvilke omrader dokumentene
ikke er i overenstemmelse med krav og anbefalinger for
ivaretakelse av klimatilpasning i de statlige planretningslinjene.

I kommuneplanens samfunnsdel (2015) redegjgres det ikke for
hvilket kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer som ligger
til grunn for planleggingen. Det er heller ikke redegjort for
kunnskapsgrunnlag knyttet til klimaendringer i
kommunedelplanen som er gjennomgétt (2017).335 Dette er
ikke i trad med kravet i planretningslinjene om at det i alle
planer etter plan- og bygningsloven skal gjgres rede for hvilket
kunnskapsgrunnlag som legges til grunn for planleggingen.
Usikkerhet knyttet til kunnskapsgrunnlag om klimaendringer er
omtalt i flere av planene, men det fremgar ikke direkte hvilke
konsekvenser dette har for planene.

Det fremgar ikke av alle planene om hgye alternativer fra
nasjonale klimafremskrivninger er lagt til grunn for vurdering av
konsekvenser knyttet til klimaendringer. Etter Deloittes
vurdering bgr det tydeliggjgres hvilke kilder kommunen har lagt
til grunn for vurderinger av klimaendringer, og hvorvidt hgye
alternativer er lagt til grunn for vurderinger av konsekvenser
knyttet til klimaendringer. Deloitte mener at dette ogsa er viktig
for a sikre etterprgvbarheten av om fremtidige klimaendringer
er hensyntatt i planene i trad med kravene i de statlige
planretningslinjene.

Undersgkelsen viser at kommunal planstrategi ikke omtaler
behovet for a revidere eller oppdatere eksisterende planer,
eller utarbeide nye planer, i lys av forventede klimaendringer
og tidligere ugnskede naturhendelser. Dette er ikke i trad med
kravene knyttet til klimatilpasning i de statlige
planretningslinjene. Etter Deloittes vurdering, ma kommunen
sikre at behovet for oppdatering av eksisterende planer eller
utarbeidelse av nye planer vurderes i lys av klimaendringer i
forbindelse med neste planstrategi.

335 Kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og Espeland (KDP BLAE).

| forbindelse med verifisering av rapporten viser kommunen til
at planstrategien omtaler omfanget av planlagt revisjon av
planer generelt, men ikke i spesifikke kontekster. Kommunen
viser til at dette ikke er et lovkrav jf. plan og bygningsloven

§ 10-1 om kommunal planstrategi som der det fremgar at
planstrategien bgr omfatte en drgfting av kommunens
strategiske valg knyttet til miljgutfordringer.

Deloitte har vurdert planstrategien opp mot kravet i de statlige
planretningslinjene for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning. Det fglger av plan- og bygningsloven § 6-2 at
Statlige planretningslinjer skal legges til grunn ved kommunal
planlegging og enkeltvedtak. Deloitte viser ogsa til
Miljgdirektoratets veiledning, der det fremgar at kommunen
har en plikt til & fglge retningslinjene, og til & legge vekt pa
anbefalinger den gir. Plikten inkluderer alle plantyper og andre
planvedtak (planstrategi mv.).33® Deloitte vil i tillegg papeke at
ivaretakelse av kravene i de statlige planretningslinjene vil bidra
til @ sikre at klimatilpasning ivaretas i kommunens planlegging,
og dermed gjgre kommunen bedre i stand til & mgte
klimaendringene.

Det er heller ikke gjort en vurdering i planprogrammet til
kommuneplanen 2015-2030 av om hensynet til et endret klima
innebaerer behov for oppheving eller revisjon av gjeldende
reguleringsplaner. Etter Deloittes vurdering, ma kommunen ved
rullering av planprogrammet vurdere om hensynet til et endret
klima innebaerer behov for oppheving eller revisjon av
gjeldende reguleringsplaner. Denne vurderingen skal fremga av
planprogrammet. Deloitte vil vise til at det er viktig at
eksisterende og ny kunnskap om klimaendringer og
konsekvenser av disse blant annet benyttes for a vurdere om
omrader som til na har veert ansett som sikre, ikke lengre innfrir
kravene i plan- og bygningsloven.3%’

Undersgkelsen viser at kommuneplanens samfunnsdel
beskriver overordnet at klimaendringer vil pavirke kommunen.
Det skilles imidlertid ikke mellom forhold av betydning for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som
organisasjon, som er et krav i de statlige planretningslinjene.
Etter Deloittes vurdering, bgr kommunen ved rullering av
samfunnsdelen tydeliggjgre hvordan kunnskap om
klimaendringer legges til grunn i kommunens strategier for
samfunnsutvikling og hvordan arbeidet med klimatilpasning
skal integreres i kommunens virksomhet, i trad med de statlige
retningslinjene.

Klimaendringer og konsekvenser av disse er omtalt i
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse, men var pd
tidspunkt for revisjonen ikke fulgt opp gjennom tiltak. Etter
Deloittes vurdering ma kommunen sikre at risiko knyttet til
klimaendringer som er avdekket i den helhetlige risiko- og

336 Se Miljpdirektoratet: Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? Veileder. Sist oppdatert 16.08.2019.
337 Se Miljgdirektoratet: Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? Veileder. Sist oppdatert 16.08.2019.

116



Forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak | Bergen kommune | Ivaretakelse av statlige fgringer for klimatilpasning i kommunens planlegging

sarbarhetsanalysen legges til grunn i ny rullering av
planstrategien og kommuneplanen. Dette er viktig for a sikre at
konsekvenser av klimaendringer hensyntas i kommunens
planlegging. Deloitte vil ogsa papeke at tiltak for a redusere
konsekvenser av klimaendringer kan og bgr inntas i handlings-
og gkonomiplanen.

Undersgkelsen viser at kommunen ikke har gjennomfgrt en
kartlegging av gkosystemer og arealbruk med betydning for
klimatilpasning. Deloitte mener at kommunen bgr vurdere a
gjennomfgre en kartlegging av gkosystemer og arealbruk med
betydning for klimatilpasning, i trad med anbefalingene i de
statlige planretningslinjene. Dette gjelder spesielt vatmarker,
myrer, elvebredder og skog som kan dempe effektene av
klimaendringer og som er viktige a ivareta i
arealplanleggingen.33 Deloittes vurdering er at dette ogsa er
relevant for landbruk, natur og friluftslivs- (LNF) omrader, da
slike omrader kan ha en funksjon i forbindelse med
klimatilpasning og virkningene dermed kan fa effekt for
utbyggingsomrader. En kartlegging av gkosystemer vil kunne
bidra til & belyse behov for tiltak knyttet til klimatilpasning, og
vil kunne brukes som kunnskapsgrunnlag i overordnet
planlegging og reguleringsplaner. Etter Deloittes vurdering, bgr
kommunen vurdere & utarbeide en arealstrategi®*® som
skisserer prinsipper knyttet til hvilke hensyn som skal tas til
gkosystemer i arealutvikling.

5.4.2. Ivaretakelse av statlige krav og anbefalinger til
klimatilpasning i reguleringsplaner

Deloitte har gjennomgatt fire reguleringsplaner vedtatt etter at
Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning tradte i kraft i 2018, for & undersgke om krav til
planprosess og beslutningsgrunnlag i disse planene er i trad
med de statlige planretningslinjene. Undersgkelsen viser at
reguleringsplanene som Deloitte har gjennomgatt ikke ivaretar
alle kravene til planprosess og beslutningsgrunnlag nar det
gjelder klimatilpasning i henhold til de statlige
planretningslinjene.

Undersgkelsen viser at tre av de fire reguleringsplanene
omtaler kunnskapsgrunnlag som spesifikt omhandler
klimaendringer. Hgye alternativer fra nasjonale
klimafremskrivninger er lagt til grunn for vurderinger av
konsekvenser av klimaendringer i to av planene der
kunnskapsgrunnlaget er omtalt. | en av planene fremgar det
ikke tydelig om hgye alternativer er lagt til grunn.

Risiko- og sarbarhetsanalysene til alle de fire planene som er
gjennomgatt, inneholder en omtale av hendelser som vil kunne
bli pavirket av klimaendringer, for eksempel skogbrann, skred
og flom. Risiko- og sarbarhetsanalysene omtaler imidlertid i
hovedsak dagens risiko knyttet til disse hendelsene, og ikke
hvordan risikoen vil kunne endre seg i fremtiden som fglge av
klimaendringer. Blant de gjennomgatte planene er det kun én
plan som omtaler klimaendringer i vurderingsgrunnlaget for
alle de relevante ugnskede hendelsene i risiko- og
sarbarhetsanalysen. Det er Deloittes vurdering at tre av disse
planene ikke ivaretar kravet i de statlige planretningslinjene om
at risiko- og sarbarhetsanalyser tidlig i planprosessen skal
vurdere om klimaendringer gir et endret risiko- og
sarbarhetsbilde. | én av planene mottok kommunen innsigelser
til planforslaget fra Norges vassdrags- og energidirektorat blant
annet fordi potensiell skredfare ikke var tilstrekkelig utredet.
Selv om flere av risiko- og sarbarhetsanalysene er datert fgr de
statlige planretningslinjene tradte i kraft, er planene vedtatt
etter dette. Deloitte vil understreke viktigheten av at
kommunen sikrer at det i planer vurderes om klimaendringer vil
pavirke risiko- og sarbarhetsbildet for a kunne forebygge tap av
liv, helse, kritisk infrastruktur og andre materielle verdier. Dette
gjelder bade planer utarbeidet av kommunen og private
forslagsstillere.

Deloittes undersgkelser viser at ingen av de fire
reguleringsplanene redegjgr for hvordan hensynet til et endret
klima skal ivaretas. Deloitte anbefaler at det i trad med statlige
planretningslinjer gjgres en vurdering av hvordan hensynet til
et endret klima skal ivaretas i planlegging av nye omrader for
utbygging, fortetting eller transformasjon. Deloitte anbefaler at
det redegjgres for vurderingen i plandokumentene.

Deloittes undersgkelser viser at det i flere av
reguleringsplanene legges vekt pa Igsninger og ivaretakelse av
gkosystemer og arealbruk, men at dette i liten grad knyttes til
betydning for klimatilpasning og i stgrre grad til hensyn til
naturmangfold. Det er ikke gijennomfgrt vurderinger om
etablering av naturbaserte Igsninger, men to av planene legger
vekt pd lgsninger som potensielt kan vaere naturbaserte. | én av
planene er det begrunnet hvorfor en Igsning som potensielt er
naturbasert er valgt bort. Det er heller ikke begrunnet i alle
planene hvorfor naturbaserte Igsninger er valgt bort. Det er
Deloittes vurdering at kommunen bgr sikre at naturbaserte
Igsninger vurderes utfra deres evne til 8 dempe effekten av
klimaendringer, eksempelvis til 8 dempe flom eller overvann,
stabilisere grunn og motvirke skred. Videre ma kommunen sikre
at planer der naturbaserte Igsninger er valgt bort begrunner
dette valget i henhold til de statlige planregningslinjene.

338 | tillegg fremgar det av planretningslinjene at forvaltningen av skog og jord kan ogsa bidra med forsynende og opprettholdende tjenester som er viktige & ivareta.
339 | Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019—2023 gar det frem at Regjeringen forventer at kommunene utarbeider en arealstrategi.
som gir langsiktig retning til kommunens areal- og ressursforvaltning.. Arealstrategien gir overordnede fgringer for kommunens fysiske utvikling i et langsiktig
perspektiv, og er et bindeledd mellom samfunns- og arealdelene av kommuneplanen. Arealstrategien skisserer prinsipper for arealutvikling, for eksempel for a
ivareta kulturlandskap, naturtyper og tilhgrende gkosystemtjenester, kritisk infrastruktur. (Miljgdirektoratet: Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? Veileder.

Sist oppdatert 16.08.2019)
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6. Klima- og miljgkrav i anskaffelser

6.1. Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgende hovedproblemstilling
med underproblemstillinger:

I hvilken grad falger Bergen kommune opp egne mdl og tiltak
knyttet til klima- og miljgkrav i anskaffelser 234

e Har kommunen etablert tilstrekkelige system og rutiner for
a sikre at klima- og miljgkrav stilles i anskaffelser der det er
relevant?

e  Har kommunen etablert tilstrekkelige system og rutiner for
a sikre at klima- og miljgkrav som stilles i kontraktene
etterleves?

e | hvilken grad blir kommunens system og rutiner knyttet til
klima- og miljgkrav i anskaffelser anvendt i praksis?

6.2. Revisjonskriterier
6.2.1. Nasjonale krav og fgringer

6.2.1.1.Offentlige oppdragsgiveres plikt og ansvar
for a stille klima- og miljgkrav i sine anskaffelser

Lov om offentlige anskaffelser § 5 stiller krav om at det
offentlige anskaffelser skal ta hensyn til miljg,
menneskerettigheter og andre samfunnshensyn. Nar det
gjelder klima og miljg fremgar det av § 5 fgrste ledd at:

Statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter og
offentligrettslige organer skal innrette sin anskaffelsespraksis
slik at den bidrar til G redusere skadelig miljgpavirkning, og

fremme klimavennlige Igsninger der dette er relevant. Dette skal

blant annet skje ved at oppdragsgiveren tar hensyn til
livssykluskostnader.3*!

Videre gar det frem av § 5 andre ledd at det skal stilles egnede
krav og kriterier i ulike trinn i anskaffelsesprosessen «slik at
offentlige kontrakter gjennomfgres pa en mate som fremmer
hensyn til miljg, innovasjon, arbeidsforhold og sosiale forhold,
forutsatt at kravene og kriteriene har tilknytning til
leveransen». 342

| forarbeidene til anskaffelsesloven er det presisert at
anskaffelsesloven § 5 stiller overordnede krav til oppdragsgivers
samlede anskaffelsespraksis. Dette innebaerer at oppdragsgiver
ma ha:

e vurdert hvilke anskaffelser som utgjgr en vesentlig
miljgbelastning, der det er relevant & stille miljgkrav.3%3

o utformet rutiner for hvordan disse anskaffelsene skal
fglges opp.

Hvordan oppdragsgiver konkret velger a la disse hensynene
komme til uttrykk i de enkelte anskaffelsene, for eksempel
hvordan oppdragsgiver formulerer relevante miljgkrav ved
utformingen av konkurransegrunnlaget i en konkret
anskaffelse, er underlagt det innkjgpsfaglige skjgnn. Prinsippet
om forholdsmessighet ma imidlertid overholdes, og kravene
som stilles m& st& i rimelig forhold til det som anskaffes.3*

Oppdragsgivers rutiner ma reflekteres i de enkelte
anskaffelsene som gjennomfgres. Det er presisert at en
leverandgr i forbindelse med en konkret sak ma kunne fa prgvd
rettslig bade om oppdragsgiver har rutiner, og om disse
rutinene har veert fulgt i den konkrete anskaffelsen.3*

340 Ordlyden i problemstillingene er justert fra opprinnelig prosjektplan uten at dette pavirker innholdet i kapittelet.
341 | anskaffelsesforskriften § 18-2 er det stilt krav dersom oppdragsgiveren skal beregne livssykluskostnadene ved varene, tjenestene eller bygge- og

anleggsarbeidene.

342 Det er ogsa slatt fast i flere stortingsmeldinger og handlingsplaner at offentlige oppdragsgivere skal g& foran og bruke markedsmakten sin til & redusere skadelig
miljppavirkning og fremme klimavennlige Igsninger i anskaffelsene sine, blant annet: Innst. 358 L (2015-2016) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Lov
om anskaffelser (anskaffelsesloven); Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven); Innst. 453 S (2016—-2017) Innstilling til Stortinget fra
neeringskomiteen om Industrien — gr@nnere, smartere og mer nyskapende; Meld. St. 27 (2016—2017) Industrien — gr@nnere, smartere og mer nyskapende. Innst. 127
S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljgkomiteen om Avfall som ressurs — avfallspolitikk og sirkuleer gkonomi; Meld. St. 45 (2016-2017) Avfall som
ressurs — avfallspolitikk og sirkulzer gkonomi. Innst. 253 S (2017-2018) Innstilling til Stortinget fra energi- og miljgkomiteen om Klimastrategi for 2030; Meld. St. 41
(2016-2017) Klimastrategi for 2030 — norsk omstilling i europeisk samarbeid. Innst. 376 S (2018-2019) Innstilling til Stortinget fra naeringskomiteen om Smartere
innkjgp — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser; Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjagp — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser.
Oppsummert av Riksrevisjonen: Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser. Dokument 3:5 (2021-2022).

343 | Neerings- og fiskeridepartementet: Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjop — effektive og profesjonelle offentlige anskaffelser er det presisert at
oppdragsgiverne ikke ngdvendigvis trenger & stille krav til miljg i flest mulig anskaffelser, men at de gjgr det i de anskaffelsene der nytten av disse er hgy

344 Det er presisert at den miljgmessige effekten av kravene ma veies opp mot kostnader og administrative byrder som oppdragsgiveren og leverandgren pafgres
ved oppfglgning og overholdelse av dem. Ikke alle anskaffelser utgjgr en vesentlig miljgbelastning, og miljgkrav vil ha stgrre effekt i store anskaffelser enn i sma.
Naerings- og fiskeridepartementet: Prop. 51 L (2015-2016). Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), s. 82-83.

345 Neerings- og fiskeridepartementet: Prop. 51 L (2015-2016). Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), s. 51.
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| forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) 6.2.1.2.Faser av anskaffelsesprosessen der det er

§ 7-9 fremgar det at oppdragsgiveren skal legge vekt pa a relevant 3 stille klima- og miljgkrav
minimere miljgbelastningen og fremme klimavennlige lgsninger

ved sine anskaffelser og kan stille miljgkrav og kriterier i alle
trinn av anskaffelsesprosessen der det er relevant og knyttet til
leveransen. Om miljg brukes som tildelingskriterium, bgr det
ifplge forskriften som hovedregel vektes minimum 30 prosent.

Klima- og miljgkrav kan stilles i kravspesifikasjon, som
kvalifikasjonskrav, som vilkar i kontrakten, og vektes i
tildelingskriterier.34¢ Tabellen under gir en oversikt over ulike
mater klima- og miljgkrav kan innga i anskaffelsen pa.

Tabell 19: Definisjoner av krav og kriterier i anskaffelser der det er relevant d hensynta klima og miljg (Deloittes sammenstilling)

Dokument Formal

Kravspesifikasjon Kravspesifikasjoner skal angi kravene som stilles til egenskapene til varene, tjenestene eller bygge- og
anleggsarbeidene som oppdragsgiver skal anskaffe. Kravene skal ha tilknytning til leveransen og sta i forhold til
anskaffelsens formal og verd. Dette fglger av anskaffelsesforskriften §§ 8-5 og 15-1.

Kravspesifikasjoner kan utformes pa ulike mater347:

o Ytelses- eller funksjonskrav (inkludert miljgkrav). Dette er ogsa kalt apne spesifikasjoner, og gir leverandgrer stgrre
mulighet til & vurdere hva som er den beste Igsningen for & dekke behovene.

e Henvisninger til tekniske spesifikasjoner og standarder348

e En kombinasjon av de to ovennevnte

Spesifikasjonene kan vaere bade «synlige» og «usynlige» egenskaper. Et eksempel pa «usynlig» egenskap er at det
stilles krav til produksjonsprosessen at elektrisiteten som anskaffes skal vaere produsert av fornybare kilder.34°
Oppdragsgiveren kan angi absolutte krav til ytelsen i kravspesifikasjonen. Det skal fremga klart av kravspesifikasjonen
at det er snakk om absolutte eller obligatoriske krav.350

Kvalifikasjonskrav Kvalifikasjonskrav er minimumskrav som knytter seg til leverandgrens egnethet til 3 levere den aktuelle anskaffelsen.
Formalet med kvalifikasjonskrav er & sikre at leverandgren har de ngdvendige organisatoriske, tekniske, faglige,
pkonomiske og finansielle evnene til & giennomfgre kontrakten.351 Kravene skal ha tilknytning til og sta i forhold til
leveransen og veere relevante for & sikre at leverandgren har kvalifikasjonene til a utfgre kontrakten. Dette fglger av
anskaffelsesforskriften §§ 8-7 (1) 16-1 (1). Oppdragsgiveren skal avvise en leverandgr som ikke oppfyller
kvalifikasjonskravene, jf. anskaffelsesforskriften § 9-5 (1).

Tildelingskriterier Tildelingskriterier er konkurransekriteriene som oppdragsgiver skal vurdere tilbudene etter, og leverandgren som har
levert det beste tilbudet etter oppdragsgivers vurdering skal tildeles kontrakten. 352 Tildelingskriterier ma ha tilknytting
til leveransen og kan for eksempel vaere pris, kvalitet, miljg, sosiale hensyn og innovasjon, jf. anskaffelsesforskriften §
8-11.

Kontraktsvilkar Oppdragsgiver kan fastsette kontraktsvilkar, for eksempel om gkonomi, innovasjon, miljg, sysselsetting og sosiale
hensyn. Kontraktsvilkdrene skal ha tilknytning til leveransen og framga av anskaffelsesdokumentene. Der det finnes
fremforhandlede og balanserte kontraktstandarder, skal oppdragsgiveren som hovedregel bruke disse. Dette fglger av
anskaffelsesforskriften §§ 8-12 og 19-1.

346 | Meld. St. 22 (2018-2019) fremgar det at tydelige kravspesifikasjoner pa miljpytelse kan vaere effektivt der det pa forhand er klart hva oppdragsgiver er ute
etter, mens bruk av tildelingskriterier kan gi en mer apen konkurranse om ulike Igsninger eller teknologier som er best egnet for & oppfylle oppdragsgivers behov.
347 Forskrift om offentlige anskaffelser § 15-1 (3) og Naerings- og fiskeridepartementet: Meld. St. 22 (2018-2019) Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle
offentlige anskaffelser

348 Forskrift om offentlige anskaffelser § 15-1 (3) b. «ved henvisninger til tekniske spesifikasjoner og, i rangert rekkefglge, nasjonale standarder som gjennomfgrer
europeiske standarder, europeiske tekniske bedgmmelser, felles tekniske spesifikasjoner, internasjonale standarder eller andre tekniske referanser. Dersom ingen
av disse finnes, skal kravspesifikasjonene vise til nasjonale standarder, tekniske godkjenninger eller tekniske spesifikasjoner for prosjektering, beregning og utfgrelse
av bygge- og anleggsarbeidene og bruk av varene. Henvisningene skal fglges av uttrykket «eller tilsvarende».

349 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring: Anskaffelsesprosessen steg for steg: Utarbeide kravspesifikasjoner

350 De absolutte kravene kan angis ved bruk av betegnelsen «skal» eller ved en beskrivelse som klart indikerer at det tale om et absolutt krav. Naerings- og
fiskeridepartementet: Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften). November 2017.

351 Naerings- og fiskeridepartementet: Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften). November 2017.

352 Neerings- og fiskeridepartementet: Veileder til reglene om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften). November 2017.
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6.2.1.3.Dokumentasjon i anskaffelsen

| anskaffelsesforskriften § 7-1 om dokumentasjonsplikt, gar det
frem at oppdragsgiveren skal oppbevare dokumentasjon som
er tilstrekkelig til @ begrunne viktige beslutninger i
anskaffelsesprosessen. Oppdragsgiveren skal oppbevare
kontrakten gjennom hele kontraktsperioden. Det stilles ogsa
krav om at vesentlige forhold for gjennomfgringen av
anskaffelsen skal nedtegnes eller samles i en protokoll.

6.2.1.4.Forskrift om energi- og miljgkrav ved
offentlig anskaffelse av kjgretgy til veitransport

Forskrift om energi- og miljgkrav ved offentlig anskaffelse av
kjgretgy til veitransport tradte i kraft 1. januar 2022. Formalet
med forskriften er a fremme markedet for renere og mer
energieffektive kjgretgy til veitransport. | forskriften § 4 stilles
det krav om nullutslipp ved offentlige anskaffelser av
personbiler (fra 2022), lette varebiler (fra 2023) og bybusser
(2025). henhold til § 4 skal offentlige oppdragsgivere, som
minimum, stille miljgkrav om Euro 6 ved kjgp lette og tunge
varebiler. Busser og lastebiler skal minst oppfylle Euro VI.

6.2.1.5.0ppfelging av klima- og miljgkrav

| forarbeidene til anskaffelsesloven understrekes viktigheten av
at oppdragsgivere kontrollerer om kravene de stiller blir fulgt
opp av leverandgrene. Det fremgar at det vil kunne variere med
risikonivaet i den enkelte anskaffelse hvilke kontrolltiltak som
bgr igangsettes. Hvis risikoen for brudd pa kravene anses liten,
kan det veere tilstrekkelig & giennomfgre oppfglgningen ved
leverandgrmgter eller innsending av
egenrapporteringsskjemaer eller lignende. | tilfeller hvor
risikoen for brudd pa kravene anses hgy, ma oppdragsgiver
vurdere & innfgre ytterligere rutiner for kontroll og handtering
av eventuelle avvik. Videre er det presisert at dersom det
avdekkes kritikkverdige forhold, bgr dette fa konsekvenser. For
eksempel kan oppdragsgiver, sammen med leverandgren, lage
en plan for forbedringstiltak med frister for nar manglene skal
veere utbedret.3>3

6.2.2. Bergen kommunes rammeverk for
internkontroll

Bergen kommunes rammeverk for internkontroll (se sak
1401/14) er gjeldende pa konsernomfattende omrader som for
eksempel anskaffelser. Det gar frem rammeverket at
Kommunaldirektgr med aktuelt konsernansvar har som
oppgave a veilede byradsavdelingene nar det gjelder forstaelse
og bruk av konsernrutiner og -systemer. Det gar videre fram av
styringsprinsipp og styringsdialog at hver enkelt byradsavdeling
ma melde fra til byradsavdeling med konsernansvar ved
eventuelle mangler og svikt i konsernomfattende rutiner og
prosesser.

6.3. System og rutiner for a ivareta klima- og
miljghensyn i kommunens anskaffelser

6.3.1. Datagrunnlag

6.3.1.1.Bergen kommunes mal for klima- og
miljgkrav i anskaffelser

Bergen kommune har i flere styrende dokumenter vedtatt ulike
mal for klima- og miljgkrav i sine anskaffelser. Blant disse er
seerlig Klima- og miljgpolicy for anskaffelser til Bergen kommune
og Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-
2020 sentrale. | tillegg inneholder kommunens overordnete
anskaffelsesstrategi, Grgnn strategi, byradsplattformen,
byradsvedtak 1487/13 og kommunens handlings- og
gkonomiplan relevante mal. Tabellen under oppsummerer krav
og feringer knyttet til klima- og miljgkrav i kommunens
anskaffelser som fremgar av disse dokumentene.

353 Neerings- og fiskeridepartementet: Prop. 51 L (2015-2016). Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven), s. 83
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Tabell 20: Mal som er relevante for klima- og miljgkrav i anskaffelser

Strategi/policy/vedtak

Mal

Bergen kommunes
anskaffelsesstrategi

for 2017-2020%*
Vedtatt i Bergen bystyre
31.05.2017, sak 150/17

Bergen kommunen skal vaere en foregangskommune for samfunnsansvar i sine anskaffelser. For a na dette malet
skal Bergen kommune innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til a redusere skadelig miljgpavirkning og
fremme klimavennlige lgsninger i et livssyklusperspektiv.3>>

Klima- og miljgpolicy for
anskaffelser

til Bergen kommune3°®
Vedtatt i Byradet 24.03.2021,
sak 1132/21, orientering i
Bystyresak 93/213°7

Policyen setter mal om a:

e Fase ut eller redusere helse- og miljgskadelige stoffer i produkter eller tjenester til kommunen.

e Redusere miljg- og klimapavirkningen til et minimum gjennom hele livssyklusen til produkter og tjenester.
o Stille tydelige og forutsigbare klima- og miljgkrav for @ fremme dette arbeidet hos vare leverandgrer.

Det vises til en rekke tiltak for & na malene, bl.a. utarbeidelse av standard kontraktskrav.

Grgnn strategi
Vedtatt i Bergen bystyre
21.09.2016, sak 218/16

Bergen kommune vil benytte sin posisjon som eier og innkjgper, og opptre som en krevende grgnn kunde som
etterspgr fremtidsrettede Igsninger og produkter. Kommunen skal gijennom grgnne anskaffelser fremme
naeringsutvikling og nye, grgnne arbeidsplasser.3°8

Klima- og miljgplan for
Bergen kommunes
virksomhet 2017-2020
Vedtatt i Bergen bystyre
22.03.2017, sak 79/17

Hovedmal: Bergen kommune skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til a redusere skadelig
miljgpavirkning og fremmer klimavennlige Igsninger i et livssyklusperspektiv.

Delmal:

e Bergen kommune skal jobbe malrettet for a redusere klima- og miljgfotavtrykket hos sine leverandgrer
Bergen kommune skal unnga ungdvendige innkjgp

Bergen kommune skal velge produkter som har minst mulig negativ miljgpavirkning

Bergen kommune skal arbeide for reduksjon av emballasje generelt og bruk av fossil plastemballasje spesielt
Bergen kommune skal redusere klimagassutslipp i forbindelse med levering av varer og tjenester

Det ogsa formulert overordnede mal innen omradene avfall, energibruk og miljgkvalitet og bygg og transport

som ogsa legger f@gringer for innkjgp:

e Avfall: Avfallsmengden skal reduseres. Kildesorteringsgraden skal gkes og andelen restavfall reduseres.

e Energibruk og miljgkvalitet i bygg: Bergen kommune skal i nybygg og ved rehabilitering bygge med god
miljpkvalitet og bruke mest mulig klimavennlige materialer. Det skal tilrettelegges for bruk av fornybar energi

e Transport: Kommunens ansatte skal bruke mest mulig miljgvennlig transport bade tjenesten

Status pa kommunens bilpolicy.

Vedtatt i Byradssak 1487/133%°

Kommunen skal sgke a redusere antall biler i bilparken med 20 prosent sammenlignet med 2013

Handlings- og skonomiplan
for 2022-2025

Bergen kommune skal vaere en foregangskommune for samfunnsansvar i sine anskaffelser - prioritering av
miljgkrav».3%0 Indikatoren for & male dette er «andel konkurranser med minimumskrav/tildelingskriterier relatert
til miljg». Malet er at 90 prosent av konkurransene skal ha minimumskrav innen 2022.

354 Byradet vedtok oppstart av arbeidet med revidert anskaffelsesstrategi og handlingsplan for Bergen kommune 2021-2024 i mgte 21.01.2021. (Byradssak

1013/21).

35 Det fremgar at fastsettelse av sarlige satsningsomrader for dette arbeidet fremmes som en egen byradssak, og at malsettinger og tiltak koordineres med Grgnn

strategi.

3% Bergen kommune: Klima- og miljgpolicy for anskaffelser til Bergen kommune. Gyldig fra 06.08.2021
357 | mars 2021 fremmet byradet en orienteringssak 93/21 til bystyret om klima- og miljghensyn ved anskaffelser til Bergen kommune. Bystyresaken fra mars og

byradssaken fra april utfyller hverandre.

3% Det fremgar at punktet om anskaffelser vil bli videreutviklet i klima -og miljgplan for kommunens egen virksomhet.
359 Dette var oppfglging av Byradssak 1166/07 der kommunens bilpolicy ble vedtatt. | vedtaket hadde kommunen blant annet som mal a redusere CO,-utslippet fra

kommunens bilpark med 50 % innen 2015.

360 Malet er ett av delmalene under hovedmalet om at «Bergen skal vaere Norges grenneste storby der klima og miljghensyn legges til grunn for

samfunnsutviklingen».
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6.3.1.2.System og rutiner for & sikre ivaretakelse av en oversikt over sentrale krav knyttet til klima- og miljghensyn i

klima- og miljghensyn i kommunens anskaffelser anskaffelser som gar frem av kommunens policyer, rutiner og
politiske vedtak. De mest detaljerte kravene og fgringene

fremgar av Klima- og miljgpolicy for anskaffelser til Bergen
kommune.

Flere av kommunens styrende dokumenter legger fgringer for
og stiller krav til klima- og miljghensyn i anskaffelser. Under er

Tabell 21: Krav og fgring for klima- og miljgkrav i anskaffelser i Bergen kommune

Styrende dokument Krav og fgringer knyttet til

Klima- og miljgpolicy for Klima- og miljgpolicyen har som mal a standardisere klima- og miljgkrav som benyttes i anskaffelser i kommunen, og
anskaffelser til sikre at det iverksettes relevante og effektive tiltak i den enkelte avdeling. Policyen skal fglges av alle enheter i
Bergen kommune3®! Bergen kommune som gjennomfgrer anskaffelser i kommunen.

(vedtatt i Byradssak 1132/21,

orientering i Bystyresak 93/21)362 Det stilles krav om at kommunen skal stille klima- og miljgkrav i alle anskaffelser hvor det er relevant. Der miljg

brukes som tildelingskriterium, bgr det som hovedregel vektes minimum 30 prosent. Det skal giennomfgres
markedsundersgkelser nar anskaffelsen har stor pavirkning pa klima og miljg.

Det er ogsa gitt spesifisert felles fgringer for krav i anskaffelsene som blant annet inkluderer:

o Offentlige kriteriesett og miljgmerker3®3 skal benyttes der det er formalstjenlig. Dette skal bidra til
forutsigbarhet overfor leverandgrer.3%*

e Substitusjonsplikt: Kommunen skal jobbe med & bytte ut eller redusere (substituere) stoffer som er skadelig for
natur og milj@.

o Miljgledelse: Innkjgper bgr vurdere om krav om sertifisert miljgledelse skal benyttes som kvalifikasjonskrav i
anskaffelser hvor det star i forhold til ytelsen som leveres.3%°

e Utslippskrav til kjgretg@y: | alle vare- og tjenestekontrakter er malet at kjgretgy og maskiner har
nullutslippsteknologi.

e Krav til emballasje av varer skal stilles ved kommunens anskaffelser. Ungdvendig emballering, inkl.
dobbeltemballering, skal unngas.3¢®

e Energibruk skal stilles som krav der det er relevant, eksempelvis for kjgp av elektronikk, nybygg og
rehabiliteringsprosjekter.

e Reduksjon av avfall og avfallshandtering skal stilles som krav der det er relevant.

Bergen kommune; | byradssaken ble det vedtatt fglgende:

innkj@p versus tropisk trevirke. al ik K e f isk ) hverken i sel ller i - ves i

Vedtatt i Byradssak 1293/08 e Detska ikke brukes materialer fra tropisk temmer i bygg, hverken i selve bygget eller i materialer som brukes i
byggeperioden.

e Ved inngaelse av rammeavtaler for varer hvor det kan tenkes a innga tropisk tammer ma det fremga av teknisk
kravspesifikasjon at bruk av tropisk trevirke ikke skal innga i tilbudte produkter

o Ved kjgp som ikke er omfattet av rammeavtaler, og som det kan tenkes a inneholde tropisk temmer, plikter den
som anskaffer & forvisse seg om at tropisk trevirke ikke inngar i produktene.

Veileder for samfunnsansvar i Det er presisert i veilederen at kommunen skal «innrette sin anskaffelsespraksis», pa en klima- og miljgvennlig mate,
anskaffelsene til Bergen kommune  jf. anskaffelsesloven § 5.3¢7 Dette innebaerer at hensyn til klima og miljg skal prege alt kommunen foretar seg som
handler om a dekke behov gjennom anskaffelser. Hensyn til klima og miljg ogsa skal veere fgrende i vurderingen av

361 Bergen kommune: Klima- og miljgpolicy for anskaffelser til Bergen kommune. Gyldig fra 06.08.2021

362 | mars 2021 fremmet byradet en orienteringssak 93/21 til bystyret om klima- og miljghensyn ved anskaffelser til Bergen kommune. Bystyresaken fra mars og
byradssaken fra april utfyller hverandre.

363 Stiftelsen miljgmerking sin «Kravgenerator» skal benyttes som veileder og mal for hvordan og nar det skal stilles krav i den enkelte konkurranse. Som hovedregel
skal type 1-miljgmerker stilles som obligatorisk krav i vareanskaffelser i kommunen (Type 1- miljpmerker er basert pa 15014024 og har et livssyklusperspektiv). Det
kan stilles krav til gvrige merkeordninger av lavere rang nar det ikke finnes miljgmerker av type 1 for aktuelle produktgrupper.

364 | DF@s kriterieveiviser er det formulert krav og kriterier for avfallsinnsamling, bygg, anlegg og eiendom, IT-utstyr, mat, mgbler og transport.

365 Det er presisert at kravet bgr benyttes nar det er viktig at leverandgren har et operativt miljgledelsessystem fra kontraktsstart. Kravet kan bare stilles nar det er
forholdsmessig, og det er papekt at et slikt krav kan ekskludere mindre og/eller nyetablerte selskaper fra & delta

366 | everandgren skal ogsa gke bruken av resirkulert plast i kontraktsperioden, sikre at emballasjen egner seg for materialgjenvinning og at den er merket i trad med
dette.

367 | veileder for samfunnsansvar i anskaffelsene til Bergen kommune gar det fram at alle anskaffelser med verdi over 100 000,- og som er omfattet av regelverket
om offentlige anskaffelser, skal vurderes. Det gjelder bade vare-, tjeneste- og bygg- og anleggskontrakter.
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Styrende dokument

Krav og fgringer knyttet til

om kommunen faktisk har et behov som ma dekkes gjennom anskaffelser. Kravet skal gjennomsyre alle faser av
anskaffelsesprosessen, fra planlegging og behovsavklaring til avhending.3%8

Hvordan kravene skal stilles, ma vurderes konkret i hver enkelt konkurranse, blant annet i lys av
konkurransesituasjonen, markedets modenhet og anskaffelsens karakter og omfang. Det bgr tilstrebes a anvende
standardkrav for mindre anskaffelser hvor det skal stilles klima- og miljgkrav.

| veilederen listes det opp konkrete krav knyttet til tre prioriterte omrader: Transport, Bygg og anlegg og IKT-utstyr
(se Tabell 22)

Prosedyre for anskaffelse —
Planlegge/forberede3®®

Det fremgar av prosedyren at livssykluskostnader (LCC) kan hensyntas i hele anskaffelsesprosessen.
Livsykluskostnader kan for eksempel vaere driftskostnader som bruk av energi, drivstoff og andre ressurser,
reparasjoner eller miljgpavirkning.

Det er beskrevet at ved & planlegge og legge vekt pa livssyklusen i anskaffelser vil kommunen bade kunne spare
penger og oppna miljggevinster.

Plan for smartere plastbruk i Bergen
kommune 2019-2021

Vedtatt av bystyret 25.09.2019,

sak 250/19

Kommunen skal sette tydelig krav i alle ledd av plastens kretslgp: produksjon, distribusjon, bruk og gjenbruk,
innsamling og gjenvinning, design og bruk av ramateriale. Kommunen som innkjgper vil bidra til & utvide markedet
for mer miljgvennlige alternativer til plast. For @ minimere bruken av plast er det avgjgrende at kommunen gar i
dialog med markedet og nzeringslivet. Kontraktsoppfglging er ogsa viktig a gi leverandgrene mulighet til finne gode
Igsninger i kontraktsperioden.

Handlingsplan for bruk og drift av
kunstgressbaner

Vedtatt i Bergen bystyre,
25.04.2019, sak 84/18

Ved nyetablering og ved utskiftning av kunstgress skal det legges TPE37° fyll (granulat) og/eller kunstgress med
tilsvarende miljgvennlig kvalitet eller bedre. Det ma dokumenteres at eventuelt nye typer granulatet tilfredsstiller
alle gvrige krav som stilles som spillbarhet, vedlikehold og vinterbruk.37

Bergen kommunes Bilpolicy
vedtatt i byradssak 1166/07372

Bilpolicyen stiller krav om at tjenestebiler skal bruke teknologi som innebaerer nullutslipp, og bilene skal bruke
piggfrie dekk. Alle avvik fra dette krever dispensasjon.

Tiltaksplan mot plast og
marin forsgpling,
vedtatt i bystyremgte
20.06.2018, sak 175/18

I tiltaksplanen gar det fram en rekke tiltak for det interne arbeidet mot plastforsgpling i Bergen kommune.
Tiltaksplanen viser til blant annet til at kommunen skal benytte kommunens anbud til 3 stille krav ved anskaffelser
for a redusere plastbruk, herunder a kreve at produktene ikke skal medfgre vesentlig spredning av mikroplast og
miljggifter.

Oppfwlging av bystyrets vedtak
om innkjgp og bruk av fallunderlag
Bystyresak 82/19 18.12.2019

| bystyresaken ble det blant annet vedtatt at kommunale lekeplasser skal vaere av god kvalitet og ha en god
miljgstandard. Bergen kommune skal bruke sine innkjgpsprosesser til a etterspgrre produkter med hgy miljgkvalitet
og god funksjonalitet.

Tips til miligvennlige innkjgp for
bestillere (veileder)

Veilederen inneholder tips til kommunens bestillere om blant annet reparasjon og gjenbruk, kjigp av miljgvennlige
produkt og tjenester, minimere avfallsmengde fra innkjgp og minimere bruken av transport ved levering.

| Veileder for samfunnsansvar i anskaffelsene til Bergen Sentral samfunnsansvarsgruppe i Innkjgp konsern opplyser at
kommune er det pekt ut tre saerlige satstingsomrader for a stille  de tre satsingsomradene ble valgt ut i samrad med Klimaetaten,

klima- og miljgkrav: 33

1. Transport

2. Byggoganlegg
3. IKT-utstyr

og at formalet var & identifisere anskaffelsesomrader der
kommunen bgr legge sin innsats nar det gjelder a stille klima-
og miljgkrav. Det ble ikke gjort noen analyse som bakgrunn for
utvalg av de tre omradene, men samfunnsansvarsgruppen
opplever erfaringsmessig at det er et stort potensial i disse

368 | veilederen er det beskrevet at kommunen ofte vil kunne oppna gode resultater, uten noen merkostnader, gjennom at klima- og miljghensyn far prege
planleggingen fra de aller fgrste trinn i prosessen og gjennom dialog med markedet i forkant.

369 Dokument «Bk - Prosedyre for anskaffelse - Planlegge/forberede», ID 3622 — BkKvalitet. Revisjonsfrist 17.01.2023

370 TPE er det granulatet som inneholder minst miljgfarlige stoffer.

371 Det vises til at arbeidet med & finne et mer miljgvennlig granulat til kunstgressbaner har pagatt i flere ar og pagar enda. Hovedfokus har veert 4 finne en type

granulat uten innhold av miljggifter.

372 Status pa bilpolicyen ble fulgt opp i byradssak 1487/13, og kravene som er vist til i tabellen er fra vedtaket i 2013.
373 Bystyret slo fast i sak 79/17 at transport av varer, samt innkjgpt persontransport, IKT- utstyr og bygg og anlegg skal vaere kommunens spesielle satsingsomrader
for klima- og miljgkrav. Dette er ogsa vist til i byradssak 1132/21 Krav til miljg- og klimahensyn ved anskaffelser til Bergen kommune og Bergen kommune.
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omradene. Bygg og anlegg og transport star for store utslipp, Det fremgar av veilederen at klima- og miljgkrav til transport av

og det er derfor stort potensial at kommunen kan bidra til a varer og tjenester til Bergen kommune er lagt inn i kommunens

redusere utslipp gjennom sine anskaffelser pa disse omradene. konkurransegjennomfgringsverktgy som obligatoriske krav.

Innen IKT-anskaffelser er det potensial for a anskaffe mer brukt

utstyr og stille krav til reparasjonstjenester for a sikre at Tabellen under gir en oversikt over konkrete krav til

produktene har forlenget levetid. anskaffelser innen de prioriterte omradene som fremgar av
Veileder for samfunnsansvar i anskaffelsene til Bergen
kommune.

Tabell 22: Eksempler pa klima- og miljgkrav fra Veileder for samfunnsansvar i anskaffelsene til Bergen kommune

Prioritert omrade Eksempler pa krav i veileder for samfunnsansvar i anskaffelsene til Bergen kommune

Transport Det stilles ulike krav til ulike typer kjgretgy, der mest mulig nullutslippsteknologi er malet.
For mindre kjgretgy var det til og med 2021 fglgende krav:

e Kjgretgyene ma minst tilfredsstille utslippskravene i klasse Euro 6b.

. Det skal stilles ytterligere krav, enten som minstekrav eller som tildelingskriterium.

. Utgangspunktet er at klima- og miljghensyn inngar i tildelingskriteriene, med en vekt pa minst 30 %, med
mindre slike hensyn i stor grad ivaretas pa annet vis i konkurransen. Transport/utslipp vil kunne innga i klima-
og miljgkriteriet.

. Minstekrav til kjgretgy og utslipp ut over utslippskravet for kjgretgy, kan delvis eller helt erstatte kravet om
klima- og miljghensyn som tildelingskriterium. [...]

e Ved krav om fossilfritt drivstoff, skal dette oppfyller EUs baerekraftskriterier for biodrivstoff

. For mindre kjgretgy er det f.o.m. 2022 krav om nullutslippskjgretgy (el, hydrogen) eller biogass

. Mellomstore kjgretgyer ma tilfredsstille utslippskravene i klasse Euro VI, ellers er kravene lik som for mindre
kjgretgy.374

e  Store kjgretgy har samme krav som mellomstore kjgretgy, samt to ytterligere krav.37>

Bygg og anlegg . Fra og med 2025 vil det stilles krav om utslippsfrie bygg- og anleggsanskaffelser376
. | alle stgrre bygge- og anleggsprosjekter ma det legges til rette for ombruk av mest mulig av det som inngar i
byggene og anleggene. Ev. rivningsmaterialer skal gjenvinnes pa hgyest mulige niva.
. I vurderingen av om en skal bygge om eller rive for a bygge nytt, skal det alltid foreligge et klimagassregnskap

for begge alternativene3””

. Det skal tilstrebes a benytte mest mulig miljgvennlige byggevarer ved vedlikehold, rehabilitering og oppfgring
av bygg til kommunen. Vurderingene skal gjgres i et livssyklusperspektiv.378

. Det skal normalt stilles krav om at alle utbyggingsprosjekter over E@S-terskelverdien skal utfgres etter
BREEAMNOR-metodikk37°.

. CEEQUAL-sertifisering38 bgr tas i bruk ved utfgrelse av stgrre anleggsprosjekter.

IKT Det vises til prinsipper om anskaffelser av IKT-utstyr ble vedtatt i byradssak 1132/21:
e Kommunen skal kjigpe produkter med god kvalitet.
Kommunen kan gjerne kjgpe brukte produkter.
Kommunen skal kjgpe produkter som kan repareres.
Kommunen skal kjgpe produkter som har lav klimabelastning i produksjon og bruk.
Ved kjgp av IKT-utstyr som inngar i Digitaliseringsdirektoratets kriterieveiveiser, skal denne veiviseren
anvendes.
e Kommunen skal ha kontroll med produktene nar de fases ut av kommunal bruk.

374 Kravene er gjeldende frem til og med 2024 for mellomstore kjgretgy. Fra og med 2025 er det krav om nullutslippskjgretgy (el, hydrogen) eller biogass.

375 1. Det skal alltid vurderes 4 stille krav om fossilfritt drivstoff, enten som et minstekrav eller som et kontraktskrav. 2. Innkjgp konsern skal fortlgpende, sammen
med Klimaetaten, vurdere om det er grunnlag for innskjerping av kravene og fgringene, basert pa tilfanget av bilmodeller og av drivstoff som muliggj@r transport
med mindre forurensende utslipp eller bruk av nullutslippsteknologi. Det er ikke spesifisert en tidshorisont for nar kravene er gjeldende for store kjgretgy.

376 Det skal stilles krav i alle konkurranser i anskaffelser med anslatt verdi over terskelverdi i anskaffelsesforskriften § 5-1 (1) b), p.t. 2,05 MNOK eks.mva. ) Kravet vil
omfatte selve byggeplassen og i massetransport til og fra bygge- eller anleggsplassen.

377 Basert pa NS 3720 — Metode for klimagassberegninger i bygninger.

378 Gode kilder til kunnskap pa dette omradet er, bl.a. Svanemerket, EPD (Environmental Product Declaration) og publikasjoner fra Grgnn Byggallianse. Der hvor
betong utgjgr en vesentlig del av bygget, skal det fortrinnsvis anvendes lavutslippsbetong.

379 BREEAM (Building Research Establishment Environment Assessment Method) er et verktgy for & miljgsertifisere bygninger; nybygg og rehabilitering av bygg. |
Norge finnes det en nasjonal tilpasning av BREEAM-standarden, kalt BREEAM-NOR, som eies av Grgnn Byggallianse.

380 CEEQUAL (The Civil Engineering Environmental QUALity Assessment & Awards Scheeme) er anleggenes svar pd BREEAM. Verktgyet kan brukes til & fremme
baerekraft og kvalitet i alle typer anleggsprosjekter, for eksempel veier, jernbane, broer, landskapsarkitektur og parkanlegg.
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| tillegg til rutinene og prosedyrene beskrevet over, er det
utarbeidet standard kontraktsbilag med krav for klima og miljg
for enkelte av omradene som er lagt inn i

Kommunen har ogsa en veileder for hvilke bilag som skal
benyttes i kommunens kontrakter.3! Tabell 23 gir oversikt over
innholdet i kontraktsbilagene, og nar disse skal benyttes.

konkurransegjennomfgringsverktgyet til kommunen.

Tabell 23: Bilagsmaler med standardkrav for klima- og miljg i Bergen kommune

Bilag med standardkrav

Klima og miljgkrav

Krav til emballasje
Revidert 21.12.2021

| malen er det stilt en rekke krav til leverandgr, blant annet om & unnga ungdvendig emballering, sikre emballasje som
er designet for materialgjenvinning, og krav til resirkulerbare materialer:

e leverandgren skal, ved oppstart og pa forespgrsel fra oppdragsgiver, rapportere hva slags type emballasje som
benyttes til de ulike produktene eller produktsortiment.

e Leverandgren skal pa oppfordring fra oppdragsgiver skal gjgre rede for rutiner for avfallshandtering og
kildesortering nar det gjelder emballasje og annet avfall (for eksempel returprodukter) tilknyttet avtalen

Ifglge Veileder — hvilke bilag skal brukes skal krav til emballasje brukes i alle vareanskaffelser uavhengig av verdi.

Krav til transport av varer og

tjenester til Bergen kommune.

Revidert 19.01.2022

e Mindre og mellomstore kjgretgy skal vaere nullutslippskjgretgy eller biogass til transportoppdrag innenfor
kommunegrensen.

e Store kjgretgy pa kontrakten ma tilfredsstille utslippskravene i euroklase euro VI.

e Dokumentasjonskrav v/ informasjon om kjgretgyets miljgegenskaper skal leveres som liste innen 3 maneder etter
byggestart eller kontraktsoppstart.

Det fremgar av Veileder for samfunnsansvar i anskaffelsene til Bergen kommune hva som er fgringene for ulike typer
kigretgy, og at disse er lagt inn som obligatoriske krav i konkurransegjennomfgringsverktgyet. Det fremgar ikke
eksplisitt om kravene skal benyttes i alle transportanskaffelser.

Ansvarlig forretningspraksis —
enkel (verdi under 2 MNOK,
varighet under 3 mnd)3%?

Bilaget stiller krav til fglgende grunnleggende vilkar:

e Leverandgren skal giennom sin forretningspraksis respektere internasjonale standarder for menneskerettigheter,
arbeidstakerrettigheter, miljg, dyrevern og antikorrupsjon i egen virksomhet og i leverandgrtjenesten.

e Nasjonal og internasjonal miljglovgivning skal overholdes. Brudd pa grunnleggende vilkar kan med umiddelbar
virkning helt eller delvis heve kontrakt.

Ansvarlig forretningspraksis
(verdi over 2 MINOK, varighet
over 3 mnd)

De grunnleggende vilkarene som nevnt over gar ogsa frem i dette bilaget. | tillegg fremgar ytterligere grunnleggende
krav om apenhet.?83 | tillegg er det krav til at leverandgren skal forankre ansvarlighet i retningslinjer og
styringssystemer (krav til grunnleggende niva). Dette omfatter blant annet:

o gverste ledelse hos leverandgr har vedtatt en eller flere retningslinjer som forplikter selskapet til a respektere de
grunnleggende vilkdrene i kontrakten
o forpliktelser om grunnleggende vilkar skal offentliggjgres pa nettside eller tilsvarende

Innen ett ar stilles det i tillegg krav om at leverandgren dokumenterer at det er utarbeidet rutiner for hvordan
leverandgren gjennomfgrer aktsomhetsvurderinger (krav til forventet niva).3®* Dette omfatter blant annet & kartlegge
og vurdere negativ pavirkning/skade ut fra egen virksomhet, leverandgrkjede og forretningsforbindelser, inkludert i
leverandgrkjeden, for @ kunne prioritere den mest alvorlige risikoer for mennesker, samfunn og miljg. Videre i
kontraktsperioden forplikter leverandgr a arbeide for at risikoen for brudd pa grunnleggende vilkar (herunder
nasjonal og internasjonal miljglovgivning) reduseres i kontraktsperioden. Leverandgren skal besvare egenrapportering
pa forespgrsel og skal forbedre praksis giennom konkrete gjgremal i kontraktsperiode.33>

381 Bergen kommune. Veileder — hvilke bilag skal brukes. Revidert 07.09.2021. Bilag med krav til emballasje og kontraktsvilkar til ansvarlig forretningspraksis i
leverandgrkjedene er omtalt i veilederen, mens krav til transport og krav til samfunnsansvar (tropisk tgmmer) er ikke omtalt. Informasjon fra veilederen er
sammenstilt med data fra de respektive standardbilagene som er omtalt i tabellen.

382 Av Veileder — hvilke bilag skal brukes gar det frem at bilaget gjelder leverandgrenes ansvar for & fglge internasjonale standarder for menneskerettigheter,
arbeidstakerrettigheter, miljgp mv., bade i egen virksomhet og i leverandgrkjeden. Bilaget skal brukes pa alle kontrakter pa DIFIs hgyrisikoliste, bl.a. elektronikk og
IKT, mat og drikke, idrettsutstyr, mgbler og tekstiler mv.. Det er to bilag for ansvarlig forretningspraksis, avhengig av verdi og varighet som nevnt i tabellen over.
383 | everandgren forplikter seg blant annet til & arbeide aktivt for &penhet om forretningsadresser/virksomheter i leverandgrkjeden for produktene, helt ned til
ravareniva, og til dpenhet om brudd pa kontraktsvilkarene for ansvarlig forretningspraksis.

384 De seks trinnene er: 1. Forankre ansvarlighet i retningslinjer og styringssystemer, 2. Kartlegge og vurdere negativ pavirkning/skade ut fra egen virksomhet,
leverandgrkjede og forretningsforbindelser for mennesker, samfunn og miljg. [...], 3.Stanse, forebygge eller redusere negativ pavirkning/skade, 4.0vervake
gjennomfgring og resultater, 5.Kommunisere hvordan pavirkningen er handtert og 6.Sgrge for, eller samarbeide om, gjenoppretting og retning der det er pakrevd
385 Jf. en «forbedringsstige» som er vedlagt.
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Deloitte far opplyst at tillegg til kontraktsbilagene som fremgar
over, arbeider Innkjgp konsern med standard kontraktsbilag
knyttet til substitusjonsplikt og syntetisk fallunderlag. Det
opplyses ogsa at det er planlagt & utarbeide et standard
kontraktsbilag for utslippsfrie byggeplasser som skal gjelde fra
2025.

| tillegg er det et standard kontraktskrav at det ikke skal tilbys
produkter med materiale som kommer fra tropisk temmer eller
fra trevirke som kommer fra kilder som er vernet eller star i fare
for & bli utryddet. Kravet gjelder ogsa eventuelle materialer
som brukes under tilvirkningen av produkter som tilbys og
gjelder ogsa i kontraktsperioden for nye produkter som blir lagt
til avtalen. Det er angitt at dette kravet gjelder for anskaffelser
over E@S-terskelverdi.3& Innkjgp konsern opplyser at det ble
laget en mal for kravet som har ligget i konkurranse-
giennomfgringsverktgyet til kommunen fra rundt 2019.

Krav om miljgledelsessystem er per i dag det eneste felles
kvalifikasjonskrav knyttet til klima og miljg som kan benyttes i
kommunens kontrakter. Sentral samfunnsansvargruppe
arbeider med & utforme generelle krav til miljgmerking som kan
innga i kommunes maler, men at dette er utfordrende
ettersom miljgmerking er produktspesifikt. Per i dag finner
innkjgper lenke til mulige kravformuleringer i Stiftelsen
miljgmerkings kravgenerator, som det er lenket til i veileder for
samfunnsansvar i BKkvalitet. De intervjuede trekker frem at
eksternt validerte sertifiseringer som miljgmerking er et
effektivt og enkelt virkemiddel & anvende i anskaffelser.

Sentral samfunnsansvargruppe papeker at det varierer mellom
de ulike type anskaffelsene hvilke krav som gir en reell
klimaeffekt, og gruppen vurderer at spissede krav innen
enkeltomrader vil ha stgrst effekt og virkning nar det gjelder
klima og miljg. Gruppen arbeider derfor arbeider med a spisse
klima- og miljgkrav for enkeltprodukter og tjenester.

38 FOA del Il og FOA del Ill.

6.3.1.1.Roller og ansvar knyttet til klima- og
miljgkrav i kommunes anskaffelser

Innkjgp konsern er kommunens fagenhet innen anskaffelser, og
har ansvar for inngaelse av de fleste av kommunens sentrale
rammeavtaler innen varer og enkelte tjenester. | tillegg
giennomfgrer enheter som Etat for bygg og eiendom, Bergen
brannvesen og Bymiljgetaten og en rekke egne anskaffelser og
rammeavtaler ved hjelp av egne innkjgpsressurser.®’ De
enkelte enhetene kan be om veiledning og praktisk hjelp fra
Innkjgp konsern i gjennomfgring av konkurranser og
kontraktsoppfglgingen.

Innkjgp konsern har hovedansvar for overordnede prinsipper,
strategier, rutiner, verktgy, instrukser og veiledning knyttet til
anskaffelser. Enheten gjennomfgrer ogsa opplaeringstiltak,
samt kontroll og oppfelging pa samfunnsansvaromradet.3%®
Sentral samfunnsansvarsgruppe i Innkjgp konsern ble etablert i
2020. Gruppen har blant annet ansvar for a utarbeide og
revidere maler og rutiner, veilede innkjgpere og gi oppleering
innen samfunnsansvar i anskaffelser, og klima- og miljgkrav
spesifikt.3° Ledelsen i Byradsavdeling for finans, neering og
eiendom, opplyser at Sentral samfunnsansvarsgruppe skal veere
en faglig stgtte og radgiver for anskaffelsesmiljger i kommunen
om hvilke krav som stilles til anskaffelsene. Sentral
samfunnsansvarsgruppe har ogsa ansvarsoppgaver knyttet til
oppfelging av kontraktene (se kapittel 6.3).

Tabellen pa neste side viser de ulike roller i anskaffelsen og
hvilket ansvar som tilligger de ulike rollene i henhold til
kommunens rutiner (roller og ansvar knyttet til oppfglging av
kommunens kontrakter omtales i neste kapittel)

387 Etat for utbygging og Bergen vann gjennomfgrer i hovedsak stgrre bygg- og anleggsanskaffelser som har egne fremgangsmater bade ved planlegging og ved
oppfelging av kontrakter, som i noen grad ogsa gjelder grad Bymiljgetaten, Etat for boligforvaltning og Etat for bygg og eiendom.

388 Innkjgp konserns ansvarsomrader fremgar av Prosedyre for anskaffelse, kommunens anskaffelsesstrategi og handlings- og gkonomiplan 2022-2025.

389 Se Ansvarsfordeling- samfunnsansvar i Bergen kommune fom. 2020. Samfunnsansvarsgruppen har ogsa ansvar innen Ansvarlig forretningspraksis
(menneskerettigheter), Ignns- og arbeidsvilkar, utvidet skatteattest, Serigsitetskrav, HMSREG og underleverandgrer, leerlinger og arbeidsinkludering og reserverte

kontrakter.
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Tabell 24: Oversikt over roller og ansvar for inngaelse av kommunens anskaffelser

Rolle Ansvar i anskaffelser3%° Ansvar knyttet til & stille klima- og miljgkrav39?
Kontraktseier Kontraktseier er overordnet ansvarlig for kontrakten. Kontraktseier ~ Kontraktseier/leder skal pase at avdelingen og ansatte fglger
er ansvarlig for & bygge bro mellom anskaffelsesprosjektet og opp sentrale fgringer for klima/miljg.

kommunen for a sikre at anskaffelsen gjennomfgres pa en effektiv
og samfunnstjenlig mate.

Innkjgpsansvarlig Innkjgpsansvarlig har den daglige ledelsen av anskaffelsen, og skal Innkjgper skal pase at det stilles krav i henhold til interne
/prosjektleder lede og koordinere anskaffelsesprosessen. Innkjgpsansvarlig har rutiner, regelverk og politiske vedtak.

ansvar for a pase at det stilles krav og at det stilles krav pa riktig

mate i anskaffelsen.

Innkjgp konsern Innkjgp konsern har hovedansvar for overordnede prinsipper og Innkj@p konsern har ansvar for a utarbeide maler og rutiner og
rutiner, samt inngaelse av de fleste sentrale rammeavtaler, bade revidere disse, veilede innkjgpere og gi opplaering.
for varer og tjenester.

godt forankret ute hos alle personer og roller i de ulike etatene.
De understreker at det er viktig at den interne
kommunikasjonen i etatene fungerer godt slik at informasjon
som deles i forumet ogsa videreformidles internt.

Dersom anskaffelsen gjelder en kontrakt med en anslatt verdi
som er lik eller overstiger E@S-terskelverdiene, og den
giennomfgres av Innkjgp konsern, skal Prosedyre for
kvalitetssikring av E@S-konkurranser®® fglges. Av denne
prosedyren fremgar det at Sentral samfunnsansvarsgruppe skal
involveres fra oppstart av arbeidet med de anskaffelsene som
Innkjgp konsern har ansvar for:

Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser i intervju at det
varierer i hvilken grad de ulike byradsavdelingene og etatene
tar kontakt med gruppen for a fa veiledning til a stille klima- og
miljgkrav i anskaffelser. De intervjuede peker pa at a stille gode
klima- og miljgkrav i anskaffelser bade krever anskaffelsesfaglig
kompetanse og fagkompetanse innenfor det aktuelle
fagomradet, i tillegg til god kunnskap om klima- og miljgfeltet.
De intervjuede peker videre pa at selv om mange av etatene
gj@r et arbeid med 3 stille klima- og miljgkrav selv, vil veiledning
e | konkurransemgtet skal det avklares ngdvendige bidrag fra  fra samfunnsansvarsgruppen bidra til at kravene stilles pa en

Sentral samfunnsansvargruppe eller andre fagressurser og enhetlig og effektiv mate som ogsa sikrer god

anskaffelsesplan gjgres tilgjengelig fgr ferdigstilling. Sentral erfaringsoverfgring pa tvers. | anskaffelser der Sentral

samfunnsansvargruppe skal ogsa involveres fgr publisering samfunnsansvarsgruppe er involvert, arbeider ogsa gruppen

av konkurransegrunnlag. med & formulere kravene slik at de kan fglges opp og
dokumenteres.

e | oppstartsmgte mellom innkjgper, kontraktsforvalter og
avdelingsleder for konkurransen skal det vurderes
miljgkrav til produkter, transport og leverandgrkjede, og
om det er behov for eget mgte med Sentral
samfunnsansvargruppe.

| anskaffelser som foretas av etater i de ulike
byradsavdelingene, stilles det ikke krav til at Sentral
samfunnsansvarsgruppe skal vaere involvert. Det er etatene selv
som har ansvaret for & stille klima- og miljgkrav i sine
kontrakter og sikre at disse fglges opp, skal selv vurdere om det
er behov for & involvere Sentral samfunnsansvars-gruppe i a
stille klima- og miljgkrav i sine kontrakter.

De intervjuede i Sentral samfunnsansvarsgruppe forteller at det
er et potensial for at gruppen blir involvert i flere anskaffelser
som foretas av etatene, eksempelvis anskaffelser over en viss
stgrrelse, men at dette forutsetter at kapasiteten gkes. Det
fremholdes at dette vil kunne bidra til & styrke arbeidet med
klima- og miljghensyn i kommunens anskaffelser.

Innkjgp konsern har kontaktpersoner i alle relevante etater.
Disse mgtes 3-4 ganger i aret i Innkjgpsfaglig forum, der klima-
og miljgkrav er ett av flere tema som tas opp. | intervju blir det
giennomgaende vist til at samhandlingen i forumet er godt.
Representanter i Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser i
intervju at kommunens klima- og miljgpolicy trolig ikke er like

3% | henhold til Anskaffelsesstrategi for Bergen kommune 2017-2020 (innkjgp konsern 2017), Bk- Veileder for samfunnsansvar i anskaffelsene til Bergen kommune,
revisjon 7.2 og Bk - Prosedyre for anskaffelse - Planlegge/forberede», |D 3622, revisjon 1.14

391 | henhold til Ansvarsfordeling- samfunnsansvar i Bergen kommune fom. 2020

392 prosedyre for kvalitetssikring av E@S-konkurranser. Revisjonsfrist 17.03.2023. Prosedyren gjelder ved gjennomfgring av konkurranser om rammeavtaler for varer
og tjenester og ved anskaffelser under E@S terskelverdi n&r det er behov for medvirkning og kvalitetssikring fra fagomradene som prosedyren dekker. Prosedyren
skal sikre at kommunens anskaffelser har hgy faglig kvalitet og at prosesser skjer i samsvar med regelverk og politiske fgringer for kommunens anskaffelsesomrade
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Det fremgar av intervjuer med ledelsen i byradsavdelingene at
det varierer i hvilken grad og byradsavdelingene samarbeider
med Sentral samfunnsansvarsgruppe i sine anskaffelser:

e Byradsleders avdeling far bistand fra Innkjgp Konsernia
stille klima- og miljgkrav i sine anskaffelser, og opplever at
dette bidrar til at det stilles gode krav.
Kapasitetsutfordringer i Innkjgp Konsern gjgr at prosessen
kan vaere tidkrevende og at tilbakemeldingen i noen
tilfeller kommer for sent. | slike tilfeller kan anskaffelser bli
giennomfert uten at klima- og miljgkrav er vurdert i
tilstrekkelig grad.

e | Byradsavdeling for klima, miljg og byutvikling, er det
Bymiljgetaten og Bergen Vann etatene som gjennomfgrer
de stgrste innkjgpene. Ledelsen i Bymiljgetaten opplyser at
etaten benytter seg av tips og veiledere for klima- og
miljgkrav fra Innkjgp konsern i konkurranser hvor dette er
aktuelt. Bymiljgetaten har gjennomfgrt anskaffelser i
samarbeid med Innkjgp konsern, blant annet anskaffelse av
bildeling til tjenestereiser i Bergen kommune.

e Byradsavdeling for arbeid, sosial og bolig fglger de malene
som er utarbeidet av Innkjgp konsern i sine anskaffelser.
Byradsavdelingen stiller som standardkrav i sine
anskaffelser at leverandgr har sertifisering fra uavhengig
tredjepart som bekrefter at leverandgr har rutiner og
systemer som sikrer en lav miljgbelastning ved utfgrelsen
av leveransen.3®? Byrddsavdelingen har og et eget forum
for anskaffelser hvor klima- og miljgkrav har vaert oppe
som tema.

e Etater under Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett
gjennomfgrer fa anskaffelser selv, og har i hovedsak har en
bestillerrolle i anskaffelser. Ledelsen i byradsavdelingen
opplever er at samarbeidet med andre etater i forbindelse
med anskaffelser fungerer godt. Ledelsen opplever at bade
Innkjgp konsern, Etat for utbygging og Etat for bygg og
eiendom har konstruktive innspill og god oversikt over
gjeldende krav og regler pa klima- og miljgfeltet. Etat for
idrett gjennomfgrer i stgrre grad egne anskaffelser.

e Byradsavdeling for eldre, helse og frivillighet benytter
system, rutiner og maler som Innkjgp konsern utarbeidet
for anskaffelsesprosessene i kommunen, og
kommunaldirektgr opplyser at klima- og miljghensyn i stor
grad blir ivaretatt gjennom dette. Innkjgp konsern bistar
ogsa byradsavdelingen i enkeltanskaffelser ved a foresla
konkrete klima- og miljgkrav som kan stilles til
leverandgrene. Byradsavdelingen gjgr deretter en
skipnnsmessig vurdering av om er mulig a oppfylle i
enkeltanskaffelsene. Innkjgp konsern var for eksempel
involvert i konkurranse om transport til og fra dagsenter
for eldre. Ledelsen i intervju opplyser at det i konkurransen

ble stilt strengere miljgkrav enn ved tidligere konkurranser,
blant annet gjennom krav om hgyeste euroklasse og
utslippsfrie transportmidler. Det opplyses at
byréddsavdelingen som kontraktsforvalter skal fglge opp at
leveransen skjer i henhold til krav i anskaffelsen. |
konkurransen ble grundig vurdert hvor strenge krav som
kunne settes og som var mulig for leverandgrer @ oppna
uten at prisene skulle bli uforholdsmessig haye.

e  Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling er i
hovedsak bestiller av anskaffelser. Byradsavdelingen kan gi
innspill til krav, men det er i hovedsak Innkjgp konsern som
giennomfgrer anskaffelser til byradsavdelingen og setter
krav knyttet til klima og miljg.

6.3.1.2.0ppleeringstiltak og veiledning fra innkjgp
konsern

Klima- og miljgkrav i anskaffelser har veert tema i flere forum og
kurs i kommunen:

e Innkjgp konsern er ansvarlig for kommunens kursplan for
innkjgp.

e Sentral samfunnsansvarsgruppe holdt hgsten 2021
temakurs om hvilke krav og rutiner som fglger av  fgringer
i regelverk og relevante politiske vedtak knyttet til
samfunnsansvar i anskaffelser. Gruppen har ogsa holdt en
presentasjon for ledergruppen i Byradsavdeling for finans,
naering og eiendom om dette temaet.

e Sentral samfunnsansvarsgruppe holder ogsa nyansattkurs
og informerer om regelverk og politiske fgringer i Bergen
kommune knyttet til samfunnsansvar.
Samfunnsansvarsgruppen startet opp med dette hgsten
2021, og skal holde kurset en gang i halvaret fremover.

Kommunen har en tverrfaglig arbeidsgruppe for maler (TAM)
som skal etablere og vedlikeholde et felles sett med
innkjgpsfaglige maler pa tvers av enheter for kommunen.3%*
Arbeidsgruppen bestar av representanter fra Etat for utbygging,
Etat for bygg og eiendom, Bergen vann, Etat for
boligforvaltning, Bymiljgetaten, Byradsavdeling for arbeid,
sosial og bolig og Innkjgp konsern, og mgtes ca. én gang i
maneden.3® Representanter fra Innkjgp konsern opplyser at
nar nye klima- og miljgkrav kommer inn i maler, vil disse bli
forelagt for gruppen som kan komme med innspill til endringer
fgr malene publiseres.

Representantene i Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser i
intervju at det kunne veert fordelaktig om gruppen hadde
kapasitet til 8 giennomfgre kurs og kompetanseheving i alle
anskaffelsesmiljger i kommunen.

393 Det kreves dokumentasjon for at leverandgren enten er miljgsertifisert etter gyldig ISO 14001, er Miljgfyrtarn, er sertifisert av EMAS eller er sertifisert av

tilsvarende tredjeparter.
3% BK — fag og metodestgtte — innkjgp konsern. Revisjonsfrist 14.10.2022
3% Prosedyre — tverrfaglig arbeidsgruppe maler
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6.3.2. Vurdering

Undersgkelsen viser at Bergen kommune stiller en rekke krav til
hvordan klima- og miljghensyn skal ivaretas i kommunens
anskaffelser giennom ulike policyer, prosedyrer, veiledning og
maler. Deloitte vurderer det som positivt at det er utarbeidet
konkrete klima- og miljgkrav for ulike typer anskaffelser, og at
det skal benyttes nasjonale standardiserte kriteriesett i
kommunens anskaffelser der dette foreligger. Standardiserte
krav bidrar bade til forutsigbarhet i leverandgrmarkedet og til
forhindre at det stilles klima- og miljgkrav som gir uheldige
utslag.

Deloitte vurderer det ogsd som positivt at kommunen har
opprettet en egen faggruppe i Innkjgp konsern som gjennom
veiledning og utarbeidelse av rutiner og malverk skal bidra til a
sikre at det stilles klima- og miljgkrav i kommunens
anskaffelser. Organiseringen av en egen fagenhet med
spesialistkompetanse pa samfunnsansvar i anskaffelser, bidrar
til at kommunen har et godt kunnskapsgrunnlag for a stille
klima- og miljgkrav i sine anskaffelser, og at kommunen holder
seg oppdatert pa utvikling innenfor fagfeltet. Undersgkelsen
viser at det varierer i hvilken grad enheter i de ulike
byradsavdelingene involverer Innkjgp konsern i deres
anskaffelser. Deloitte mener at det i enda stgrre grad kan
legges til rette for at Innkjgp konsern involveres i & utforme
klima- og miljgkrav i anskaffelser som foretas av andre enheter i
kommunen. Etter Deloittes vurdering vil dette bade redusere
risiko for at kommunen ikke etterlever egne rutiner, samtidig
som kommunen i stgrre grad vil fa utnyttet potensialet ved & ha
en sentral fagenhet som er spesialisert innen klima- og
miljgkrav i anskaffelser.

Deloitte registrer at kommunens klima- og miljgpolicy for
anskaffelser fremhever miljgledelse som et sentralt krav.
Deloitte mener at det er positivt at kommunen i sin policy har
presisert at dette kravet star i forhold til ytelsen som leveres.
Samtidig vil Deloitte papeke viktigheten av at denne
presiseringen kommuniseres til alle kommunens innkjgpere.
Miljgledelse er et krav som ofte stilles av offentlige
oppdragsgivere, og er lite ressurskrevende for oppdragsgivere a
folge opp.3%® Stikkprovegjennomgangen som Deloitte har
foretatt viser at miljgledelsessystem er inntatt i over halvparten
av anskaffelsene som er gjennomgatt. Deloitte vil gjgre
oppmerksom pa at Direktoratet for forvaltning og
gkonomistyring vurderer at krav om miljgledelse i mange
tilfeller er uforholdsmessige, og noen ganger ulovlige, fordi de
ikke er knyttet til leveransen eller anses som relevante for a
sikre at leverandgren har kvalifikasjonene til 3 gijennomfgre

kontrakten. Ettersom det er en felles fgring om at kommunens
innkjgpere skal vurdere krav til miljgledelse, mener Deloitte at
det er seerlig viktig at det kommunens innkjgpere far god
informasjon og veiledning i nar kravet kan stilles.

Deloitte vil ogsa vise til at stikkprgvegjennomgangen i kapittel
6.5, viser at ikke alle kommunens rutiner etterleves i praksis i
den enkelte anskaffelse.

6.4. System og rutiner for a sikre oppfglging av
klima- og miljgkrav i kommunens kontrakter

6.4.1. Datagrunnlag

Kommunen har flere system, rutiner og prosedyrer som skal
sikre en forsvarlig kontraktsoppfelging. Dette gar blant annet
frem av kommunens prosedyresamling for anskaffelser.
Kommunen har i tillegg en rutine for roller og ansvar for
oppfelging av samfunnsansvar, som ogsa gjelder klima- og
miljgkrav (Ansvarsfordeling- samfunnsansvar i Bergen
kommune). Utover at roller og ansvar for oppfglging av
kontraktskrav er beskrevet i disse rutinene, foreligger det ikke
rutiner for hvordan klima- og miljgkrav i anskaffelsene skal
folges opp spesielt.

Innkjgp konsern uttaler i forbindelse med verifisering av
rapporten at det ofte framgar av enkeltkontraktene hvordan
klima- og miljgkrav skal dokumenteres og fglges opp. Pa klima-
og miljgomradet mener Innkjgp konsern at det det ofte vil vaere
formalstjenlig med spissede klima- og miljgkrav knyttet til den
enkelte vare eller tjeneste. Innkjgp konsern papeker at det ikke
alltid vil veere hensiktsmessig med en generell beskrivelse i en
veileder av hvordan klima- og miljgkrav skal fglges opp. Dette er
fordi hvordan klima- og miljgkrav skal fglges opp fremgar av
den enkelte kontrakt. Innkjgp konsern bekrefter at det ikke er
rutiner for oppfalging av klima- og miljgkrav i kontrakt, og at
enheten arbeider med a utvikle maler og oppfalgingsrutiner.

Det fremgar av rutinene at det er kommunens enheter som er
forvalter av kontrakten som har ansvar for a fglge opp at krav i
som er stilt etterleves. | tillegg gjennomfgrer Sentral
Samfunnsgruppe i Innkjgp konsern etterkontroller av
anskaffelser i prioriterte omrader. Det gar frem av Prosedyre for
anskaffelse — kontraktsinngdelse at roller og ansvar for
kontraktsoppfglgingen skal avklares allerede i planleggingen av
konkurransen.

3% Riksrevisjonen: Riksrevisjonens undersgkelse av grgnne offentlige anskaffelser. Dokument 3:5 (2021-2022). Sist endret: 03.02.2022
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Tabell 25: Roller i kontraktsoppfglgingen fra Bergen kommunes rutiner

Rolle3%7

Ansvar i anskaffelser398

Ansvar knyttet til oppfglging av klima- og miljgkrav3%°

Kontraktseier/
ledelse

Alle kontraktseiere har ansvar for a planlegge og gjennomfgre
systematisk kontraktsoppfglging for a sikre at bade leverandgrer og
kommunen fglger opp sine kontraktsforpliktelser.

Kontraktseier skal pase at avdelingen og ansatte fglger opp
sentrale fgringer for klima og miljg.

Kontraktseier har ansvar for a iverksette sanksjoner og
eventuelt for & heve kontrakt ved brudd pa klima- og
miljgkrav.

Kontraktsforvalter skal pase at kontrakten fglges opp i
samsvar med rutiner og at leverandgr dokumenterer de
tiltak som det er avtalt at de skal gijennomfgre til avtalt tid.

Kontrakts- Alle kommunens kontrakter skal ha en definert kontraktforvalter,
forvalter/ som har ansvaret for den praktiske oppfglgingen av kontrakten i
kontrakts- avtaleperioden. Kontraktsforvalter har ansvar for a fglge opp
ansvarlig kontrakten pa vegne av kontraktseier.400

Innkjgp konsern Innkjgp konsern har ansvar for & prioritere enkelte

kontraktsomrader for szerskilt oppfelging/revisjoner.

Innkjgp konsern har ansvar for a veilede
kontraktsoppfglgere.

Gjennomfgringen gjgres i samrad med den enkelte enhet som er
kontraktsansvarlig/kontraktseier. Slike prioriterte omrader vil

oppferes i en sentral, arlig Plan for etterkontroll.

Representanter fra Sentral samfunnsansvarsgruppe i Innkjgp
konsern opplyser at det er etatene som har ansvar for den
daglige oppfglging av kontraktene og har det juridiske
kontraktsoppfglgingsansvaret. Mens den ordinaere
kontraktsoppfglgingen i stgrre grad er tillitsbasert, for eksempel
ved at leverandgren selv bekrefter at de mgter kravene som er
stilt, giennomfgrer Sentral samfunnsansvarsgruppe kontroller
innen enkeltanskaffelser for @ undersgke om kontraktskravene
knyttet til klima og miljg etterleves.

| Prosedyre for kontraktsoppfalging — implementert*®! vises det
til at mange av kommunens kontrakter inneholder krav,
herunder knyttet til miljg og samfunnsansvar, som leverandgr
ma dokumentere at de etterlever i Igpet av de fgrste ukene
etter kontraktsoppstart. Kontraktsforvalter har ansvar for a
sikre at leverandgr oversender den informasjonen det er stilt
krav om. Deretter ma kontraktsforvalter vurdere om tilsendt
dokumentasjon er relevant og tilstrekkelig. Pa enkelte omrader
skal det gjgres risikovurderinger eller fastsettes mal i samarbeid
med leverandgr. For eksempel er det tatt inn i kommunens
standard varekontrakt at leverandgren skal rapportere sin
status knyttet til emballasje ved implementering av
kontrakten.*0?

| Prosedyre for kontaktsoppfelging — falge opp er det angitt at
det som hovedregel bgr giennomfgres kontraktsoppfglgings-
mgter med leverandgr minst én gang i dret. «<Samfunnsansvar;
Etterlevelse av kontraktsfestede krav og utveksling av

397 like begrep benyttes i de ulike rutinene.

erfaringer» er ett av agendapunktene som er listet opp som
aktuelle.

| tillegg fremgar det av Prosedyre for kontaktsoppfalging — folge
opp at flere av kommunens kontrakter inneholder
bestemmelser om oppfglging av krav til miljg og emballasje-
bruk. Det vises til at leverandgrens egenrapportering om bruk
av og rutiner for handtering av emballasje omtalt i kommunens
Standardkontrakt for varekjap. | tillegg fremgar det at det er
vanlig a be om en utfgrlig beskrivelse av hva slags informasjon
det er gnskelig & fa innrapportert, og at dette fremgar av
standardkontrakt bilag 3 —administrative bestemmelser for
vareanskaffelser. | prosedyren er det angitt at dette er tema
som skal fglges opp gjennom kontraktsoppfglgingsmgter, men
Innkj@p konsern kan og be om en skriftlig redegjgrelse nar som
helst i avtaleperioden.

Miljgkrav er ogsa omtalt i forbindelse med styring av sortiment
i rammeavtaler for varer. | prosedyren er det beskrevet at det
er i stgrre rammeavtaler for varer er normalt at vareutvalget
blir justert i avtaleperioden. Ifglge prosedyren bgr ikke
produkter med seaerlige egenskaper som miljgmerking tas ut av
sortimentet uten at disse blir erstattet av produkter med
tilsvarende egenskaper. Dette gjelder sarlig dersom antall eller
andel miljpmerkede produkter er et krav eller kriterium i
kontrakten.

3% | henhold til Anskaffelsesstrategi for Bergen kommune 2017-2020 (innkjgp konsern 2017). Prosedyre for anskaffelse — kontraktsinngdelse 1D 3692, revisjon 2.15.
og BK - Prosedyre kontraktsoppfelging - Fglge opp. ID 3707 — BkKvalitet. Revisjon 1.13.

399 | henhold til Ansvarsfordeling- samfunnsansvar i Bergen kommune fom. 2020

400 Dette fremgar av Bk - Prosedyre for anskaffelse - Kontraktinngdelse, ID 3692 — BkKvalitet, revisjon 2.15.

401Bk - Prosedyre for kontraktsoppfelging — implementering ID 1858 — BkKvalitet. Revisjon 1.8 og BK - Prosedyre kontraktsoppfalging - Fglge opp. |D 3707 —
BkKvalitet. Revisjon 1.13. Prosedyre for kontraktsoppfalging - Evaluere og Avslutte - Evaluere kontrakten», 1D 4010 — BkKvalitet. Revisjon 1.5

402 Dette kan for eksempel gjgres gjennom et egenrapporteringsskjema som kan sendes til leverandgr etter kontraktsinngaelse.
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| prosedyren gar det frem at dokumenter og korrespondanse
knyttet til oppfalging av kontrakt skal arkiveres i kommunens
sakssystem BK360.

| prosedyren vises det til at kommunens leverandgrer skal ha en
ansvarlig forretningspraksis, i henhold til byradssaken 1076/19
der dette ble vedtatt.“®® | byrddssaken fremgéar det at Byraden
har valgt a avgrense denne saken til 8 omhandle ivaretakelse av
grunnleggende menneskerettigheter og arbeidstakerrettigheter
i kommunens anskaffelser. Det vises til at miljgutslipp er
relevant, men at ivaretakelse av klima- og miljghensyn i
anskaffelsene vil fremmes som en egen byradssak.4%
Kommunen har utarbeidet en egen rutine for oppfglging av
krav til respekt for grunnleggende menneskerettigheter i
kommunens anskaffelser, som er lagt ved byradssaken. |
rutinen er det beskrevet hvordan risiko i kontraktene skal
vurderes i kontraktsoppfglgingsfasen, blant annet forhold hos
leverandgr som skal legges til grunn ved prioritering av
oppfelgingen. | tillegg er det beskrevet hvordan kontrakts-
oppfelgingen skal gjiennomfgres i praksis. Det foreligger ikke
tilsvarende rutiner for oppfglging av klima- og miljgkrav.

6.4.1.1. Prioriterte omrader for oppfglging — plan for
etterkontroll

Innkjgp konsern har ansvar for a prioritere enkelte
kontraktsomrader for seaerskilt oppfglging i samrad med
kontraktsansvarlig/kontraktseier.% De prioriterte omradene
folges opp i en ett-toarig plan for etterkontroll. | denne planen
er det lagt inn mal for antall fabrikkbesgk /revisjoner
/undersgkelser. Deloitte far opplyst at Innkjgp konsern
giennomfgrt kontroller av klima- og miljgkrav i kommunes
anskaffelser siden 2015, altsa fgr Samfunnsansvarsgruppen ble
etablert i 2020.

Plan for etterkontroll revideres hvert eller annethvert ar.
Representanter for Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser i
intervju at gruppen i forbindelse med revidering av planen har
mgter med etatene som gjennomfgrer store anskaffelser for &
diskutere hvilke kontrakter/leverandgrer/bransjer som bgr
prioriteres. De intervjuede opplever at mgtene er nyttige da
dette gir etatene som er tettest pa leverandgrene mulighet til &

403 Byradssak 1076/19

ta opp om de har en mistanke om at leverandgrene ikke fglger
opp kontraktsvilkarene som de skal.

Det er opprettet et varslingsskjema om sosial dumping pa
Bergen kommunes nettsider, hvor det ogsa er mulig a varsle
om andre kritikkverdige forhold, som miljg. Representanter for
Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser at dersom det det
dukker opp varsel eller seerskilt hendelser knyttet til inngatte
kontrakter, sa prioriteres dette foran prioriteringene i plan for
etterkontroll. Det har kommet inn varsler knyttet til en
leverandgrs avfallshandtering som gruppen har fulgt opp.

Representanter fra Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser i
intervju at kontrollene er risiko- og stikkprgvebaserte. | tillegg
til & avdekke avvik fra kontraktskravene, skal kontrollene sende
et signal til markedet om at det er risiko for at det blir avdekket
dersom leverandgren ikke etterlever kravene.

Det blir opplyst i intervju at Sentral samfunnsansvarsgruppe
blant annet har gjennomfgrt fglgende kontroller:

e utslippskrav for skolebusser

e skanning av tungmetaller i leketgy

e oversendelse av kunstgressgranulat til lab-analyse
e utslippsfrie anleggsplasser

e emballasjeundersgkelser

| Plan for etterkontroll 2020-2021 er en plan for kontroll av
samfunnsansvar i kommunes anskaffelser. | planen fremgar det
lister med etterkontroller som er organisert som fgrsteprioritet
og andreprioritet etter antatt viktighet. Listen inneholder
innkjppsomrade, tema for etterkontrollen, begrunnelse for
prioritering og angivelse av relevante kommunale etater eller
avdelinger. Alle de prioriterte etterkontrollene er knyttet til
malet om samfunnsansvar i anskaffelsesstrategien. Tabell 26
viser hvilke omrader som ble prioritert & kontrollere innen
klima og miljg i 2020-2021.

404 Det er presisert at klima- og miljgspgrsmal, arbeidstaker- og menneskerettigheter, nasjonale og internasjonale forhold ma sees i sammenheng i den praktiske

oppfalgingen av kontrakter og i dialogen med markedet.
405 Veileder for samfunnsansvar.
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Tabell 26: Oversikt over omrader med fgrsteprioritet innen klima- og miljg i kommunens plan for etterkontroll 2020-2021 (Deloittes

sammenstilling).

Innkjgpsomrade  Tema for Begrunnelse for prioritering Etat/avdeling
kontrollen
Kunstgress Miljg Oppslag i media om uheldig gjenbruk av kunstgress; Etat for utbygging;
potensielt skadelige stoffer Etat for idrett
2-3 avtaler Miljp Mange underleverandgrer; nye aktgrer; risikobransje; synlighet Etat for bygg og eiendom; Etat for
innen bygg og utbygging;
anlegg Etat for boligforvaltning

Persontransport Miljg

Strategisk viktig; sikkerhet; konkurrerende tariffavtaler

Byradsavdeling for eldre, helse og

frivillighet
Forbruksvarer Emballasje, miljg, Risiko for overemballering; krav om egenrapportering Innkjgp konsern
plast pa emballasje; politisk mal om & redusere ungdvendig plastbruk
Fallunderlag pa Miljg, Mulig spredning av miljggifter og mikroplast i naturen; Bymiljgetaten Etat for bygg og

lekeplasser mikroplast

avklart fakta

NILU har funnet miljggifter som ikke skal forekomme; politisk
oppmerksomhet rundt saken og viktig a fa

eiendom; Etat for utbygging; Etat for
idrett

Avklares senere Fabrikkrevisjon

Egnede rutiner for a fremme respekt for grunnleggende menneskerettigheter

i anskaffelsen er et lovkrav, og byradet har vedtatt at det skal giennomfgres

fabrikkrevisjoner

Representanter fra Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser i
intervju at det er potensial for a styrke kontrollen av at
kommunens leverandgrer etterlever klima- og miljgkrav. Det
pekes pa at det er begrenset hvor mange kontroller
samfunnsansvarsgruppen har mulighet til & giennomfgre, da
kommunen har flere tusen leverandgrer og enda flere
underleverandgrer, og gruppen kun har tre ressurser til
giennomfgre denne type kontroller. Klima og miljg er ett av
flere kontrollomrader som gruppen fgrer kontroller med.*% |
tillegg skal gruppen blant annet vedlikeholde og oppdatere
maler, bistda med konkret radgivning i enkeltanskaffelser og
giennomfgre kursing. Etatene skal i utgangspunktet ikke
giennomfgre egne stikkprgvekontroller av at klima- og
miljgkrav etterleves, da denne oppgaven ligger til Sentral
samfunnsansvarsgruppe. Representanter fra Sentral
samfunnsansvarsgruppe opplyser at det vil veere lite effektivt at
etatene gjennomfgrer denne typen kontroller selv, og at det er
mer hensiktsmessig at én enhet med spisskompetanse sgrger
for enhetlig giennomfgring av kontroller i kommunen.

6.4.2. Vurdering

Undersgkelsen viser at kommunen har rutiner for oppfglging av
kontrakter generelt. Det foreligger ikke rutiner eller prosedyrer
som gir konkrete fgringer for hvordan klima- og miljgkrav skal
folges opp spesielt.””” Etter Deloittes vurdering, kan slike
rutiner bidra til & gke kvaliteten pa kontraktsoppfelgingen, og
redusere risiko for at klima- og miljgkrav i kontraktene fglges
opp ulikt i ulike deler av kommunen.

Deloitte vurderer det som positivt at det gjennomfgres
risikobaserte kontroller av at klima- og miljgkrav oppfylles, da
dette sender et signal til leverandgrene om at oppfglging av
klima- og miljgkrav prioriteres. Stikkprgvekontrollene
gjennomfgres imidlertid for en liten prosentandel av
kommunens kontrakter, og etter Deloittes vurdering er det
derfor viktig at kommunen har etablert tydelige rutiner som
sikrer at kontraktsforvalter i den enkelte enhet fglger opp at
leverandgr etterlever de klima- og miljgkravene som er stilt i
kontrakten.

406 Sentral samfunnsansvarsgruppe gjennomfgrer i tillegg kontroller innen sosial dumping/arbeidskriminalitet, dyrevelferd, leerlinger, ansvarlig forretningspraksis og

arbeidsinkludering.

407 Det er utarbeidet konkrete rutiner for kontraktsoppfglgingsfasen, herunder hvordan risiko i kontrakten skal vurderes og hvordan kontraktsoppfglgingen skal
giennomfgres i praksis nar det gjelder respekt for grunnleggende menneskerettigheter i kommunens anskaffelser, men denne dekker ikke klima og miljg. Se

byradssak 1076/19.
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6.5. Kommunens praksis for a stille og fglge opp
klima- og miljgkrav i anskaffelser

6.5.1. Datagrunnlag

6.5.1.1.Maloppnaelse for klima- og miljgkrav i
anskaffelser

Kommunen har som nevnt et mal om & vaere en
foregangskommune for samfunnsansvar og miljgkrav i
anskaffelser. Kommunen rapporterer hvert tertial pa resultater
knyttet til dette malet. Som omtalt over, er en av indikatorene
for dette malet «andel konkurranser med
minimumskrav/tildelingskriterier relatert til milj@». Resultater
for indikatoren fremgar av kommunens handlings- og
gkonomiplan, tertialrapporter og arsmelding.

Malet for 2021 at det skulle stilles minimumskrav/
tildelingskriterier i 80 prosent av kommunens anskaffelser. |
arsmeldingen for 2021 fremgar det at det var stilt krav til miljg i
33 prosent av anskaffelsene dette aret (26 av 78 konkurranser).

Innkjgp konsern opplyser at tallgrunnlaget er basert pa om
innkjgpsansvarlig krysser av ja eller nei pa spgrsmalet «Er det
stilt krav om miljg i anskaffelsen?» i konkurranse-
gjennomfgringsverktgyet til kommunen.*% Innkjgp konsern
opplyser at konkurransegjennomfgringsverktgyet skal
inneholde alle anskaffelser med verdi over 100 000 kroner,
men det at det er valgfritt a legge inn anskaffelser med verdi
under 100 000 kroner. Alle konkurranser under 100 000 kroner
fremgar derfor ikke av statistikken som ligger til grunn for
rapporteringen. Innkjgp konsern opplyser at konkurranse-
giennomfgringsverktgyet kun gir mulighet til 3 registrere om
det er benyttet klima- og miljgkrav/kriterier i anskaffelser som
er sendt til den nasjonale kunngjgringsdatabasen for offentlige
anskaffelser (Doffin). Innkjgp konsern opplyser at det er vurdert
som sveert arbeidskrevende & manuelt validere og rapportere
pa anskaffelsene som ikke er kunngjort i Doffin.

Sentral samfunnsansvarsgruppe i Innkjgp konsern opplever at
indikatoren gir et realistisk bilde pa andel anskaffelser i
kommunen der det stilles klima- og miljgkrav over 100 000
kroner. De intervjuede forteller at det likevel kan vaere grunnlag
for a revidere delmal og indikatorer, fordi det kan variere hvor
mange konkurranser det er relevant a stille klima- og miljgkrav i
og hvilke typer konkurranser som gjennomfgres fra ar til ar.

Resultater for indikatoren vil dermed variere ut ifra om det er
relevant 3 stille klima- og miljgkrav i anskaffelsene.

Innkjgp konsern er ansvarlig for & rapportere pd indikatoren,
men de intervjuede papeker at Innkjgp konsern ikke er
overordnet anskaffelsesmiljgene i andre byrddsavdelinger, og
videre at a stille klima- og miljgkrav i anskaffelser er et
ledelsesansvar som fglger linjen i byradsavdelingene.

Det pekes pa at det er flere mulige feilkilder ved datagrunnlaget
som benyttes i rapporteringen:

e Innkjgper har ikke krysset av for hvorvidt det er stilt klima-
og miljgkrav

e Innkjpper har oppgitt at det er stilt klima- og miljgkrav uten
at det er stilt krav

e | enkelte anskaffelser er det ikke relevant a stille klima- og
miljgkrav. Dette fremgar ikke av datagrunnlaget.

Representanter fra Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser at
modenheten nar det gjelder 3 stille klima og miljgkrav i
anskaffelser varierer mellom ulike vare- og tjenesteomrader. De
intervjuede peker pa at Bergen kommune har kommet seerlig
langt i & stille krav til fallunderlag og kunstgressbaner®®,

miljgmerking*°, transport** og meblert??,

6.5.1.2.Arbeid med 3 stille klima- og miljgkrav i
Innkjgp konsern

Representanter fra Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser at
det avhenger av modenheten i markedet om klima- og
miljgkrav tas inn som kontraktskrav eller tildelingskriterium. De
intervjuede foretrekker at klima- og miljghensyn er tatt inn som
et kontraktskrav dersom det er kjent at leverandgrmarkedet
kan levere pa det.

Representanter fra Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser i
intervju at gruppen har god erfaring med a stille innfasingskrav
innen ulike anskaffelser. | transportanskaffelser bidrar innfasing
av nullutslippslgsninger til & senke barrieren for leverandgrene
til & delta ved at leverandgrene som far kontrakten far
sikkerhet til & kunne investere i nullutslippskjgretgy. 43 Det
opplyses at innfasingskrav ogsa bidrar til konkurranse, og at det
ikke kun er de som er etablert som vinner anbudene. De
intervjuede peker pa at dette er et viktig prinsipp fordi
miljgkrav ofte kan veere fordyrende. Gjennom innfasingskrav

408 Under spgrsmalet er det presisert «Dersom det er stilt krav/kriterium for & redusere miljg og/eller klimabelastning i anskaffelsen; klikk «Ja»
409 Det opplyses at Bergen kommune er trolig den offentlige innkjgperen som stiller strengest kjemikaliekrav i disse anskaffelsene.
410 Det opplyses at miljpmerking stilles i mange av kommunens varekontrakter, og pa alle rammeavtaler sa fremt dette er relevant, i henhold til kommunens klima-

og miljgpolicy for anskaffelser

411 Det opplyses at kommunen innen transport stiller stort sett krav til utslippsfri levering dersom mulig i sine rammeavtaler. | tillegg var 71% av kommunens bilpark
var elektrisk per september 2021. Det opplyses at kommunens bilpolicy, som stiller krav til at det skal godkjennes av leder elbiler velges bort, har trolig medvirket til

dette.

412 Det opplyses en stor andel av mgblene som kommunen har anskaffet er miljgmerkede. | tillegg deltar Bergen kommune i et prosjekt sammen med Universitetet i
Bergen og fylket for a kartlegge hindringer og muligheter for a dele pa mgbler pa tvers av og innenfor organisasjonene. Et forprosjekt skal vaere gjennomfgrt innen

utgangen av juni 2022.

413 Det er blant annet stilt innfasingskrav til komprimatorbil som henter naeringsavfall i Bergen sentrum.
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sikres leverandgr forutsigbarhet for miljginvesteringer som
gjgres i virksomheten.

| mange varekontrakter kan Innkjgp Konsern stille krav til
miljgmerking i sortimentet. Fordi leverandgrene har store
kataloger med bade produkter som er merket og umerket, er
det mulig at bestiller ender opp med a kun velge de produktene
som ikke er miljgmerket, da det kan veere andre hensyn som
veier inn, eksempelvis pris. Samfunnsansvarsgruppen har ikke
mulighet til & fgre kontroll over dette.

| forbindelse med verifisering av forvaltningsrevisjons-
rapporten, opplyser Innkjgp konsern at kontraktene kan
inneholde spesifikke krav om miljgmerking, og at kravene er
stilt pa ulike mater i de forskjellige kontraktene. | noen
kontrakter er det for eksempel stilt krav om at en viss
prosentandel av produktene i e-handelskatalogen skal vaere
miljgmerket, i andre er det for eksempel stilt krav om at det
skal veaere en utvikling av antall produkter med miljgmerking i
Igpet av avtaleperioden. Innkjgp konsern opplyser at
oppfyllelse av slike krav blir fulgt opp av kontraktsforvalterne pa
jevnlig basis.

Nar det gjelder IKT-utstyr, opplyses det at det i den nyeste
anskaffelsen av mobiltelefoner var krav om
reparasjonstjenester og at leverandgren skulle kjgpe tilbake
brukte mobiltelefoner.

6.5.1.3.Byradsavdelingenes arbeid med klima- og
miljgkrav i egne anskaffelser

Som det fremgar over er enkelte av byradsavdelingene i
hovedsak bestillere av anskaffelser som Innkjgp konsern eller
andre enheter gjennomfgrer. Byradsavdelingene som
giennomfgrer anskaffelser selv har ogsa tatt egne initiativ til a
stille klima- og miljgkrav.

Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser at de én gang i aret
henter ut statistikk fra konkurransegjennomfgringsverktgyet for
a vurdere maloppnaelsen knyttet til klima- og miljgkrav i
kommunens anskaffelser. Basert pa statistikken utarbeider
samfunnsansvarsgruppen rapporter til de enkelte
byradsavdelingene med oversikt over hvor stor andel av
anskaffelser deres det er stilt klima- og miljgkrav.
Samfunnsansvarsgruppen viser til at de ikke har kapasitet til a
ga inn i enkeltanskaffelser, og at rapporten derfor kun gir en
overordnet oversikt.

Representanter fra Sentral samfunnsansvarsgruppe opplyser at
i anskaffelser der det ikke stilles klima- og miljgkrav, er arsaken
til dette ofte mangel pa kompetanse hos den enkelte innkjgper,
eller at klima og miljg ikke er like relevant i anskaffelsen. De
intervjuede har ikke observert at det er bestemte omrader som
skiller seg negativt ut.
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Bymiljgetaten, Bergen vann og Etat for utbygging arbeider mot
nullutslipp i anskaffelsene innen 2025 gjennom blant annet a
stille krav til fossilfrie byggeplasser og gravemaskiner. Det
opplyses i intervju at etatene arbeider blant annet med
felgende konkrete klima- og miljgkrav pa bygg- og
anleggsplasser:

e Bymiljgetaten arbeider for at det skal stilles strengere krav
knyttet til elektriske anleggsmaskiner. | dag er bruk av
elektrifiserte anleggsmaskiner (eller andre O-
utslippsmaskiner) er et tildelingskriterium, og malet er at
elektriske anleggsmaskiner gradvis skal fases inn som et
kvalifikasjonskrav innen i 2025. Tempoet vil i noen grad
avhenge hva markedet viser seg i stand til a levere.

e Vann- og avlgpsetaten (na Bergen vann) har siden 2020
stilt krav til at fossilfri anleggsplass skal vektes med 30
prosent alle konkurranser om entrepriser. Fra 2025 er det
planlagt fossilfri anleggsplass ogsa skal innfgres som et
kontraktskrav. | 2020 signerte etaten den fgrste kontrakten
for utslippsfri byggeplass, som var en rammeavtale pa
ledningsfornying. | 2021 var de fgrste anleggsarbeidene
med elektriske gravemaskiner kommet i gang.

e  Etat for utbygging har en dedikert miljgradgiver som
arbeider med & sikre at klima- og miljgkrav inntas i
kontraktene og fglges opp. Etaten stiller flere minstekrav til
fossilfri byggeplass. Etaten har mal om 3 stille krav til
utslippsfri byggeplass i alle kontrakter fra 1. januar 2025.
Kravet om utslippsfri byggeplass skal fases inn frem mot
dette gjennom enkeltprosjekter. Etaten har anskaffet
rammeavtale for at Bergen kommune kan leie
ladeinfrastruktur til byggeplassene.

Ledelsen i Byradsavdeling for barnehage, skole og idrett,
opplyser at Etat for idrett arbeider med a stille klima- og
miljgkrav i anskaffelser av neermiljganlegg, idrettsanlegg og
skifte av kunstgress i trad med kommunens prosedyrer. Seerlig
skifte pa kunstgress har veert et fokusomrade for
byradsavdelingen.

Det fremgar av intervjuer med ledelsen i enkelte av
byradsavdelingene at det kan veaere utfordrende & stille klima-
og miljgkrav i egne anskaffelser i underliggende enheter. Selv
om det er tydelige fgringer fra kommunen om a stille klima- og
miljgkrav i anskaffelser, kan kommunaldirektgrene innvilge
unntak fra krav, dersom klima- og miljgkrav for eksempel
kommer i konflikt med varens funksjoner.
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6.5.1.4.0versikt over anskaffelser der det stilles
klima- og miljgkrav basert pa kommunens data

Deloitte har mottatt en oversikt over kontrakter som Bergen
kommuner har tildelt i perioden 2018-2021. Det fremgar av
oversikten at kommunen har totalt tildelt 1184 kontrakter i
denne perioden. | oversikten fremgar det hvorvidt innkjgper
har krysset av for om det er stilt klima- og miljgkrav i
kontrakten:

e 1137 av konkurransene (12 prosent) har innkjgper krysset
av ja for at det er stilt klima- og miljgkrav i konkurransen.

e 1252 av konkurransene (21 prosent) har innkjgper krysset
nei pa spgrsmal om det er stilt klima- og miljgkrav i
anskaffelsen.

e 1794 av konkurransene (67 prosent), har innkjgper ikke
krysset av for om det er stilt klima- og miljgkrav i
anskaffelsen.

Det er 14 ulike enheter i kommunen som har hatt ansvar for de
tildelte konkurransene. Det varierer hvor mange konkurranser
hver enhet har veert ansvarlig for. For eksempel har Bergen
brannvesen har veert ansvarlig for syv konkurranser mens
Innkjgp konsern har veert ansvarlig for 106 anskaffelser.

Det er ogsa variasjon i hvor stor andel av konkurransene der
det stilles klima- og miljgkrav i kommunens ulike enheter. De
enhetene som oppgir at de stiller flest klima- og miljgkrav er
Bymiljgetaten og Etat for idrett, samt kommunens innleide
innkjpper.*'* De enhetene som oppgir at de stiller faerrest krav
er Etat for utbygging, Ansattservice og Bergen brannvesen.
Tabellen under viser andel konkurranser der innkjgper opplyser
at det er stilt klima- og miljgkrav i de ulike enhetene.

Tabell 27: Oversikt over innkjgpers utfylling av om det er stilt miljgkrav i kommunens konkurransegjennomfgringsverktgy, fordelt pa enheter i

kommunen 415

Enhet Er det stilt krav om miljg i anskaffelsen? Total
(Innkjgpers besvarelse)

Ja % Nei Ikke oppgitt
Ansattservice 0 0% 11 10 21
Bergen brannvesen 1 14 % 6 0 7
Bergen Vann 12 18 % 29 26 67
Byradsavdeling for kultur, mangfold og likestilling, stab 0 0% 11 3 14
Bymiljgetaten 41 42 % 24 33 98
Digitalisering og innovasjon konsern 0 0% 0 87 87
Etat for boligforvaltning 8 5,5 % 18 120 146
Etat for bygg og eiendom 8 10% 7 61 77
Etat for idrett 21 40 % 18 14 53
Etat for utbygging 5 4% 37 80 122
Innkjgp konsern 23 5% 83 338 444
Utfgrt innleid innkjgper 18 41 % 6 20 44
Total 137 12% 252 794 1184

Innkjgp konsern opplyser i forbindelse med verifisering av
forvaltningsrevisjonsrapporten at den jevnlige rapporteringen
knyttet til klima- og miljgkrav er basert pad et annet utdrag av
data og vil derfor ikke samsvarer helt med oversikten over alle
kommunens anskaffelser. Tallene som benyttes i

rapporteringen inkluderer ikke kansellerte kontrakter eller
delkontrakter (kun hovedanbudet).

Videre viser Innkjgp konsern til at konkurranse-
gjennomfgringsverktgyet kun gir mulighet til 3 registrere om
det er benyttet klima- og miljgkrav/kriterier pa anskaffelser

414 Det fremgar at en ekstern innkjgper har giennomfgrt 44 konkurranser for kommunen i perioden. | 18 av disse konkurranse har innkjgper oppgitt at det er stilt

klima- og miljgkrav.

415 Basert pa oversikt over tildelte konkurranser i perioden 2018-2021 mottatt fra Innkjgp konsern. De byrédsavdelingene som har gjennomfgrt faerre en 3

anskaffelser er tatt ut av tabellen.
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som er sendt til Doffin, og at kommunen dermed ikke fanger
opp minikonkurranser under rammeavtaler og konkurranser
under dynamisk innkjgpsordninger med krav og/eller kriterier
tilknyttet klima og miljg. Dette gir noen utfordringer med a
kartlegge alle anskaffelser. Innkjgp konsern opplyser at enheten
giennomfgrer majoriteten av anskaffelsene via dynamiske
innkjppsordninger og at retningslinjene om klima- og miljgkrav
blir fulgt.

6.5.1.5.Stikkprgvegjennomgang av anskaffelser i
Bergen kommune

Deloitte har gjennomfgrt en stikkprgvegjennomgang av ni
anskaffelser for a belyse hvordan kommunen arbeider med a
stille og fglge opp klima- og miljgkrav i sine anskaffelser. Det er
gjort et strategisk utvalg av anskaffelser der det er inngatt

kontrakt i perioden 2018-2021, basert pa en oversikt over
anskaffelser tilsendt fra kommunen.#¢

De fleste av anskaffelsene er valgt ut er innen omradene som
kommunen har utpekt som szerlig viktige nar det gjelder a stille
krav til klima- og miljghensyn (transport, IKT og bygg og
anlegg).*'” Andre kriterier for utvelgelse har veert variasjon i
ansvarlig enhet for anskaffelser, verdien pa anskaffelsen og
type anskaffelse.

Tabellen under gir oversikt over om det er stilt klima- og
miljgkrav i anskaffelsene som er undersgkt, og hvorvidt kravene
er fulgt opp.

Tabell 28: Oversikt over klima- og miljgkrav i anskaffelsene som er gjennomgatt

#  Anskaffelse Ansvarlig enhet

Tildelingskriterium
klima og miljp

Kvalifikasjonskrav
klima og miljg

Kravspesifikasjon
klima og miljg

1  Bygge- og anleggsarbeid — rehabilitering Etat for Ja Ja Nei
boligforvaltning

2 Bygge- og anleggsarbeid - totalentreprise Etat for bygg og Ja Ja Nei
eiendom

3 IKT- utstyr*® - datamaskiner Innkjgp konsern Jate Ja Nei

4 Transport - minibuss Bergen brannvesen Ja Nei420 Nei

5  Transport - rammeavtale leasing av biler Innkjgp konsern Ja Ja Delvis#*!

6  Vareleveranse - Innkjgp konsern Ja Ja Ja

rammeavtale kontorutstyr og div.

7  Vareleveranse - rammeavtale mat Innkjgp konsern Ja Ja Ja

8 Tjenesteytelse — drift og vedlikehold Bymiljgetaten Ja Ja Nei

9  Bygge- og anleggsarbeid - kunstgress Etat for idrett Nei Ja Nei

416 |isten for anskaffelser i Bergen kommune som Deloitte har fatt tilsendt gir oversikt over alle anskaffelser over 100 000 kroner. For anskaffelser under dette
belgpet, er det valgfritt 3 legge inn disse i kommunens anskaffelsessystem. Det foreligger derfor ikke en fullstendig oversikt over alle kommunens anskaffelser.

417 Bk- Veileder for samfunnsansvar i anskaffelsene til Bergen kommune. D 9266 — BkKvalitet, revisjon 7.2

418 Konkurranse 3 ble giennomfgrt som to konkurranser: Fgrst en konkurranse om dynamisk innkjgpsordning (DPS) og deretter konkurransen. En DPS er en
fullstendig elektronisk prosess som gir rask og enkel tilgang pa tilbud fra et stort leverandgrmarked. Ordningen etableres ved at det fgrst kunngjgres en begrenset
anbudskonkurranse pa Doffin, deretter behandles alle sgknader og alle leverandgrer som oppfyller kvalifikasjonskravene blir tatt opp i ordningen, og en ber om

tilbud fra leverandgrene nar det skal kjgpes inn enn konkret ytelse.

419 Det ble stilt krav om rutiner for miljgstyring i konkurranse om dynamisk innkjgpsordning.

420 Det er krav til emballasje i konkrakt, men Deloitte far opplyst at kravet ikke er relevant for kontrakten.

421 anskaffelsen er tildelingskriteriet «kvalitet av web-portallgsningen» vektet 30 prosent. Innkjgp konsern opplyser at webportal som tildelingskriterium ogsa
bidrar til 3 ivareta klima- og miljghensyn, da den er et viktig verktgy til & gi kommunen god informasjon og kunnskap om bilparken til Bergen kommune, herunder

blant annet CO-utslipp mm.
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Kvalifikasjonskrav og kontraktsvilkar knyttet til leverandgren

Som det fremgar av tabellen over er klima- og miljgkrav stilt
som kvalifikasjonskrav og/eller kontraktsvilkar i atte av ni
anskaffelser??,

e | fem av ni anskaffelser er system for kvalitetssikring og
miljgstandard stilt som kvalifikasjonskrav. |
konkurransegrunnlaget til de fem konkurransene fremgar
det at kravet vil veere oppfylt om leverandgr er I1SO-
sertifisert, har miljgfyrtarn-sertifisering eller er sertifisert
fra tilsvarende tredjepart.

o | fire av ni*® anskaffelser er krav om ansvarlig
forretningspraksis i leverandgrkjedene stilt som
kvalifikasjonskrav eller kontraktsvilkdr.*?* Kravet innebaerer
at leverandgr skal dokumentere at «grunnleggende niva»
er oppfylt pa kvalifikasjonstidspunktet, og senest tre
maneder etter oppstart av kontrakten.*?® Senest innen ett
ar skal leverandgr dokumentere at «forventet niva» er
oppfylt. Dette innebzaerer at leverandgren ma dokumentere
at det er utarbeidet interne rutiner eller prosedyrer for
fglgende: Hvordan leverandgren kartlegger og vurderer
negativ pavirkning/skade ut fra egen virksomhet,
leverandgrkjede og forretningsforbindelse for mennesker,
samfunn og miljg, samt andre krav til forventet niva.4%®

| tillegg til kravene over, har leverandgren i atte av ni anskaffelser
blitt bedt om en egenerkleering pa at det ikke foreligger
avisningsgrunner knyttet til miljg i ESPD-skjema ved tilbudet.*?’

Kravspesifikasjon krav knyttet til klima og miljg

| tte av ni anskaffelser er det ogsa stilt krav i
kravspesifikasjon*?® knyttet til klima- og miljg. Hvor mange krav
i kravspesifikasjonen som er stilt varierer mellom de ulike
anskaffelsene. | én anskaffelse er det kun stilt ett krav, mens
det i anskaffelsen som har flest krav er det stilt minst totalt 16
klima- og miljgkrav. Det er stilt flest krav i kravspesifikasjonen i
kategoriene kjgretgy/transport*?® (4 anskaffelser),
avfallshandtering (3 anskaffelser) og bruk av emballasje

(3 anskaffelser). Utover dette varierer det hvilke typer krav som
er stilt i den enkelt anskaffelse.

Innkjgp konsern opplyser at krav om & ikke benytte tropisk
tgmmer er et standard krav som er tenkt brukt som del av
kravspesifikasjonen. Det er kun stilt krav om dette i én av
anskaffelsene. Innkjgp konsern opplyser i forbindelse med
verifisering av rapporten at det avhenger av kontrakten
hvorvidt det er risiko for at tropisk trevirke kan forekomme.
Dersom det var en risiko for dette, skulle det veert stilt krav.

Tildelingskriterier knyttet til klima og miljg

| to av anskaffelsene er det stilt tildelingskriterier direkte
knyttet til klima og miljg. | konkurranse 6 er miljg (andel
miljgmerkede produkter) inntatt som tildelingskriterium og er
vektet 20 prosent. Det fremgar av konkurransegrunnlaget at
evalueringen baseres pa andel produkter med dokumenterte
miljgegenskaper. Pris er eneste andre tildelingskriterium, og er
vektet 80 prosent.

| konkurranse 7 er miljgtransport inntatt som tildelingskriterium
og er vektet 30 prosent. | konkurransegrunnlaget fremgar det
at oppdragsgiver gnsker a premiere tilbydere som benytter
miljgvennlig transport for leveranser til Bergen kommune.
Miljgvennlig transport blir definert som kjgretgy som bruker
biodrivstoff eller nullutslippskjgretgy. Det fremgar av
konkurransegrunnlaget at nivaet skal overholdes senest seks
maneder etter kontraktsinngaelsen. Pris er eneste andre
tildelingskriterium og er vektet 70 prosent.

| tillegg til de to ovennevnte anskaffelsene, er det i anskaffelse
5 (leasing av biler) et tildelingskriterium som indirekte har
relevans for klima og miljg. | anskaffelsen er tildelingskriteriet
«kvalitet av web-portallgsningen»*3° vektet 30 prosent. Innkjgp
konsern opplyser at webportal som tildelingskriterium ogsa
bidrar til & ivareta klima- og miljghensyn da den er et viktig
verktgy til & gi kommunen god informasjon og kunnskap om
bilparken til Bergen kommune, herunder blant annet CO»-
utslipp. | bilag 1 til konkurransegrunnlaget fremgar det at gode
spkemuligheter og et brukervennlig grensesnitt blir vektlagt, for
eksempel hvor enkelt det er a spke frem et enkeltkjgretgy

422 Kvalifikasjonskrav som i konkurransegrunnlagene er klima- og miljgkrav i ESPD-skjema, system for miljgstandard og ansvarlig forretningspraksis i
leverandgrkjedene. Den eneste konkurransen det ikke er stilt kvalifikasjonskrav er i konkurranse 9.

423 Ansvarlig forretningspraksis i leverandgrkjedene er stilt som krav i konkurranse 1, 5, 7 og 8. Kravene som er stilt i bilagene er ikke helt lik. | konkurranse 8 er det
egne grunnleggende krav knyttet til ansvarlig forretningspraksis, eksempelvis at oppdragsgiver skal ha spesiell oppmerksomhet knyttet til leveransekjeden knyttet til

fremdriftsbatterier for elbiler, bade til produksjon og til utvinning av rastoffene.

424 Kravet er lagt ved som egne bilag til kontraktene, bilag — ansvarlig forretningspraksis (verdi over to mil. og varighet over tre mdaneder)
425 Innkjgp konsern opplyser i forbindelse med verifisering av rapporten at kravet normalt innebaerer at grunnleggende niva er oppfylt pa kvalifikasjonstidspunktet,

blant annet gjennom framleggelse av en code of conduct og intern ansvarsfordeling.

426 Dette skal inngd som en del av leverandgrens aktsomhetsvurdering. Se ogsa tabell 21

427 Fglgende formulering er inntatt i konkurransegrunnlaget, og fulgt opp gjennom egenerklaringer: «Brudd pa bestemmelsene om miljg

Er leverandgren kjent med a ha begatt brudd pa bestemmelser om miljg slik som de fremgar av nasjonal rett, den relevante kunngjgringen eller
anskaffelsesdokumentene eller artikkel 18 (2) i direktiv 2014/24/EU.» | én av anskaffelsene var det og stilt krav om nasjonale avvisningsarsaker.

428 Krav i kravspesifikasjonen kan eksempelvis vaere absolutte krav, tekniske krav, funksjonskrav eller liknende

429 Hyilke krav som stilles i en kategori kan ogsa variere. | anskaffelse 5 var det krav om mulighet for bruk av fossilfritt drivstoff for dieseldrevne biler, mens i
konkurranse 6 er det krav om at bilene som blir bruk i transport av varer minst skal holde EURO-norm 6 standard.

430 Krav om web-portallgsning var stilt som krav i kravspesifikasjonen, mens kvalitet pa portalen fremgar som tildelingskriterium.
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| fire av ni anskaffelser har Deloitte mottatt
dokumentasjon pa at noen av klima- og miljgkravene
som er stilt er fulgt opp.

basert pa ulike filter som modell og drivstoff. Pris er vektet 70 .
prosent.

Oppfelging av etterlevelsen av klima- og miljgkrav
e |en av anskaffelsene ble det stilt krav til emballasje,
men Deloitte far opplyst at kravet ikke var relevant a
folge opp. Innkjgp konsern opplyser i forbindelse med
opp: verifisering av rapporten om at krav om emballasje
e | fire av ni anskaffelser har Deloitte mottatt etter dette har blitt tatt ut av standardkontrakten og
dokumentasjon pa at alle klima- og miljgkravene som lagt som eget bilag som innkjgper aktivt ma ta stilling
er stilt er fulgt opp. til om skal inn i konkurransen eller ikke.

Deloittes gjennomgang av utvalgte anskaffelser, viser at det
varierer i hvilken grad klima- og miljgkrav i kontraktene er fulgt

Tabellen under gir oversikt over hvordan de ulike kravene i
kontraktene er fulgt opp.

Tabell 29: Kommunens oppfglging av klima- og miljgkrav i kontraktene for anskaffelsene som er gijennomgatt

leasing av biler

Kravspesifikasjon om mulighet for
bruk av fossilfri drivstoff, arlig
klimarapport, krav til arsrapport med

# Anskaffelse Er kravene  Klima- og miljgkrav som er stilt Hvordan kravet er fulgt opp
fulgt opp?
Krav om a ikke benytte tropisk tgmmer Egenerklzering fra leverandgr.
Bygge- og
anleggsarbeid- Delvis Krav til ansvarlig forretningspraksis Kommunen har innhentet dokumentasjon for enkelte av kravene.*3!
rehabiliterin ) N ) .
titering Krav til avfallsplan, miljgkartlegging eller Kravet er fulgt opp gjennom at kommunen har mottatt
miljgsaneringsbeskrivelse avfallsplan/miljganalyser fra leverandgr.
Kvalifikasjonskrav om Fulgt opp ved at leverandgr har dokumentert miljgsertifisering.
miljgledelsesstandard
Bygge-og _ Kravspesifikasjon knyttet til lyskilder, Krav til lyskilder og avfallssortering er fulgt opp gjennom
anleggsarbel_d— Delvis  5vfallssortering/ dokumentasjon fra leverandgr. | tillegg opplyser innkjgper at kravene
totalentreprise resirkulering, miljgsanering er fulgt opp ved at prosjektleder har veert til stede pa byggeplass.
Innkjgper opplyser at krav til miljgsanering er fulgt opp av
prosjektleder, men at kravet ikke er kontrollert ut over dette.
Kvalifikasjonskrav om Fulgt opp ved at leverandgr har dokumentert
miljgledelsesstandard miljgfyrtarnsertifisering.
IKT- utstyr43? - . o . e . )
) Ja Energisparekrav og krav til innhold i Dokumentert med sertifisering/miljgdeklarasjon.
datamaskiner
plastdeler
Kravspesifikasjon til kjgretgy og pakking Egenerklzering fra leverandgr.
Transport - Ikke Krav til emballasje i konkrakt Deloitte far opplyst at kravet ikke er relevant for anskaffelsen og
minibuss relevant derfor ikke fulgt opp.
Krav til styring og sporing av Grunnleggende krav er dokumentert.*33
leveransekjeden Innkjgp konsern opplyser at krav til «forventet niva» fgrst trer i kraft
Transport - (ansvarlig forretningspraksis) ett ar etter kontraktens oppstart, og derfor ikke er fulgt opp enna.
rammeavtale Ja

Dokumentert gijennom en bekreftelse/erklaering for bruk av
biodrivstoff i kjgretgy, og miljgrapport 2021 og oversikt over bilpark.
Innkjgper opplyser at det er vurdert at miljgrapport oppfyller

informasjon om bilflate, inkl. miljgregnskap kravene.

431 Deloitte har mottatt etiske retningslinjer hvor det fremgar at leverandgr er miljgfyrtarnsertifisert og forplikter seg til a etterleve kriteriet iht. grgnne innkjgp mv.,
samt rutine for a redusere innkjgp til en aktgr i forretningskjeden. Formalet med rutinen er a redusere virksomheters miljgbelastning. Deloitte har ikke mottatt
dokumentasjon pa at kommunen har fulgt opp at aktsomhetsvurderinger giennomfgres i selskapet, herunder a kartlegge og vurdere negativ pavirkning/skade ut fra
egen virksomhet

432 Konkurranse 3 ble giennomfgrt som to konkurranser: Fgrst en konkurranse om dynamisk innkjgpsordning (DPS) for kjgp av PC og mobile enheter som ble
giennomfgrt i 2017 og deretter en konkurranse 3 som ble gjennomfgrt i 2019. En DPS er en fullstendig elektronisk prosess som gir rask og enkelt tilgang pa tilbud
fra et stord leverandgrmarked. Ordningen etableres ved at det fgrst kunngjgres en begrenset anbudskonkurranse pa Doffin, deretter behandles alle sgknader og
alle leverandgrer som oppfyller kvalifikasjonskravene blir tatt opp i ordningen, og en ber om tilbud fra leverandgrene nar det skal kjgpes inn enn konkret ytelse.

433 Gjennom leverandgrs Code of Conduct, arsrapport, og egenerklaringer fra underleverandgrer
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# Anskaffelse Er kravene  Klima- og miljgkrav som er stilt Hvordan kravet er fulgt opp
fulgt opp?

Kvalifikasjonskrav om Fulgt opp ved at leverandgr har dokumentert miljgsertifisering.

miljgledelsesstandard

Kravspesifikasjoner Krav til miljgmerking er fulgt opp ved miljgsertifisering/

knyttet til transport og emballasje, miljpmerking.*3* Leverandgr har lastet opp lenke til miljgmerke til

Vareleveranse - herunder krav om utslippsfri produkter der dette er stilt som krav. Det er gjennomfgrt

rammeavtale Ja distribusjon i Bergen sentrum innen oppstartsmgte og oppfglgingsmgte med leverandgr der det fremgar

kontorutstyr og div. 6 maneder av referatene at transport og emballasje var tema i. Det fremgar ikke
om kravet til utslippsfrie biler var innfridd. > Innkjgp konsern

Krav knyttet til miljgmerking opplyser at kontrakten ble avsluttet etter ca. 11 maneder etter
konflikt om andre kontraktkrav, og at det derfor ikke ble iverksatt
formell oppfglging med dokumentasjon pa oppfyllelse av miljgkrav
fgr kontrakten ble avsluttet

Kvalifikasjonskrav om Fulgt opp ved at leverandgr har beskrevet sitt miljgstyringssystem

miljgledelsesstandard

Krav til ansvarlig forretningspraksis Fulgt opp gjennom mg@te med leverandgr.

Kravspesifikasjoner om kjgretgy® Krav om Euronorm-standard er fulgt opp ved at leverandgren har
dokumentert statistikk over bilpark i forbindelse med
kontraktsoppfglging.

Kravspesifikasjoner om emballasje. Blant | kontraktsoppfglgingen beskriver leverandgren andel resirkulert

annet er det krav om at leverandgren skal materiale for enkelte emballasjetyper, men ikke alle produkter som

bekrefte at leveringsemballasjen inngar i et fremgar av leverandgrens tilbud.

ombrukssystem eller at den kan Deloitte kan ikke se at leverandgr har dokumentert konkrete tiltak

materialgjenvinnes, og at leverandgr for a sikre at emballasjen er egnet for materialgjenvinning.

kartlegge og dokumentere hvilke produkter
7 Vareleveranse - ) som emballeres med resirkulerte
FRRTEEvElR fREn Delvis  materialer, og ikke, og for hvilke produkter

dette er uavklart.”

Kravspesifikasjon for bruk av soya og Krav til emballasje er fulgt opp i kontraktsoppfglgingen. Innkjgp

palmeolje*38 konsern har ikke innhentet dokumentasjon pa at leverandgren har
en policy med malsettinger og informasjon om hvordan
malsettingene skal oppnas. Dette begrunnes med at leverandgren
har bekreftet at all soya og palmeolje anskaffet i Norge er sertifisert i
trad med kravet stilt i avtalen, og at det derfor ikke ble vurdert som
ngdvendig.3°

Leverandgr har forpliktet seg til at Kravet om miljgvennlig transport er fulgt opp rundt ett og et halvt ar

81-90 % av leveransene skal giennomfgres etter at kontrakten ble inngatt.

med miljgvennlig transport. Nivaet skal

overholdes senest innen 6 maneder etter

Kontraktsinngdelsen

8 Tjenesteytelse — Delvis Kvalifikasjonskrav om Leverandgr har dokumentert miljgsertifisering.

drift og vedlikehold

miljgledelsesstandard

434 Leverandgr har lastet opp lenke til miljpmerke til hvert produkt der dette er stilt som obligatorisk krav.

435 Det fremgar i referat fra oppstartsmegte at krav til utslippsfrie biler ikke var pa plass ved oppstart av kontrakt. Om dette kravet er oppnadd er ikke kommentert i
referat fra oppfglgingsmetet. | referat fra oppfelgingsmatet blir det pekt pa at det blir benyttet ungdvendig mye emballasje ved leveringer, og leverandgr opplyser
at de har investert i en pakkemaskin som tilpasser emballasjen etter stgrrelsen og at de jobber med forbedringer.

436 Det er stilt krav til at nye biler skal tilfredsstille nyeste gjeldende euronorm og at motor skal skrus av motor under lossing/lasting.

437 Videre er det stilt en rekke krav til tiltak for & sikre at emballasjen er egnet for materialgjenvinning som skal uoppfordret dokumenteres innen tre maneder etter
kontraktsoppstart, og deretter etter ett ar. Leverandgren skal gijennom hele kontraktsperioden arbeide aktivt for a begrense bruk av emballasje, ke andelen av
emballasje fra resirkulerte materialer, og sikre at emballasje handteres forsvarlig og kontrollert.

438 Det er stilt fglgende krav om at soya og palmeolje som benyttes i kraftfor som inngar i produksjon av kjgttprodukter som omfattes av avtalen, ikke bidrar til
avskoging av tropisk skog og torvmyr. Leverandgren skal jobbe systematisk for & utvikle retningslinjer/ beskrivelse av virksomhetens arbeid pa feltet og en offisiell
tilnaerming (policy) som inkluderer malsettinger og informasjon om hvordan disse malsettingene skal oppnas. Dersom leverandgr bruker underleverandgrer for a
oppfylle denne kontrakt, er leverandgr forpliktet til & viderefgre og bidra til etterlevelse av kravet i leverandgrkjeden Dokumentasjonen skal inneholde
Leverandgrens malsettinger og en tidfestet handlingsplan. Dokumentasjon ma foreligge innen 3 maneder etter oppstart av kontrakten.

439 Det vises ogsa til at leverandgr har signert en forpliktelseserklaering om baerekraftig soya og skog, og at leverandgr har beskrevet at selskapet sammen med
naeringen har planer om a finne norskproduserte erstatninger for soya.
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# Anskaffelse Er kravene  Klima- og miljgkrav som er stilt Hvordan kravet er fulgt opp
fulgt opp?

Ansvarlig forretningspraksis Ikke fulgt opp
Kravspesifikasjoner knyttet til utslippskrav Deloitte far opplyst at kravene er dokumentert med
til kjgretgy og smautstyr, forurensing, egenerklaringer. Innkjgper opplyser at enkelte av kravene er senere
avfallshandtering, hensyn til lokal flora og fulgt opp gjennom stikkontroller, rapporteringer, sertifiseringer og
fauna, plantevernmidler, miljgledelsesplan, andre typer oppfglging.**° Deloitte har ikke mottatt dokumentasjon
emballasje og CO,-rapportering. pa at krav til emballasje er fulgt opp.

Bygge- og Kravspesifikasjon om innhold i kunstgress Fulgt opp og dokumentert giennom miljgdeklarasjon

anleggsarbeid - Jatt

kunstgress

Oppfelging av kvalifikasjonskrav knyttet til klima og miljg

| &tte av ni anskaffelser der det er stilt som krav at
leverandgren ikke har brutt miljgbestemmelser, har
leverandgren bekreftet de er kjent med at brudd pa
bestemmelser om miljg er grunnlag for avvisning i ESPD-skjema
ved levering av tilbudene.

I fem av ni anskaffelser der er stilt krav om
miljgledelsesstandarder. | alle de fem anskaffelsene har
kommunen fulgt opp kravet ved a innhente ISO-, Miljgfyrtarn-
eller tilsvarende sertifiseringer ved levering av tilbudet.

| fire av anskaffelsene er det stilt krav om at leverandgren skal
dokumentere ansvarlig forretningspraksis, herunder at
leverandgren har rutiner for & kartlegge og vurdere negativ
pavirkning/skade ut fra egen virksomhet, leverandgrkjede og
forretningsforbindelse for mennesker, samfunn og miljg. Det
varierer hvorvidt og hvordan kravene er fulgt opp av innkjgper:

e lanskaffelse 7 er kravet fulgt opp i
kontraktsoppfglgingsmegte.*4?

e | anskaffelse 8 opplyser innkjgper at det ikke har blitt
prioritert & felge opp dette kravet da innkjgper har valgt &
prioritere andre samfunnsansvarsomrader som har stgrre
aktualitet for avtaleomradet.

e lanskaffelse 5 opplyser innkjgper at krav til «forventet
niva» fgrst trer i kraft ett ar etter kontraktens oppstart, og
derfor ikke er fulgt opp ennd.*3 | en av anskaffelsene
(anskaffelse 1) har Deloitte etterspurt dokumentasjon pa
om kravet er fulgt opp, men ikke mottatt dette.

e | anskaffelse 1 har innkjgper innhentet dokumentasjon for
enkelte av kravene som er stilt, men ikke alle.

Oppfelging av krav og kriterier knyttet til klima og miljg i
kontraktene

Kravspesifikasjoner innen klima- og miljg, er fulgt opp pa ulikt
vis i de ulike anskaffelsene.

| seks av ni anskaffelser er krav*** fulgt opp gjennom at
innkjgper har bedt leverandgren om en egenerklzering pa at de
oppfyller kravet.** | enkelte av kontraktene er kravene fulgt
opp pa annen mate etter kontraktsinngaelse, i tillegg til at
leverandgr levert egenerklaering.

| tre av anskaffelsene er kravene fulgt opp gjennom at
innkjgper har innhentet sertifiseringer fra leverandgren.

Krav til tekniske ytelser er fulgt pa ulike mater i kontraktene.
Disse kravene er fulgt opp gjennom dokumentasjon (for
eksempel miljgdeklarasjoner, leverandgrens planer),
oppfelgingsmgter eller at prosjektleder har vaert til stede pa

byggeplass.

For de fleste klima- og miljgkravene som er stilt i
kravspesifikasjonen har det veert tilstrekkelig at leverandgren
krysser av for oppfyllelse av krav i konkurranse-
gjennomfgringsverktgyet, fyller ut egenerklaering eller sender
inn sertifisering som viser at leverandgr oppfyller kravet som er
stilt. Dette gjelder blant annet krav om tropisk tsmmer i
anskaffelse 1, og krav knyttet til kjgretgy, energisparing og
plast*® i anskaffelse 3.

40 For eksempel er krav til kjgretgy og krav til forurensing fulgt opp med stikkontroller, krav om miljgledelsesplan dokumentert ved miljgsertifisering og krav til CO,-

rapportering fulgt opp i manedlige driftsmgter.

41 Det er ikke stilt krav om oppfglging av klima- og miljgkrav i konkurransen. Innkjgp konsern har likevel gjort en etterkontroll av innholdet i anskaffet kunstgress, og

rapporten viser at det ikke ble avdekket avvik.

442 Deloitte har ogsa fatt oversendt et dokument som leverandgr leverte til kontraktsforvalter i forkant av kontraktsforvaltingsmegtet. Oppfelgingen av krav i

konkurransen er dokumentert i dette dokumentet.

43 Det fremgar av konkurransegrunnlaget at kravet ma dokumenteres innen ett ar.

44 Det er totalt 30 kravspesifikasjoner som er fulgt opp gjennom egenerkleeringer i de seks anskaffelsene hvor krav er fylt ut giennom egenerkleringer.
445 Gjennom skriftlig egenerklaering eller avkryssing i konkurransegjennomfgringsverktgyet
46 | konkurranse 3 ble det stilt krav til kjpretgy ved levering og ved reparasjon, energisparingskrav, pakking og innhold i plastdeler.
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| seks av konkurransene (1, 2, 5, 6, 7 og 8) har Bergen
kommune stilt klima- og miljgkrav som innebzerer at leverandgr
ma dokumentere oppfyllelsen av ett eller flere krav etter
inngdelse av kontrakt. Gjennomgangen viser at det i flere
anskaffelser ikke er fulgt opp at leverandgren etterlever alle
kravene. | enkelte av anskaffelsene har innkjgper ikke innhentet
dokumentasjon pa at kravet er etterlevet nar det skal i henhold
til kontrakten.

Under er eksempler pa oppfglging av krav i to av anskaffelsene.

| anskaffelse nr. 7 (mat) fremgar det flere krav som skal
dokumenteres etter kontraktsoppstart. De fleste av kravene er
fulgt og dokumentert. Deloitte har ikke mottatt dokumentasjon
pa at alle kravene er tilfredsstilt. Ett av kravene er at
leverandgren i starten av kontraktsperioden skal kartlegge og
dokumentere hvilke produkter som emballeres med
resirkulerte materialer, hvilke som emballeres med ikke-
resirkulerte materialer, og for hvilke produkter dette er
uavklart. Leverandgren har i forbindelse med
kontraktsoppfglgingen oppgitt andel resirkulert materiale i
enkelte av produktene, men ikke for alle produktene. Innkjgp
konsern opplyser i forbindelse med verifisering av rapporten at
enheten nad har gatt bort fra 3 stille et sa omfattende krav og
har revidert malen til emballasjebilaget er revidert siden denne
kontrakten ble inngatt. Det opplyses at det nye bilaget er mer
presist med tanke pa krav til rapportering. Innkjgp konsern
opplyser at kravet ble anses for a vaere lite hensiktsmessig og
for tidkrevende a fglge opp i praksis, saerlig pa en slik kontrakt
med mange varelinjer. Innkjgp konsern anser dette for a veaere
en endring av ikke-vesentlig karakter.

| samme anskaffelse det stilt som tildelingskriterium hvilken
grad av miljgvennlig transport som tilbyder forplikter seg til
under hele avtalens Igpetid. Kriteriet er stilt for & premiere
tilbydere som benytter miljgvennlig transport (biodrivstoff eller
nullutslippskjgretgy) for leveranser til Bergen kommune. Nivédet
skulle oppfylles senest seks maneder etter kontraktsinngéelsen,
manglende oppfyllelse og etterlevelse kan medfgre heving av
kontrakt. Leverandgrens etterlevelse av kravet er fgrst
dokumentert rundt ett og et halvt ar etter kontrakts-
inngdelse.**” Innkjgp konsern opplyser at kontrakten ble p& det
tidspunktet fulgt opp av en som ikke lenger arbeider i
kommunen. Vedkommende var ogsa en av personene i
kommunen med hovedansvar for a sikre tilgang pa
smittevernutstyr i forbindelse med koronapandemien i denne
tidsperioden.

| anskaffelse nr. 8 (drift og vedlikehold) fremgar det av
konkurransegrunnlaget at flere klima- og miljgkrav vil vaere
gjenstand for kontraktsoppfglging. Blant annet er det krav om
utslipp (fossilfritt, elektrisk) og fossilt drivstoff som skal
dokumenteres hvert halvar. Deloitte far opplyst at
utslippskravene er fulgt opp gjennom stikkprgvekontroller som
foretas av oppdragsgiver. Kontrollene gjennomfgres ved at
avtaleansvarlig befarer et tilfeldig utvalg av anleggene som
omfattes av avtalen. Som del av kontrollene foretas det sjekk av
hvilke biler og maskiner som brukes i arbeidet, og dette
sammenstilles med maskinene og kjgretgyene som leverandgr
har oppgitt at de vil benytte i avtalen. Deloitte har ikke mottatt
dokumentasjon fra disse kontrollene. Videre er det krav om at
miljgledelsesplan skal utarbeides senest én maned etter
kontraktsoppstart, og den skal revideres og forbedres hvert ar.
Deloitte far opplyst at miljgsertifisering tilfredsstiller kravet.
Manedlig COz-forbruk er dokumentert i manedlige driftsmgter.
Deloitte har ikke mottatt dokumentasjon pa at krav knyttet til
emballasje er fulgt opp.

471 fgrste kontraktsoppfglgingsrapport fremgar det at leverandgren ikke har mottatt informasjon fra distributgr om prosentandel miljgvennlig transport av det
totale antallet leveranser til Bergen kommune, og er usikker pa om leverandgren kan fremskaffe informasjonen. Innkjgp konsern opplyser i forbindelse med
verifisering av rapporten at rapporten senere ble oppdatert av leverandgr. | den oppdaterte rapporten fremgar det at kravet til miljgvennlig transport er tilfredsstilt.

142



Forvaltningsrevisjon av klima- og miljgtiltak | Bergen kommune | Klima- og miljgkrav i anskaffelser

6.5.2. Vurdering

Undersgkelsen viser at for flertallet av anskaffelsene som
kommunen gjennomfgrte i 2018-2021, foreligger det ikke
informasjon om det er stilt klima- og miljgkrav i anskaffelsen.
Kommunens data for anskaffelser viser at det kun er stilt klima-
og miljgkrav i tolv prosent av kommunens anskaffelser i
perioden. Dette er betydelig lavere enn 33 prosent som er
resultatet som er rapportert i kommunens arsmelding for 2021.
Etter Deloittes vurdering er det svakheter og flere mulige
feilkilder i datagrunnlaget som kommunen benytter til 3
rapportere pa malet om at kommunen skal stille klima- og
miljgkrav i sine anskaffelser. Dette medfgrer, etter Deloittes
vurdering, at kommunens ledelse ikke far god nok informasjon
om maloppnaelsen knyttet til klima- og miljgkrav i anskaffelser.
Deloitte mener at det er behov for a styrke datakvaliteten slik
at kommunens ledelse kan fgre reell kontroll med at mal og
rutiner knyttet til klima- og miljgkrav i anskaffelser etterleves i
praksis. | tillegg er palitelig data viktig for at kommunen skal ha
et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag for a kunne prioritere tiltak
for @ na malet.

Etter Deloittes vurdering, viser undersgkelsen at arbeidet med
a stille klima- og miljgkrav i kommunens anskaffelser ikke fglges
godt nok opp i praksis. Kommunens data viser at innkjgper i
flere anskaffelser har oppgitt at det ikke er stilt miljgkrav, enn
anskaffelser der det er oppgitt at det er stilt miljgkrav.
Stikkprgvegjennomgangen som Deloitte har foretatt viser at det
i enkelte anskaffelser er inntatt detaljerte krav tilpasset til
varene og tjenestene som er anskaffet, men at det i andre
anskaffelser er stilt ingen eller fa klima- og miljgkrav.
Eksempelvis er det ikke stilt relevante krav knyttet til klima og
miljg i anskaffelse av minibuss, selv om dette er en
transportanskaffelse, der det i henhold til kommunens egne
policyer og fgringer skal prioriteres a stille klima- og
miljgkrav.*® Deloitte mener at det er behov for en mer
systematisk oppfelging av at kommunens felles mal og fgringer
om a stille klima- og miljgkrav i anskaffelser etterleves i praksis.

| en av anskaffelsene som Deloitte har giennomgatt er det stilt
et klima- og miljgkrav som det blir opplyst at ikke er relevant
for leveransen. Etter Deloittes vurdering er dette ikke i samsvar
med anskaffelsesforskriften der det fremgar at miljgkrav og
kriterier ma veere knyttet til leveransen.**® Deloitte merker seg
at det aktuelle kravet na er tatt ut av kommunens
standardkontrakt, slik at innkjgper ma ta stilling til om det skal
inn i konkurransen eller ikke. Deloitte vil papeke viktigheten av
at relevansen av standardkrav knyttet til klima og miljg
giennomgas i den enkelte anskaffelsen. Deloitte viser ogsa til
forholdsmessighetsprinsippet som sier at kravene som stilles ma
sta i rimelig forhold til det som anskaffes.

| en av anskaffelsene er tildelingskriteriet knyttet til klima og
miljg vektet 20 prosent. Deloitte viser til at det i
anskaffelsesforskriften fremgar at tildelingskriterier knyttet til
klima og miljg bgr vektes med minimum 30 prosent. Deloitte
merker seg at kommunen i tillegg til tildelingskriterier ogsa har
stilt minstekrav knyttet til klima og miljg, og at kommunen
derfor mener at 20 prosent er tilstrekkelig i anskaffelsen.

Deloittes stikkprgvegjennomgang viser at kommunen i
varierende grad har fulgt opp at leverandgr etterlever klima- og
miljgkravene som er stilt i kontraktene. | tilfeller der
kommunen har innhentet dokumentasjon fra leverandgrene, er
det ikke alltid at dokumentasjonen viser at kravene er oppfylt. |
enkelte kontrakter har kommunen ikke etterspurt
dokumentasjon pa tidspunktet leverandgren var palagt a
oppfylle kravet i henhold til kontrakten. Etter Deloittes
vurdering, indikerer funnene fra stikkprgvegjennomgangen at
det kan vaere behov for & konkretisere kommunens rutiner for
oppfelging av klima- og miljgkrav i inngatte kontrakter.
Mangelfull oppfglging kan blant annet medfgre klima- og
miljpegenskaper ved ytelsen ikke er som avtalt, og at klima- og
miljggevinster ikke realiseres (eksempelvis utslippskutt). |
forbindelse med verifisering av forvaltningsrevisjonsrapporten
viser kommunen til at dette er et omrade en har blitt bedre pa,
blant annet fordi det stilles flere felles kontraktskrav.

448 Byradsavdeling for finans, naering og eiendom opplyser i forbindelse med verifisering av rapporten at vedtaket om transportkrav ble fattet i april 2021, mens
denne anskaffelsen hadde oppstart i 2020. Deloitte viser til at det i Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 (vedtatt i byradssak 79/17),
fremgar at «alle nyinnkjgpte biler skal ha nullutslippsteknologi, dette gjelder ogsa ved leasing». Videre fremgar det av planen at omradene bygg, elektronikk og
transport/levering av varer og tjenester vil bli utpekt som saerlige satsingsomrader for kommunens innkjgp. Det fremgéar av saksfremstillingen til Byradssak 1132/21
at disse tre omradene ble utpekt som satsingsomrader i bystyresak 79/17 (Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020).

49 Ordlyden angir videre at miljpkrav og kriterier ma vaere knyttet til leveransen. Dette henviser til det generelle kravet til tilknytning til leveransen slik det ogsa
fglger blant annet av § 15-1 annet ledd (for kravspesifikasjoner), § 16-1 (for kvalifikasjonskrav), § 18-1 fjerde ledd (for tildelingskriterier) og § 19-1 fgrste ledd (for
kontraktsvilkar). Se norsk lovkommentar ved Anders Thue og Anne Buan (sist hovedrevidert 03.11.2021).
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Konklusjon og anbefalinger

Deloitte har i denne forvaltningsrevisjonsrapporten undersgkt
Bergen kommunes arbeid med klima og miljg. Bergen
kommune har gjennom de siste arene satt seg ambisigse
klimamal og iverksatt en rekke tiltak for a oppna disse. Det er
Deloittes vurdering at klima og miljg er hgyt pd kommunens
agenda, og at det pa flere omrader er lagt klare fgringer for
hvordan kommunen skal arbeide for & redusere sine
klimagassutslipp og miljgpdvirkning, for eksempel gjennom
egne innkjgp. Klimamalene som var satt for 2020 er likevel ikke
nadd, og byradet har pekt pa at det er behov for a giennomfgre
langt sterkere tiltak for & ha reelle muligheter til 3 na
kommunens ambisigse malsettinger.

Det er Deloittes oppfatning at Bergen kommune ikke i
tilstrekkelig grad arbeider systematisk for a na de klima- og
miljgmalene som kommunen har satt seg. Deloitte mener at
det er behov for at Bergen kommune styrker det systematiske
arbeidet med klima og miljg i hele organisasjonen, giennom
tydeligere fordeling av roller og ansvar, risikostyring,
samordning pa tvers av kommunen, og systematisk oppfglging
av og rapportering pa mal og tiltak. | tillegg er det behov for at
kommunen sikrer at planer etter plan- og bygningsloven
tilfredsstiller statlige krav og fgringer nar det gjelder klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning. Etter Deloittes vurdering
er ikke alle planene som er gjennomgatt i overensstemmelse
med statlige krav og fgringer pa disse omradene.

Deloitte har undersgkt problemstillinger knyttet til fire
hovedtema:

1. System og rutiner for a na overordnede klima- og miljgmal
(kapittel 3)

2. Ivaretakelse av statlige fgringer for klima- og
energiplanlegging (kapittel 4)

3. Ivaretakelse av statlige fgringer for klimatilpasning i
kommunens planlegging (kapittel 5)

4. Klima- og miljgkrav i kommunens anskaffelser
(kapittel 6).

Under er Deloittes vurderinger av kommunens arbeid innen de
fire temaene, og anbefalinger til tiltak.
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System og rutiner for & na overordnede klima- og
miljgmal

Det er Deloittes vurdering at det i for stor grad varierer i hvilken
grad mal og tiltak i kommunens klima- og energihandlingsplan

Grgnn strategi er forankret i og fglges opp av kommunens
enheter. Det er etter Deloittes vurdering flere arsaker til dette:

e Ansvar og oppgaver knyttet til oppfalging av tiltak i Grgnn
strategi, er ikke tydelig fordelt.

e Det er ikke klart hvilket mandat Klimaetaten har for a fglge
opp at byradsavdelingene bidrar til 8 nd kommunens klima-
og miljgmal

e Ledere opplever det som utfordrende a operasjonalisere
kommunens klima- og miljgmal til konkrete mal og tiltak i
de ulike enhetene i kommunen

e Det er utfordrende for ledere i kommunen holde oversikt
over alle klima- og miljgmalene som er satt i ulike planer og
vedtak. Det er heller ikke samsvar mellom alle malene i de
ulike planene

e Det er uklart hvordan klima og miljg skal prioriteres opp
mot andre mal og hensyn

| Grgnn strategi er det angitt at tiltak og aktiviteter skal
vurderes arlig, og sees i sammenheng med kommunens
budsjettprosesser. Det fremgar imidlertid ikke av kommunens
handlings- og skonomiplan hvilke tiltak som skal bidra til 3 na
de ulike malene som er satt i Grann strategi, eller hvilke tiltak
fra Grgnn strategi som har blitt iverksatt. Etter Deloittes
vurdering er det derfor ikke er tydelig hvordan malene i Grann
strategi er ivaretatt gjennom handlings- og gkonomiplanen.

Deloitte mener at det er en svakhet at det ikke gjennomfgres
systematiske risikovurderinger knyttet til maloppnaelsen av
kommunens tiltak for & nd overordnede klima- og miljgmal,
hverken pa byradsavdelingsniva eller i underliggende enheter.
Deloitte mener at det szerlig bgr forventes at enheter i
kommunen med et saerskilt ansvar knyttet til klima- og
miljpomradet gjennomfgrer overordnede risikovurderinger
knyttet til oppnaelsen av kommunens klima- og miljgmal.
Risikovurderinger av maloppnaelse vil kunne gi kommunen et
kunnskapsgrunnlag for a iverksette korrigerende tiltak der det
er behov, og vil vaere viktig for styrke kommunens
maloppnaelse innen klima og miljg.
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Deloitte mener at rapporteringen pa kommunens mal og tiltak
for klima og miljg ikke er tilstrekkelig systematisk. Det foreligger
ingen samlet rapportering som oppsummerer kommunens
resultater opp mot de hovedmalene som er satt i Grgnn
strategi. Etter Deloittes vurdering er det ikke tydelig hva som er
status for oppnaelse av mange av kommunens klima- og
miljgmal. Selv om det rapporteres jevnlig pa enkelte av malene
fra Grgnn strategi som er tatt inn i kommunens handlings- og
gkonomiplan, blir det ikke rapportert pa indikatorene som er
satt for flere av malene.

Etter Deloittes vurdering, rapporteres det heller ikke
systematisk pa klima- og miljgtiltakene som er iverksatt. Det
varierer hvilke tiltak det rapporteres pa i de ulike rapportene,
og Deloitte mener at det ikke tydelig fremgar hvilke mal de
ulike tiltakene skal bidra til 3 oppna. Etter Deloittes oppfatning
medfgrer dette at det ikke er tydelig hva som er status for
tiltakene opp mot malene som er satt. Deloitte mener ogsa at
dette gir risiko for at kommunens ledelse ikke mottar tidsriktig
rapportering om eventuelle utfordringer som pavirker
oppfyllelsen av klima- og miljgmalene.

Undersgkelsen indikerer at mal og tiltak i Klima- og miljgplan
for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 er bedre
forankret i kommunens enheter enn Grgnn strategi. Dette
begrunnes bade med at roller og ansvar for oppfeglging av
tiltakene er definert i planen, og at malene og tiltakene ligger
tettere opp til det daglige arbeidet til virksomhetene i
kommunen. Deloitte vil likevel papeke at klima- og miljgplanen
for kommunens virksomhet kun omfatter mal og tiltak for
kommunens egen virksomhet og drift, og ikke for
kommunesamfunnet som helhet. For at kommunen skal na sine
overordnede klima- og miljgmal, er det ogsa ngdvendig at mal
og tiltak i Grgnn strategi forankres i hele kommunen. Deloitte
vil ogsa papeke at det ikke er rapportert pa status for alle
malene som fremgar av klima- og miljgplanen for kommunens
virksomhet. Dette gjelder blant annet malet om at alle
kommunale virksomheter skulle implementere miljgledelse
innen 2018.

Bade Grgnn strategi og Klima- og miljgplan for Bergen

kommunes virksomhet 2017-2020 var pa tidspunktet for denne
forvaltningsrevisjonen under rullering.
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Deloitte mener det er positivt at Bergen kommune har startet
arbeidet med & synliggjgre utslipp og kostnader ved klimatiltak i
et klimabudsjett. Det er ikke nasjonale krav eller fgringer
knyttet til utarbeidelsen av klimabudsjett i kommunene. Etter
Deloittes vurdering, har Bergen kommune likevel et
forbedringspotensial i arbeidet med klimabudsjett, blant annet
gjennom a:

e tydeliggjgre hvordan byradsavdelingene skal ta i bruk
klimabudsjettet som styringsverktgy

e angiansvar for oppfglging av klimatiltak i klimabudsjettet

e kommunisere tydeligere i klimabudsjettet hvilke klimatiltak
som er vedtatt og igangsatt, og hva som er behovet for nye
tiltak for @ nd kommunens klimamal

e se palgsninger for a synliggjgre og beskrive kostnader,
merkostnader eller tilleggsfinansiering av de klimatiltakene
kommunen rar over i klimabudsjettet

e vurdere rollefordelingen mellom @konomi konsern og
Klimaetaten dersom kommunen gnsker a knytte
klimabudsjettet tettere til det ordinaere budsjettet.

P& bakgrunn av undersgkelsen anbefaler Deloitte at
kommunen setter i verk fglgende tiltak knyttet til system
og rutiner for a nd overordnede klima- og miljgmal:

Tydeliggjgre roller og ansvar for oppfelging av alle
kommunens mal og tiltak knyttet til klima og miljg

Definere hva som er Klimaetatens mandat nar det
gjelder a fglge opp at kommunens enheter bidrar til a
na klima- og miljpmalene som er satt

Tydeliggjgre hvilke klima- og miljgmal
byradsavdelingene skal arbeide etter

Definere hvilke tiltak og virkemidler som skal bidra til &
oppfylle kommunens ulike klima- og miljgmal

Etablere system og rutiner for gjennomfgring av
risikovurderinger knyttet til oppnaelsen av
kommunens klima- og miljgmal

Sikre at det tydelig fremgar av kommunens
rapportering hva som er status for klima- og
miljgmalene som er satt, og hva som er status for
tiltakene som skal bidra til & oppfylle de ulike malene

Videreutvikle kommunens klimabudsjett som
styringsverktgy
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Ivaretakelse av statlige f@ringer for klima- og
energiplanlegging

Deloitte har giennomgatt kommunens plandokumenter som
omhandler klima- og energispgrsmal og vurdert om innholdet i
disse samsvarer med krav og anbefalinger til klima- og
energiplanlegging i statlige planretningslinjer®®.

Deloitte har giennomgatt kommuneplanens samfunnsdel og
arealdel, handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025, og
Bergen kommunes klima- og energihandlingsplan Grgnn
strategi (2016).%* Av disse planene er kommuneplanens
samfunnsdel og Grgnn strategi datert fgr de statlige
planretningslinjene tradte i kraft i 2018, mens de gvrige
planene er datert etter 2018. Deloitte har valgt a inkludere
planene som er datert fgr 2018 slik at kommunen ved
revisjon/rullering av planene kan hensynta mangler i
naveerende planer.

Bergen kommunens planer som behandler klima- og
energispgrsmal inneholder ikke alle punktene som de burde
gjort i henhold til Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning. Dette gjelder bade planer
som er datert fgr og etter at planretningslinjene tradte i kraft.

Under er en oppsummering av pa hvilke omrader kommunens
planer ikke er i overenstemmelse med anbefalinger til innhold i
henhold til de statlige planretningslinjene:

e Planene gir ikke informasjon om energisystem eller
energiforsyning. Informasjon om forbruk av energi er
utdatert.

e Planene omtaler ikke fremskrivninger av forventet
etterspgrsel etter energi og forventet ny energiproduksjon.

e Det er ikke tydelig i handlings- og gkonomiplanen hvilke
tiltak som skal bidra til & oppfylle kommunens mal knyttet
til utslippsreduksjoner og energieffektivisering.

e Planene inneholder ikke en vurdering av kostnadene
forbundet med tiltak og virkemidler, og om disse er
kostnadseffektive sammenlignet med andre tiltak som kan
gjennomfgres.

e Kommunens planer inneholder ikke en tydelig
ansvarsfordeling for oppfglging av mal og tiltak knyttet til
utslippsreduksjoner og energiforbruk.

e Planene inneholder ikke konkrete tiltak mot avskoging eller
gkt opptak av CO; i skog og andre landarealer.

Deloitte mener at kommunen saerlig bgr sikre at ny Grgnn
strategi i overensstemmelse med planretningslinjene, ettersom
dette er kommunens klima- og energihandlingsplan. | tillegg vil
det kunne vaere relevant a inkludere enkelte av anbefalingene
under i kommunens handlings- og gkonomiplan som rulleres
arlig. Etter Deloittes vurdering, vil ivaretakelse av kravene ogsa
bidra til en mer systematisk oppfglging av klima- og miljgmal og
tiltak i kommunen.

P& bakgrunn av undersgkelsen anbefaler Deloitte at
kommunen setter i verk fglgende tiltak knyttet til
kommunens klima- og energiplanlegging:

Sgrge for at kommunens planer som behandler klima-
og energispgrsmal ivaretar krav til klima- og
energiplanlegging i trad med de statlige
planretningslinjene. Ved rullering av klima- og
energihandlingsplanen Grgnn strategi bgr kommunen
sikre at planen inneholder fglgende informasjon som
ikke fremgar i dag:

a. Informasjon om energisystem, energiforsyning
og forbruk av energi

Informasjon om forventet etterspgrsel etter
energi og forventet ny energiproduksjon

Utredning av virkemidler som kan tenkes
benyttet for a nd malsettingene, herunder en
vurdering av om virkemidlene er
kostnadseffektive

Tydelig ansvarsfordeling for oppfglging av klima-
og energiplanene

Sikre at tiltak i handlings- og gkonomiplanen knyttet
til reduksjon av klimagassutslipp og energi er koblet
til oppnaelse av malene som er satt av kommunen

Identifisere tiltak mot avskoging, og eventuelt gkt
opptak av CO, i skog og andre landarealer.

430 Jf, Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, kapittel 3 klima- og energiplanlegging og 3.1 Innholdet i planer som behandler

klima- og energispgrsmal

431 Klima- og miljgplan for Bergen kommunes virksomhet 2017-2020 er omtalt i forbindelse med Grgnn strategi der dette er relevant.
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Ivaretakelse av statlige fgringer for klimatilpasning i

kommunens planlegging

Deloitte har gjennomgétt kommunenes overordnede planer®?,

kommunal planstrategi for 2019-2023 og utvalgte regulerings-
planer for & undersgke om kommunen i sin arealplanlegging
ivaretar krav og anbefalinger i de statlige planretningslinjenes
del om klimatilpasning. Enkelte av planene er datert fgr de
statlige planretningslinjene tradte i kraft i 2018. Deloitte har
ogsa her valgt a inkludere planene som er datert fgr 2018, slik
at kommunen ved revisjon/rullering av planene kan hensynta
mangler i navaerende planer.

Undersgkelsen viser at kommunens planstrategi 2019-2023 og
planene som er giennomgatt ikke ivaretar alle kravene til
planprosess og beslutningsgrunnlag nar det gjelder
klimatilpasning i henhold til de statlige planretningslinjene.

Under er en oppsummering av hvilke omrader dokumentene
ikke er i overenstemmelse med krav og anbefalinger for
ivaretakelse av klimatilpasning i de statlige planretningslinjene.

e  Kommuneplanens samfunnsdel (2015) og
kommunedelplanen som er gjennomgatt (2017)%3
redegjgr ikke for hvilket kunnskapsgrunnlag knyttet til
klimaendringer som ligger til grunn for planleggingen.
Dette er ikke i trad med kravet i planretningslinjene om at
det skal gjgres rede for hvilket kunnskaps-grunnlag som
legges til grunn for planleggingen.

e Det fremgar ikke av alle planene om hgye alternativer fra
nasjonale klimafremskrivninger®* er lagt til grunn for
vurdering av konsekvenser knyttet til klimaendringer.

e Kommunal planstrategi for 2019-2023 omtaler ikke
behovet for oppdatering av eksisterende eller utarbeiding
av nye planer, i lys av forventede klimaendringer og
tidligere ugnskede naturhendelser. Planstrategien
inneholder ikke en vurdering av om hensynet til et endret
klima innebaerer et behov for oppheving eller revisjon av
gjeldende planer.

e Det er ikke gjort en vurdering i planprogrammet til
kommuneplanen 2015-2030 av om hensynet til et endret
klima innebaerer behov for oppheving eller revisjon av
gjeldende reguleringsplaner.

e Kommuneplanens samfunnsdel beskriver overordnet at
klimaendringer vil pavirke kommunen, men skiller ikke
mellom forhold av betydning for kommunesamfunnet som
helhet og kommunen som organisasjon, som er en fgring i
de statlige planretningslinjene.

e Undersgkelsen viser at kommunen ikke har gjennomfgrt en
kartlegging av gkosystemer og arealbruk med betydning
for klimatilpasning.

e Klimaendringer og konsekvenser av disse er omtalt i
kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse, men
var pa tidspunkt for denne forvaltningsrevisjonen ikke fulgt
opp gjennom tiltak.

Ved revisjon av planene mener Deloitte at kommunen ma sikre
at planene er i overensstemmelse med planretningslinjene. Det
fglger av plan- og bygningsloven § 6-2 at Statlige planretnings-
linjer skal legges til grunn ved kommunal planlegging og enkelt-
vedtak. Brudd pa retningslinjene vil veere grunnlag for
innsigelse mot planer, og veere en mulig saksbehandlingsfeil
ved andre vedtak. Etter Deloittes vurdering vil ogsa ivaretakelse
av kravene i planretningslinjene bidra til a sikre at klima-
tilpasning ivaretas i kommunens arealplanlegging, og dermed
gjore kommunen bedre i stand til 3 mgte klimaendringene.

Deloitte har gjennomgatt fire reguleringsplaner vedtatt etter at
Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning tradte i kraft i 2018, for @ undersgke om krav til
planprosess og beslutningsgrunnlag i disse planene er i trad
med de statlige planretningslinjene. Undersgkelsen viser at
reguleringsplanene som Deloitte har gjennomgatt ikke ivaretar
alle kravene til klimatilpasning i henhold til de statlige
planretningslinjene:

e Enav planene omtaler ikke hvilket kunnskapsgrunnlag
planen bygger pa nar det gjelder klimaendringer

e | toavreguleringsplanene fremgar det ikke om hgye
alternativer er lagt til grunn for vurdering av konsekvenser
av klimaendringer

e Risiko- og sarbarhetsanalysene omtaler i hovedsak dagens
risiko knyttet til disse hendelsene, og ikke hvordan risikoen
vil kunne utvikle seg i fremtiden som fglge av
klimaendringer. Blant de gjennomgatte planene er det kun
én plan som omtaler klimaendringer i vurderingsgrunnlaget
for alle de relevante ugnskede hendelsene i risiko- og
sarbarhetsanalysen

e Deloittes undersgkelse viser at ingen av de fire
reguleringsplanene redegjgr for hvordan hensynet til et
endret klima skal ivaretas.

o | flere av reguleringsplanene legges vekt pa ivaretakelse av
gkosystemer og grgntomrader. Dette begrunnes i
hovedsak med hensyn til naturmangfold, og i liten grad
med betydning for klimatilpasning.

42 Deloitte gjennomgatt kommuneplanens samfunnsdel og arealdel, handlings- og gkonomiplanen for 2022-2025, kommunens tematiske kommunedelplaner
Kommunedelplan for overvann 2019-2029 og Blégrann infrastruktur i Bergen, Grgntmiljgplan 2012-2020, samt kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og
Espeland (kommuneplanens arealdel KPA2018 har forrang for kommunens gvrige kommunedelplaner for areal).

453 Kommunedelplan for Birkeland, Liland, Adland og Espeland (KDP BLAE).

454 | Miljpdirektoratets veileder Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan pekes det pa at hgye utslipp er et sett utslippsscenarioer der de globale
klimagassutslippene fortsetter @ gke med omtrent samme hastighet som i de siste tidrene.
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Pa bakgrunn av undersgkelsen anbefaler Deloitte at
kommunen setter i verk fglgende tiltak knyttet til
klimatilpasning i kommunens planlegging:

Ved rullering av kommunens planer og planstrategi,
sikre at disse ivaretar krav og fgringer for
klimatilpasning i trad med de statlige planretnings-
linjene. Herunder bgr kommunen sikre at:

alle planer redegjgr for kunnskapsgrunnlag
knyttet til klimaendringer som planene bygger pa.

alle planer inneholder informasjon om hvorvidt
hgye alternativer fra nasjonale klima-
fremskrivninger er lagt til grunn for vurdering av
konsekvenser knyttet til klimaendringer.

kommunal planstrategi omtaler behovet for a
oppdatere, revidere eller oppheve eksisterende
planer eller utarbeide nye planer, i lys av
forventede klimaendringer og tidligere ugnskede
naturhendelser.

kommunen i planprogrammet til ny
kommuneplan vurderer om hensynet til et endret
klima innebaerer behov for oppheving eller
revisjon av gjeldende reguleringsplaner.

kommuneplanens samfunnsdel beskriver hvordan
klimaendringer pavirker henholdsvis kommune-
samfunnet som helhet og kommunen som
organisasjon.

kommuneplanens samfunnsdel og handlings- og
gkonomiplanen inneholder en vurdering av
hvordan endringer i klima kan pavirke blant annet
samfunnssikkerhet, kritisk infrastruktur, natur- og
kulturmiljg, befolkningens helse, samt
forutsetninger for bergrte nzeringer, og hvordan
dette skal fglges opp.

Vurdere a gjennomfg@re en kartlegging av gkosystemer
og arealbruk med betydning for klimatilpasning, i trad
med anbefalingene i de statlige planretningslinjene.
Dette gjelder spesielt vatmarker, myrer, elvebredder og
skog som kan dempe effektene av klimaendringer og
som er viktige & ivareta i arealplanleggingen.*>®

Forbedre system og rutiner som sikrer at kommunen
ivaretar krav og anbefalinger knyttet til klimatilpasning i
de statlige planretningslinjene i behandling av
reguleringsplaner.

455 tillegg fremgar det av planretningslinjene at forvaltningen av skog og jord kan ogsé bidra med forsynende og opprettholdende tjenester som er viktige a ivareta.
En kartlegging av gkosystemer vil kunne bidra til & belyse behov for tiltak knyttet til klimatilpasning, og vil kunne brukes som kunnskapsgrunnlag i overordnet
planlegging og reguleringsplaner.
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Klima- og miljgkrav i kommunens anskaffelser

Deloitte har vurdert kommunens system og rutiner for a sikre at
klima- og miljgkrav stilles i anskaffelser der det er relevant, og
kommunens system og rutiner for a fglge opp at kravene
etterleves. | tillegg har Deloitte undersgkt kommunens praksis
for a stille klima- og miljgkrav i anskaffelser, og vurdert om
praksis er i samsvar med lovkrav og kommunens egne system
og rutiner. | forbindelse med dette har Deloitte foretatt en
stikkprgvegjennomgang av ni av kommunens anskaffelser der
det er inngatt kontrakt i perioden 2018-2021.

Det er Deloittes vurdering at Bergen kommune stiller en rekke
konkrete krav til hvordan klima- og miljghensyn skal ivaretas i
kommunens anskaffelser giennom ulike policyer, prosedyrer,
veiledning og maler. Deloitte vurderer det som positivt at
kommunen har opprettet en egen faggruppe i Innkjgp konsern
som gjennom veiledning og utarbeidelse av rutiner og malverk
skal bidra til & sikre at det stilles klima- og miljgkrav i
kommunens anskaffelser. Videre mener Deloitte at det er
positivt at det gjennomfgres risikobaserte stikkprgvekontroller
av at klima- og miljgkrav oppfylles, da dette sender et signal til
leverandgrene om at oppfglging av klima- og miljgkrav
prioriteres.

Etter Deloittes vurdering, viser undersgkelsen at arbeidet med
a stille klima- og miljgkrav i kommunens anskaffelser ikke fglges
godt nok opp i praksis. Kommunens data viser at innkjgper i
flere anskaffelser har oppgitt at det ikke er stilt miljgkrav, enn
anskaffelser der det er oppgitt at det er stilt miljgkrav.

Stikkprgvegjennomgangen som Deloitte har gjennomfgrt viser
at det i enkelte anskaffelser er inntatt detaljerte krav tilpasset
til varene og tjenestene som er anskaffet, men at det i andre
anskaffelser er stilt ingen eller fa klima- og miljgkrav.
Eksempelvis er det ikke stilt relevante krav knyttet til klima og
miljg i anskaffelse av minibuss, selv om dette er en
transportanskaffelse, der det i henhold til kommunens egne
policyer og fgringer skal prioriteres a stille klima- og miljgkrav.
Undersgkelsen viser ogsa at det varierer i hvilken grad enheter i
de ulike byradsavdelingene involverer Innkjgp konsern i a stille
klima- og miljgkrav i deres anskaffelser.

Etter Deloittes oppfatning er det ogsa behov for a styrke
oppfalgingen av klima- og miljgkrav i kommunens kontrakter.
Kommunen har rutiner for oppfglging av kontrakter generelt,
men utover dette fremgar det kun av de enkelte kontrakts-
kravene hvordan disse vil fglges opp av kommunen.
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Stikkprgvegjennomgangen viser at det varierer om kommunen
har fulgt opp at leverandgr etterlever klima- og miljgkrav i de
utvalgte kontraktene. | tilfeller der kommunen har innhentet
dokumentasjon fra leverandgrene, er det ikke alltid at
dokumentasjonen viser at kravene er oppfylt. | enkelte
kontrakter har kommunen ikke etterspurt dokumentasjon pa
tidspunktet leverandgren var palagt a oppfylle kravet i henhold
til kontrakten. Mangelfull oppfglging kan blant annet medfgre
klima- og miljgegenskaper ved ytelsen ikke er som avtalt, og at
klima- og miljggevinster ikke realiseres (eksempelvis
utslippskutt).

Etter Deloittes vurdering er det svakheter og flere mulige
feilkilder i datagrunnlaget som kommunen benytter til
rapportere pa malet om at kommunen skal stille klima- og
miljgkrav i sine anskaffelser. For flertallet av anskaffelsene som
kommunen gjennomfgrte i 2018-2021, foreligger det ikke
informasjon om det er stilt klima- og miljgkrav i anskaffelsen,
selv om innkjgper far spgrsmal om dette nar anskaffelsen
registreres i konkurransegjennomfgringsverktgyet til
kommunen. Etter Deloittes vurdering, medfgrer dette at
kommunens ledelse ikke far god nok informasjon om
maloppnaelsen knyttet til klima- og miljgkrav i anskaffelser.

Pa bakgrunn av undersgkelsen anbefaler Deloitte at
kommunen setter i verk fglgende tiltak knyttet til a stille
og folge opp klima- og miljgkrav i anskaffelser:

Sikre at alle kommunens enheter fglger opp
kommunens egne policyer og rutiner, samt fgringer
i anskaffelsesregelverket, knyttet til  stille klima- og
miljgkrav i anskaffelser.

Sikre at kontraktsforvalter fglger opp om
leverandgrer etterlever klima- og miljgkrav.

Vurdere a utarbeide rutiner for hvordan
kontraktskrav knyttet til klima- og miljg skal fglges
opp av kontraktsforvaltere i kommunen.

Utbedre rapporteringsgrunnlaget for @ male andel
konkurranser der kommunen stiller klima- og
miljgkrav. Dette kan eksempelvis gjgres gjennom
tydeligere fgringer om at innkjgper ma oppgi
hvorvidt det er stilt klima- og miljgkrav i
kontraktene.
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Vedlegg 1: Hgringsuttalelse
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Forvaltningsrevisjon - Hgringsuttale til rapportutkast - Klima og
miljotiltak i Bergen kommune

Byraden har mottatt hgringsutkast til rapport etter gjennomfgart forvaltningsrevisjon om klima-
og miljgtiltak i Bergen kommune. Byraden vil innledningsvis takke for omfattende arbeid og
et godt kunnskapsgrunnlag for et av kommunens viktigste ansvarsomrader, der kommunens
handtering har stor betydning for fremtidig liv pa kloden. Forvaltningsrevisjonen har tatt for
seg kommunens handtering av en rekke sentrale tema, herunder:

e System og rutiner for a na overordnede klima- og miljgmal

o |varetakelse av statlige fgringer for klima- og energiplanlegging

o |varetakelse av statlige fgringer for klimatilpasning i kommunens planlegging
¢ Klima- og miljgkrav i kommunens anskaffelser

Etter giennomgangen mener revisor at Bergen kommune ikke i tilstrekkelig grad arbeider
systematisk for & na de klima- og miljgmalene som kommunen har satt seg, og at det i for
stor grad varierer i hvilken grad mal og tiltak i kommunens klima- og energihandlingsplan
Grenn strategi er forankret i, og falges opp av kommunens enheter. Revisor vurderer at det
er flere mulige arsaker til dette:

e At ansvar og oppgaver knyttet til oppfalging av tiltak i Grgnn strategi ikke er tydelig
nok fordelt.

e At Klimaetatens mandat ikke er tilstrekkelig avklart for a falge opp at
byradsavdelingene bidrar til & n4 kommunens klima- og miljgmal

e At ledere opplever det som utfordrende a operasjonalisere kommunens klima- og
miljgmal til konkrete mal og tiltak i de ulike enhetene

e At det er utfordrende for ledere i kommunen & holde oversikt over alle klima- og
miljgmal som er satt i ulike planer og vedtak, og at det kan veere manglende samsvar
mellom mal i ulike planer

e At det er uklart hvordan klima og miljg skal prioriteres opp mot andre mal og hensyn

Arbeidet med rapporten har avdekket kompleksiteten av klima- og miljgarbeidet til
kommunen, og gap og uklarheter i ansvarsforholdene. Det er bra & fa sett de ulike
styringsverktgyene i sammenheng som denne rapporten viser oss, og betydningen av godt
samspill og samarbeid mellom kommunens fag- og ansvarsomrader.

Rapporten viser oss at Bergen kommune fremdeles har mye a ta tak i og forbedre for at
kommunen skal na egne malsettinger pa klima- og miljefeltet. Revisor peker pa at Bergen
kommune ikke i tilstrekkelig grad jobber systematisk nok for & na malsettinger innen klima-
og miljafeltet, og at tydeliggjering av ansvar og roller, risikostyring og bedre samordning pa
tvers er ngdvendig om vi skal lykkes. Funn i rapporten vil derfor veere et sveert viktig
kunnskaps- og beslutningsgrunnlag for & styrke kommunens innsats pa klimaomradet og
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forbedre kvaliteten i arbeidet som ma gjgres. For at Bergen skal kunne ta sin del av ansvaret
for & kutte verdens klimagassutslipp vil det kreve enda tydeligere prioriteringer og en
betydelig opptrapping av innsats, basert pa kunnskap. Utslippstoppen for klimagassutslipp
innenfor Bergen kommunes grenser er nadd.

Kommunens klima- og energihandlingsplan, Grgnn strategi, og kommunens interne klima- og
miljgplan er under rullering. Sammen med HGP og klimabudsjettet, ma Gronn strategi og
Intern klima- og miljgplan legge grunnlaget for Bergens klimaomstilling i de kommende
arene. Revisor peker pa at det er et forbedringspotensial i & systematisere forholdet mellom
malsettinger i Grgnn strategi og de gkonomiske prioriteringene i budsjett og HIP.
Kommunens klimabudsjett kan videreutvikles til & bli et enda tydeligere styringsverktay for
klimaarbeidet og kommunens prioriteringer i HGP. Som revisor ogsa papeker, trenger
Bergen kommune a bli tydeligere i prioriteringer og ha gkt fokus pa risikostyring. Klimarisiko
ma veere et sentralt styringstema for alle starre virksomheter, om de skal overleve fremtidige
rammebetingelser styrt av marked og regulering. Basert pa kunnskap om klimarisiko, og
gjennom systematisk risikostyring pa klima og miljgfeltet, kan ogsa kommunen ta bedre
beslutninger og pa den maten jobbe malrettet for a sikre trygghet og livskvalitet for fremtidige
innbyggere i Bergen. P4 denne maten kan vi ta vart ansvar for & sikre en miljgmessig, sosial
og @konomisk trygg fremtid.

Malsettingen i Gronn strategi er at Bergen skal vaere et fossilfri innen 2030. |
hgringsutkast til ny Grgnn strategi er malsettingen at Bergen skal bli et lavutslippssamfunn
innen 2030. Men vi er et godt stykke unna & na disse malsettingene. De direkte utslippene i
Bergen ma fijernes alle steder der det er praktisk mulig, men de starste utslippene vi bidrar til
skjer utenfor kommunegrensen, sakalte indirekte utslipp fra transport og produksjon av varer
som vi konsumerer. Samtidig er det en tydelig kobling mellom klimakrisen og naturkrisen.
Arealngytralitet, herunder ivaretakelse av arealer som kan dempe effektene av
klimaendringer, og naturomrader med friske gkosystemer er saerlig viktig a sikre i videre
arbeid pa klima og miljgfeltet. Rapporten angir omrader med stort forbedringspotensial og
kommer med konkrete anbefalinger og forslag til tiltak. Dette gir oss ny innsikt og et felles
grunnlag til a prioritere og innarbeide malsettinger, tiltak og styringssystemer nar ny Grenn
strategi og Intern klima og miljgplan skal vedtas, og operasjonaliseres. Rapporten gir oss
ogsa et godt utgangspunkt og anbefalinger for videre areal- og samfunnsplanlegging i trad
med Statlige fgringer pa klima og miljafeltet.

Bergen kommune ma fremover vaere enda tydeligere i forventninger, i prioriteringer og i
tildeling av ansvar. Om vi skal klare 8 komme i mal med klimakuttene i tide, og sikre
ngdvendig omstilling, ma alle aktgrer i Bergenssamfunnet, bAde kommunens fag- og
ansvarsomrader og eksterne aktagrer og virksomheter, jobbe i samme retning. Byradet har
sammen med bystyret en viktig jobb foran seg de kommende arene, men kommunens
styringsmulighet vil ogsa vaere sarbar og avhengig av engasjement og aksept for ngdvendige
endringer blant innbyggere og neeringslivet i Bergen. Byraden takker for et grundig arbeid og
et viktig kunnskapsgrunnlag for videre arbeid pa klima- og miljefeltet.

Med hilsen
Thor Haakon Bakke
Byrad for klima, miljg og byutvikling

Dokumentet er godkjent elektronisk.
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Lov og forskrift

Kommunal- og distriktsdepartmentet. Statlige
planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning. FOR-2018-09-28-1469.

Kommunal- og distriktsdepartementet. Lov om kommuner
og fylkeskommuner (kommuneloven). LOV-2018-06-22-83.
Nezerings- og fiskeridepartmentet. Forskrift om offentlige
anskaffelser (anskaffelsesforskriften). FOR-2016-08-12-974.
Kommunal- og distriktsdepartementet. Lov om planlegging
og byggesaksbehandling (plan og bygningsloven). LOV-
2008-06-27-71.

Forarbeider, rundskriv, veiledere mv.

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring.
Anskaffelsesprosessen steg for steg: Utarbeide
kravspesifikasjoner. Sist endret: 15.06.2022.

Direktoratet for samfunnssikkerhet. Samfunnssikkerhet i
kommunens arealplanlegging. Utgitt: 2017.

Kommunal- og distriktsdepartementet. Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging 2019 —
2023.

KS. Veileder for klimabudsjett som styringsverktgy. Uten
dato.

Miljgdirektoratet. Klima- og energiplanlegging. Veileder.
Sist endret: 31.10.2019.

Miljgdirektoratet. Hvordan ta hensyn til klimaendringer i
plan? Veileder. Sist endret: 16.08.2019.

NVE. Flaum- og skredfare i arealplanar. Retningslinjer nr.
2/2011. Sist endret: 22. mai 2014.

Naerings- og fiskeridepartementet. Veileder til reglene om
offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften). Utgitt:
November 2017.

Dokumenter fra kommunen

Planer og strategier

153

Bergen kommune: Bergen 2030 — kommuneplanens
samfunnsdel. Vedtatt: 24.06.2015.

Bergen kommune. Bergen kommunes handlingsplan for
neeringsutvikling 2019-2020. Uten dato.

Bergen kommune. Bldgragnn infrastruktur i Bergen,
Grontmiligplan 2012-2020. Vedtatt: 19.03.2014.

Bergen kommune. Et arbeidsliv i endring. HR-melding mot
2030. Vedtatt i Bergen bystyre 23. oktober 2019.

Bergen kommune. Folkehelseplan for Bergen kommune
2015-2025 Aktiv by - friske bergensere. 2015.

Bergen kommune. Grgnn strategi — klima og
energihandlingsplan for Bergen. Sist endret: 21.09.2016.
Bergen kommune. Gdstrategi for Bergen 2020-2030.
Bergen kommune. Handlingsplan for bruk og drift av
kunstgress. Vedtatt i Bergen bystyre, 25.04.2019, sak 84/18.

Bergen kommune. Handlingsplan for mat, maltider, og
ernaeringsarbeid i pleie- og omsorgstjenesten 2018-2023 —
Maten servert. Vedtatt: 13.03.2019.

Bergen kommune. Handlings- og gkonomiplan 2022-2025
Budsjett 2021.
Bergen kommune.
Budsjett 2021.
Bergen kommune.
Budsjett 2020.
Bergen kommune.
Budsjett 2021.
Bergen kommune.
Budsjett 2021.
Bergen kommune. Innkj@p konsern. Anskaffelsesstrategi for
Bergen kommune 2017-2020. Februar 2017.

Bergen kommune: Klima- og miljgplan for Bergen
kommunes virksomhet 2017-2020. Vedtatt: 22.03.17.
Bergen kommune. Klima- og miljgstrategi. Etat for
utbygging. (uten dato)

Bergen kommune. Kommunedelplan for overvann 2019—
2029. Vedtatt: 25.09.2019.

Bergen kommune. KPA 2018. Kommuneplanens arealdel.
Vedtatt: 19.06.2019.

Bergen kommune. Omsorg med kunnskap. Rullering av
temaplan omsorg med kunnskap. Plan for
helseinstitusjoner og boliger med heldggnsbemanning i
Bergen kommune 2016- 2030. Dato: November 2020.
Bergen kommune. Planstrategi for Bergen 2019-2023.
Vedtatt: 22.09.2020.

Bergen kommune. Plan for etterkontroll 2020-2021. Innkjgp
konsern. (Uten dato).

Bergen kommune. Smartere plastbruk i Bergen kommune.
Uten dato.

Bergen kommune. Tiltaksplan mot plast og marin
forsgpling. Vedtatt i bystyremgte 20.06.2018 sak 175/18.

Handlings- og gskonomiplan 2021-2024
Handlings og gkonomiplan 2020-2023.
Handlings- og gkonomiplan 2019-2022

Handlings- og gkonomiplan 2018-2021

Politiske saker

Bergen kommune. Bystyresak — Havbyen Bergen —
fremleggelse av rapport og forslag til oppfelging.
Bystyresak 161/21 vedtatt 20.05.2021.

Bergen kommune. Bystyresak — Byrddets tilrettelegging for
bystyrets tilsyn og kontroll med byrddets arbeid. Sak
361/20.

Bergen kommune. Oppfglging av bystyrets vedtak om
innkjgp og bruk av fallunderlag. Bystyresak 82/19
18.12.2019

Bergen kommune. Bystyresak — Samfunnsplanlegging i
Bergen kommune: Gjennomgang av plansystemet. Sak
226/19. Vedtatt: 20.06.2019.
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Bergen kommune. Bystyresak — Kommuneplanens arealdel
2018 - 2030, arealplan-ID 65270000. 2.gangs behandling.
Sak 190/19. Vedtatt 19.06.2019.

Bergen kommune. Bystyresak. Grgnn Strategi — Klima og
energihandlingsplan for Bergen. Bystyresak 231-16. Vedtatt
01.09.16.

Bergen kommune. Byrddssak - Krav til miljg- og
klimahensyn ved anskaffelser til Bergen kommune og
Bergen kommune. Sak 1132/21. Vedtatt 29.04.2021.
Bergen kommune. Byradssak - Byrddets fullmakter som
kollegium - fastsatt av byradet 22.04.21 i sak 1119-21
Bergen kommune. Byradssak - Fullmakter for byrad for
klima, miljg og byutvikling. Sak 119/21. Vedtatt den
22.04.2021.

Bergen kommune. Byradssak - Oppstart ny Grgnn strategi
for Bergen. Sak 1101.1/21 og 1101.2/21. Vedtatt
25.03.2021.

Bergen kommune. Byradssak — Ny anskaffelsesstrategi for
2021 — 2024 — oppstartsak. Sak 1013/21. Vedtatt
21.01.201

Bergen kommune. Byradssak — Styrking av klimasatsingen
— etablering av Klimaetaten. Sak 1088/20. Vedtatt
26.03.2020.

Bergen kommune. Byradssak — Status for arbeidet i Digital
fornyelse og etablering av Ansattservice. Sak 1307/20.
Vedtatt 12.11.2020.

Bergen kommune. Byradssak — Respekt for grunnleggende
menneskerettigheter i kommunens anskaffelser — nye
rutiner. Sak 1076/19. Vedtatt: 14.03.2019.

Bergen kommune. Byradssak — Internkontroll i Bergen
kommune. Overordnet rammeverk. Sak 1401/14. Vedtatt
06.11.2014.

Bergen kommune. Status pd kommunens bilpolicy. Vedtatt
i Byradssak 1487/13

Bergen kommune. Bergen kommunes Bilpolicy. Vedtatt i
byradssak 1166/07

Bergen kommune. Innkjgp versus tropisk trevirke. Vedtatt i
Byradssak 1293/08

Bergen kommune. Byradssak — Miljgledelse i Bergen
kommune —valg av Igsninger. Sak 261-07. Vedtatt den
19.11.07.

Rapportering
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Bergen kommune. Arsmelding for 2021.

Bergen kommune. 2. tertialrapport for 2021.

Bergen kommune. 1 tertialrapport 2021.

Bergen kommune. Grgnn strategi - Sluttrapportering. Sist
endret: 20. 11.2020.

Bergen kommune. Arsrapporter luftkvalitet. Publisert:
16.08.2018.

Rutiner, prosedyrer og veiledere

Bergen kommune. Ansvarsfordeling- samfunnsansvar i
Bergen kommune fom. 2020.

Bergen kommune. BK — fag og metodestgtte — innkjap
konsern. Revisjonsfrist 14.10.2022.

Bergen kommune. Bk - Prosedyre for anskaffelse -
Planlegge/forberede», |D 3622 — BkKvalitet. Revisjonsfrist
17.01.2023.

Bergen kommune. BKMB-KS - Prosedyre drsoppdrag.
Revisjon 1.0.

Bergen kommune. BKMB-KS- utarbeide referat ifm
styringsmgter — BKMB. Revisjonsfrist 14.10.2022.

Bergen kommune. BME - Prosedyre Felles Miljgledelse BME
og PBE. Revisjon: 1.3.

Bergen kommune. BME - Miljgpolicy og mdl. Revisjon: 1.2.
Bergen kommune. Etisk standard for Bergen kommune. 5.
november 2018.

Bergen kommune. Felles HMS-hdndbok. Byradsavdeling for
sosial, bolig og inkludering. Behandlet i AMU BSBI, sak
29/16.

Bergen kommune. Klima- og miljgplan 2017-2020. Tips til
miljgvennlige innkjgp for bestillere (veileder)

Bergen kommune. Lokal HMS-héndbok
kommunaldirektgrens stab BSBI.

Bergen kommune. Prosedyre for kontraktsoppfelging —
implementering ID 1858 — BkKvalitet. Revisjon 1.8

Bergen kommune. Prosedyre kontraktsoppfelging - Fglge
opp. ID 3707 — BkKvalitet. Revisjon 1.13.

Bergen kommune. Prosedyre for kontraktsoppfelging -
Evaluere og Avslutte - Evaluere kontrakten», ID 4010 —
BkKvalitet. Revisjon 1.5

Bergen kommune. Prosedyre risikostyring (roller og

ansvar). Revisjonsfrist: 05.02.2021.

Bergen kommune. Retningslinjer for intern samordning og
foreleggelse av planer. Gyldig til 23.04.2022.

Bergen kommune. Tertialrapportering til komite for miljg
og byutvikling. Vedtatt i komite for miljg og byutvikling i

sak 257/16.

Bergen kommune. Veileder for klimagassberegninger.
Desember 2020.

Bergen kommune. Veileder for risikostyring i Bergen
kommune. Gyldig fra 02.11.2020. Revisjonsfrist
02.11.2021. Revisjon: 2.6.

Bergen kommune. Bk- Veileder for samfunnsansvar i
anskaffelsene til Bergen kommune. |D 9266 — BkKvalitet,
revisjon 7.2.

Bergen kommune. Veileder for tertialrapportering pa
budsjettmal. Revisjonsfrist 14.04.2022.

Bergen kommune. Veileder — hvilke bilag skal brukes.
Revidert 07.09.2021.
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Krav til innkjgp

Bergen kommune. Krav til emballasje. Revidert 21.12.2021
Bergen kommune. Krav til transport av varer og tjenester til
Bergen kommune. Revidert 19.01.2022

Bergen kommune. Ansvarlig forretningspraksis — enkel
(verdi under 2 MINOK, varighet under 3 mnd)

Bergen kommune. Ansvarlig forretningspraksis (verdi over 2
MNOK, varighet over 3 mnd)

Arsoppdrag, oppdragsbrev og styringsdialogmgter
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Oppdragsbrev for Bergen byarkiv 2021.

Oppdragsbrev for Bergen offentlige bibliotek 2021
Oppdragsbrev for BFNE 2021. Digitalisering og innovasjon
konsern

Oppdragsbrev for BENE 2021. Eierskap konsern
Oppdragsbrev for BFNE 2021. Etat for boligforvaltning
Oppdragsbrev for BFNE 2021. Etat for bygg og eiendom
Oppdragsbrev for BFNE 2021. Enhet for digitale
driftstjenester

Oppdragsbrev for BFNE 2021. Etat for landbruk
Oppdragsbrev for BFNE 2021. Etat for utbygging
Oppdragsbrev for BFNE 2021. Lgnns og regnskapssenteret
Oppdragsbrev for BFNE 2021. Naeringsseksjonen
Oppdragsbrev for BFNE 2021. Seksjon for strategisk
eiendomsforvaltning.

Oppdragsbrev for BFNE 2021. @konomi konsern
Oppdragsbrev for Kulturetaten 2021

Oppdragsnotat for Etat for helsetjenester 2021
Oppdragsnotat for Etat for hjemmebaserte tjenester 2021
Oppdragsbrev for Etat for Inkludering 2021
Oppdragsnotat for Etat for sykehjem 2021

Oppdragsnotat for Etat for vurdering og rehabilitering 2021
Arsoppdrag Byantikvaren 2021

Arsoppdrag Byarkitekten 2021

Arsoppdrag Bymiljgetaten 2021

Arsoppdrag for Etat for barnehage 2021

Arsoppdrag for Etat for idrett 2021

Arsoppdrag for Etat for skole 2021

Arsoppdrag for Etat for spesialpedagogiske tjenester 2021
Arsoppdrag Klimaetaten 2021

Arsoppdrag Plan- og bygningetaten 2021

Arsoppdrag Vann- og avlgpsetaten 2021

Oppfelgingssamtale 1. Etat for utbygging. 3.6.2021
Oppdragssamtale 2. Etat for utbygging. 11.10.2021
Oppfelgingssamtale 1. Etat for bygg og eiendom. 26.8.2021
Oppdragssamtale 2. Etat for bygg og eigedom. 16.11.2021
Referat styringsmgte med Bymiljgetaten 16.11.2021

@vrige kilder

Bergen kommune. Bergen kommune drsmelding 2020 —
Bestilling av innspill.

Bergen kommune. Bergen ROS 2020 — En trygg by for
fremtiden.

Bergen kommune. Etat for bygg og eiendom.
Miljgaspektanalyse for 2021. Sist revidert 15.12.21
Bergen kommune. Klimaetaten. Fagnotat — Oppstart
rullering av Grgnn strategi til ny Klimastrategi for bergen.
Dato: 30.10.2020.

Bergen kommune. Oppfalging og kartlegging av
barnehagenes klima- og miljgarbeid 2019.

Bergen kommune: Overordnet risikovurdering til
Byrddsavdeling for klima, miljg og byutvikling 2021.
10.06.2021

Bergen kommune. ROS- analyse til kommuneplanens
arealdel 2018.

Bergen kommune: Slik jobber Bergen kommune med ny
klimastrategi. Lest. 22.04.2022.

Bergen kommune: Starter opp rullering av klima- og
milj@plan for Bergen kommunes virksomhet. Publisert:
25.03.2021.

Bergen kommune: Startar opp arbeid med strategi for
blégrane strukturar. Lest. 22.04.2022.

Bergen kommune. Styringssystemet i Bergen kommune.
Utgitt: 2014.

Bergen kommune. Arsmelding 2021 — Bestilling av innspill.
Bergen kommune. Utviklingstrekk og utfordringar.
Kunnskapsgrunnlag for byrddets forslag til planstrategi for
valperioden 2019-2023. Uten dato.

Arealplaner

Bergen kommune. Detaljregulering Ytrebygda. Gnr 111 bnr
83, Kokstaddalen. Nasjonal arealplanid:4601_65960000.
Bergen kommune. Forslag til strategisk planprogram for
Asane sentrale deler. Dato: 16.03.2022.

Arna. GNR 295 BNR 133 MFL. Lono. Detaljregulering.
Nasjonal arealplanid: 4601_63110000. Lenke:
arealplaner.no | 63110000 > Planbehandlinger

Fana. GNR 6 og 7, Indre Saedal. Omraderegulering.
Nasjonal arealplanid: 4601_62650000. Lenke:
arealplaner.no | 62650000 > Planbehandlinger
Fyllingsdalen. GNR. 20 BNR.1214 M.,FL Bgnes.
Detaljreguleringsplan. Nasjonal arealplanid:
4601_64770000. Lenke: arealplaner.no | 64770000 >
Planbehandlinger

Ytrebygda. GNR 33 BNR 7 MFL., Dolvik- Hope, Marina- og
boligomrade. Omraderegulering. Arealplanid:
4601_60200000. Lenke: arealplaner.no | 60200000 >
Planbehandlinger

Ytrebygda. GNR 107, Kommunedelplan Birkeland, Liland,
Adland og Espeland (KDP BLAE). Nasjonal arealplanid:
4601_61020000. Lenke: arealplaner.no | 61020000 >

Planbehandlinger
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Multiconsult. Omrddereguleringsplan Seedalen —
flomsonekartlegging og kulvertdimensjonering, s. 2. Sist
endret: 21.05.2019

Multiconsult. Skredfarevurdering. Sist endret: 07.11.14
Sunnfjord Geo Center. Flaumfarevurdering langs
Bj@rndalselvi i samband med reguleringsplan for
Espeland/Lono — gbnr 289/103 mfl — Bergen kommune. Sist
endret: 12.04.18

Sunnfjord Geo Center. Flaumfarevurdering langs
Bjgrndalselvi i samband med reguleringsplan for
Espeland/Lono — gbnr 289/103 mfl — Bergen kommune. Sist
endret: 12.04.2018

Andre kilder
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CICERO. Bergens klimagassutslipp mot 2030.
Referansebane og mulighetsscenarioer. Dato: 16.10.2020.
COWI. Reisevaneundersgkelse og kartlegging av
tjenestemobilitet i Bergen kommune. Publisert: 27.09.2018.
Kommunal- og distriktsdepartementet. Nasjonale
forventninger til regional og kommunal planlegging 2019—
2023. Vedtatt 14.05.2019

Naerings- og fiskeridepartementet: Meld. St. 22 (2018—
2019) Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle
offentlige anskaffelser.

NOU 2016:4 Ny kommunelov. Dato: 10.03.2016.
Kommunesektorens organisasjon (KS). Hva er et
klimabudsjett? Dato: 21.01.2021.

Miljglgftet. Dette er miljglgftet. Publisert: 05.04.2018.
Miljglgftet. Handlingsprogram 2022-2025. Uten dato.
Meld. St.14 (2015-2016) Natur for livet. Norsk
handlingsplan for naturmangfold.

Menon Economics. Energiutredning for Bergen. Utgitt:
2020.

NOU 2010: 10: Tilpassing til eit klima i endring. Dato:
15.11.2010.

Naerings- og fiskeridepartementet: Meld. St. 22 (2018—
2019) Smartere innkjgp — effektive og profesjonelle
offentlige anskaffelser.

Riksrevisjonen: Riksrevisjonens undersgkelse av granne
offentlige anskaffelser. Dokument 3:5 (2021-2022). Dato:
03.02.2022.

Riksrevisjonen. Riksrevisjonens undersgkelse av
myndighetenes arbeid med d tilpasse infrastruktur og
bebyggelse. Dokument 3:6 (2021-2022). Dato: 03.03.2022
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